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WPROWADZENIE

Przygotowanie krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji CO; na lata 2008-2012
(zwanego dalej KPRU II) wynika z ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 handlu uprawnieniami
do emisji do powietrza gazow cieplarnianych i innych substancjil). Ustawa wraz z aktami
wykonawczymi transponuje do prawa polskiego zasady funkcjonowania wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji, ktore zostaly okreSlone w dyrektywie
nr 2003/87/WE?, dyrektywie nr 2004/101/WE?, decyzji Komisji nr 2004/156/WE"oraz
decyzji nr 280/2004/WE>.

W krajowym planie zostaty okreslone:

— catkowita liczba uprawnien do emisji do rozdziatu,

— liczba uprawnien do emisji dla poszczegdlnych rodzajéw instalacji,

— wykaz instalacji wraz z przyznana dla nich liczba uprawnien do emisji w okresie
rozliczeniowym w poszczegdlnych latach tego okresu,

— liczba uprawnien do emisji stanowiagca krajowa rezerwe uprawnien do emisji dla
instalacji nowych, w tym: liczb¢ uprawnien do emisji dla kazdego roku dla
imiennie wskazanych instalacji nowych, ktére zostaty zgtoszone podczas prac nad
krajowym planem,

— liczba uprawnien do emisji, ktéra stanowi pule przeznaczona na aukcjg,

— liczba uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego beda
stanowi¢ krajowa pulg¢ uprawnien do emisji dla projektow wspdlnych wdrozen
redukujacych lub powodujacych uniknigcie emisji z instalacji objetych
wspdllnotowym systemem,

— procentowy udziatl jednostek redukcji emisji lub jednostek poswiadczonej redukcji
emisji w przydzielonej liczbie uprawnien do emisji, ktére moga by¢ wykorzystane
do rocznego rozliczenia.

Polska od 13 grudnia 2002 roku jest strona Protokotu z Kioto® (zwanego dalej PzK) do
Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”. Polska przyjeta
zobowiazanie do zredukowania wielkosci emisji gazéw cieplarnianych (zwanych dalej GC) o
6% w stosunku do emisji z roku 1988.

Wspdlnota Europejska zobowiazata si¢ do 8% redukcji wielkosci GC. Zobowiazanie to,
zgodnie z decyzja Rady nr 2002/358/WEY, zostato za zgoda wszystkich pigtnastu krajéw
cztonkowskich (UE-15) w nieréwny spos6b rozdzielone na poszczegdlne panstwa. Kierujac
si¢ zasada solidarnosci, panstwa cztonkowskie wspdlnoty uzgodnity, ze kraje majace

Y Dz. U. z 2004, Nr 281, poz. 2784,

? Dyrektywa nr 87/2003/WE z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspoélnocie i zmieniajaca dyrektywe 91/61/WE Parlamentu europejskiego i Rady (Dz.
Urz. L.275 2 25.10.2003 r., str. 32),

? Dyrektywa 2004/101/WE z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizméw
projektowych Protokotu z Kioto(Dz. Urz. L.338 z 13.11.2004 r., str.18),

» Decyzji Komisji nr 2004/156/WE z dnia 29 stycznia 2004 r. ustanawiajaca wytyczne dotyczace monitorowania
1 sprawozdawczosci w zakresie emisji gazdéw cieplarnianych w mys$l dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. L 59 z 26.02.2004 r., str.1),

> Decyzja nr 280/2004/WE z dnia 11 lutego 2004 roku dotyczaca mechanizmu monitorowania emisji gazéw
cieplarnianych Wspdlnoty oraz wdrazania Protokotu z Kioto (Dz. Urz. L 49 z 19.02.2004 r., str. 1),

9 Protokét z Kioto (Dz. U. 22005 r. Nr 2003, poz. 1684),

? Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz. U z 1996 r. Nr 53, poz. 238).

® Decyzja Rady z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspélnote Europejska Protokotu z
Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspdlnej realizacji
wynikajacych z niego zobowiazan (Dz. Urz. L130 z 15 maja 2002 r., str.1).
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najwigkszy gospodarczy dystans do nadrobienia, beda mogly zwigksza¢ swoje emisje
w latach 2008 — 2012 w stosunku do roku 1990. Dotyczy to Portugalii (27%), Grecji (25%),
Hiszpanii (15%) 1 Irlandii (13%). Inne panstwa zobowiazaly si¢ natomiast do wigksze]
redukcji, w tym Luksemburg (28%), Niemcy i Dania (21%), Austria (13%) i1 Wielka Brytania
(12,5%). Nie ulega watpliwosci, ze takie rozwigzanie, nawiazujace do najlepszych tradycji
integrujacej si¢ Europy, stanowi znaczaca pomoc w rozwoju gospodarczym tych panstw.

Polska, podobnie jak pozostale panstwa, ktére przystapity do Unii Europejskiej z dniem
1 maja 2004 r., musi do roku 2012 indywidualnie wywiazywac¢ si¢ ze zobowigzan, jakie
zostaly przez nia przyjete w PzK. Dlatego tez niezwykle istotne dla sposobu odczytywania
przez Polske zobowiazan w zakresie redukcji wielkosci emisji GC jest tto gospodarcze oraz
sytuacja w poszczegdlnych sektorach gospodarczych, jakie weszty do wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji (zwanego dalej wspdlnotowym systemem).

Dzigki trwajacemu od konca lat 80. XX wieku procesowi transformacji gospodarczej oraz
ogromnym nakladom na ochrong¢ srodowiska, Polska dysponuje dzisiaj znaczaca rezerwa
emisyjna w stosunku do przyjetego w ramach PzK celu redukcji wielkosci emisji w latach
2008 — 2012. Ten niewatpliwy sukces zostal jednak okupiony wysokimi kosztami
spotecznymi, w tym blisko 20% bezrobociem.

Przy opracowaniu KPRU II konieczne jest réwniez uwzglednienie specyficznej struktury
zuzycia no$nikéw energii. Dla Polski, ktérej sektor energetyczny oparty jest w przewazajacej
mierze na wykorzystaniu wegla kamiennego i brunatnego, jest to zagadnienie kluczowe
z punktu widzenia dtugofalowej polityki w zakresie bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
Najwigksze znaczenie dla emisji CO, w Polsce maja procesy spalania w sektorze produkcji
energii elektrycznej i ciepta. Struktura zuzycia paliw w polskiej energetyce nalezy do
specyficznych z uwagi na tak duza, w poréwnaniu z innymi krajami UE, skal¢ zuzycia
wlasnych paliw weglowych. Dzialania w zakresie modernizacji potencjalu wytwarzania
i zmniejszania energochtonnosci naszej gospodarki moga przynies¢ dalsze redukcje emisji do
srodowiska, w tym takze wielkosci emisji GC. Jednakze Polska wykorzystata juz najtansze
sposoby redukcji wielko$ci emisji, a w czgsci sektorow osiagnigto juz maksymalne mozliwe
technicznie poziomy redukcji. Zatem kazde nastgpne dziatania redukcyjne wymuszaja
niezwykle wysokie naklady finansowe, na realizacje ktérych gospodarka polska nie jest
przygotowana. Ponadto duze inwestycje zwiazane z osiagnigciem dodatkowej redukcji
wielkosci emisji wymagaja czasu i dlatego taka redukcja wielko$ci emisji bedzie widoczna
dopiero po roku 2012.

Zgodnie z preambuta i art. 1 dyrektywy nr 2003/87/WE, jej celem jest stworzenie mozliwosci
realizacji zobowiazan redukcyjnych Wspdlnoty Europejskiej i jej Panstw Cztonkowskich
w sposOb bardziej skuteczny, poprzez efektywny europejski rynek handlu uprawnieniami do
wielkosci emisji GC, przy mozliwie jak najmniejszym ograniczeniu rozwoju gospodarczego i
poziomu zatrudnienia.

Protokot z Kioto okreslit, ze podejmowane po roku 1990 dziatania w zakresie zalesiania i
wylesiania gruntéw powinny by¢ uwzgledniane przy rozliczaniu si¢ przez kraje strony,
zwiazane tym protokotem, z zobowiazan w zakresie tagodzenia efektu cieplarnianego (art.3
ust.3 protokolu z Kioto). Pomimo to dyrektywa nr 2003/87/WE jak i dyrektywa nr
2004/101/WE, w obecnym ksztalcie wykluczaja prowadzacych gospodarstwa lesne z
wspdlnotowego systemu  handlu emisjami. Polska postuluje o zmiang dyrektywy nr
2003/87/WE poprzez uwzglednienie laséw we wspdlnotowego systemu. W przypadku
zmiany dyrektywy nr 2003/87/WE prowadzacym gospodarstwa lesne zostalaby rozdzielona
rezerwa uprawnien do emisji w wysokosci 2 580 000 Mg CO,.
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Jako jedno z dwudziestu pigciu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej (zwanych dalej UE-
25), chcemy w pelni wykorzysta¢ sytuacje, w jakiej znalezliSmy si¢ po 1 maja 2004 roku,
aktywnie realizujac dziatania dotyczace redukcji wielkosci emisji GC.

Prace dotyczace przygotowania KPRU II kontynuuja zatozenia przyj¢te przy opracowaniu
Pierwszego Krajowego Planu Rozdzialu Uprawnien do Emisji na lata 2005-2007 (zwanego
dalej KPRU I).

Przeprowadzone w Polsce w roku 2004 po raz pierwszy na taka skalg konsultacje i negocjacje
z branzami przemystowymi sa wielkim dorobkiem i do§wiadczeniem, ktére w bardzo duzym
stopniu pomogly w partnerskiej wspotpracy przy wdrazaniu KPRU I, oraz opracowywaniu
KPRU II. Zaré6wno KPRU I jak 1 KPRU II zostaly opracowane przy wykorzystaniu
przygotowanych przez samorzady gospodarcze strategii rozwoju poszczegdlnych branz i
starano si¢ uwzgledni¢ w nich uzasadnione zapotrzebowanie na uprawnienia dla emisji.

W przypadku Polski, prace zwiazane z przygotowaniem KPRU II, uwidocznity potrzebg
pilnej analizy 1 aktualizacji Il Polityki Ekologicznej Panstwa, Polityki Klimatycznej Polski,
Polityki Energetycznej do 2025roku oraz Strategii rozwoju energetyki odnawialne;j.
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1 KLUCZOWE ELEMENTY KPRU

1.1 Cele i wymagania dyrektywy nr 2003/87/WE odnosnie KPRU II

KPRU II zostal przygotowany zgodnie z dyrektywa nr 2003/87/WE, w ktérej w zataczniku I
zostaly okreslone dziatania, odpowiedzialne za emisj¢ CO; i objgte wspdlnotowym systemem.
KPRU II wypetnia 11 kryteriéw okreslonych w zataczniku III ww. dyrektywy w odniesieniu
do krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji.

1.  Lqczna wielkos¢ emisji objetych uprawnieniami przeznaczonymi do rozdziatu w danym
okresie powinna by¢ zgodna ze zobowigzaniem Panstwa Czlonkowskiego do ograniczenia
emisji na mocy Decyzji 2002/358/WE i Protokotu z Kioto, 7 uwzglednieniem, 7 jednej
strony, stosunku tqcznej wielkosci emisji objetych takimi uprawnieniami do wielkosci
emisji ze zrodet nieobjetych postanowieniami niniejszej dyrektywy oraz, z drugiej strony,
krajowych polityk energetycznych. Powinna byc takze zgodna z krajowym programem
zmian klimatycznych. tf.qczna liczba uprawnien, ktore bedq alokowane, nie moze byc
wieksza niz prawdopodobna liczba potrzebna do Scistego zastosowania kazdego z
kryteriow. Przed rokiem 2008 liczba ta powinna by¢ zgodna z obrang Sciezkq co najmniej
osiqgniecia celu wyznaczonego dla kazdego Panstwa Cztonkowskiego na mocy Decyzji
2002/358/WE” i Protokotu z Kioto;

Polska potwierdza i akceptuje t¢ zasadg, dysponujac obecnie znaczna rezerwa (ok.130 mln
Mg) w stosunku do zobowiazah podjetych w 1997 roku w Kioto. Nawet najbardziej
optymistyczne prognozy rozwoju gospodarczego nie daja podstaw, by cel w postaci
osiagnigcia 6% redukcji emisji w latach 2008 — 2012 zostat zagrozony.

Istotny jest element wiazacy te cele z kierunkami zaktadanymi w Polityce Energetycznej
Polski do 2025 roku, Polityce Klimatycznej Polski oraz Strategiq Rozwoju Energetyki
Odnawialnej. Obecnie wiadomym jest, ze dokumenty te beda zweryfikowane, ze wzgledu na
zmiany prognoz rozwojowych, ktére spowodowane sa zmianami w strukturze zuzywanych
paliw. Aktualizacja ww. dokumentéw jest niezbedna, ze wzgledu na cele zakladane w
Polityce Klimatycznej Polski (30%-40% redukcji wielkosci emisji GC do 2020 r.), ktére
wydaja si¢ trudne do zrealizowania, gdyz wymagatyby redukcji o ponad 100 min Mg CO, w
ciagu najblizszych lat. Istotnym elementem redukcji GC jest promocja wykorzystania
odnawialnych zrédet energii. Polska dazy do wypetnienia celu indykatywnego, jakim jest
7,5% udziat energii odnawialnej w zuzyciu energii elektrycznej w 2010 roku.

2. Lqczna liczba uprawnien, ktore majq by¢ alokowane, powinna by¢ zgodna z ocenami
faktycznego i przewidywanego postepu w dziedzinie przyczynienia sie przez Panstwa
Cztonkowskie do spetnienia zobowiqzania Wspdolnoty podjetego na mocy Decyzji
93/389/EWG'",

Polska potwierdza, ze bilansujac wielkosci emisji GC 1 poréwnujac je ze swoimi
indywidualnymi zobowiazaniami — nie widzi zagrozen dla realizacji zobowiazan PzK.

3. Liczba uprawnien, ktore majq by¢ alokowane, powinna by¢é zgodna z potencjatem
redukcji emisji w rodzajach dziatalnosci objetych programem, w tym z potencjatem
technologicznym. Panstwa Cztonkowskie mogq opierac sie przy rozdziale uprawnien na
Srednich wartoSciach emisji gazow cieplarnianych wedtug produktu w kazdym rodzaju

? Decyzja Rady2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca zatwierdzenia przez Wspélnote Europejska
Protokotu z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu i wspdlnej
realizacji wynikajacych z niego zobowiazan (Dz. Urz. L. 130 z dnia 1 maja 2002 r., str. 1),

' Decyzja Rady 93/389/EWG z 24 czerwca 1993 r. w sprawie mechanizmu monitorowania emisji CO, i innych
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. L 167 z 9.7.1993, str. 31) decyzja 280/2004 zmienita i zastapila
Decyzjg 93/389/EWG.
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dziatalnosci oraz mozliwym do osiqgniecia postepie w ramach kazdego rodzaju
dziatalnosci;

Polska potwierdza, ze przenoszac wymagania dyrektywy nr 96/61/EWG'" do ustawy Prawo
ochrony Srodowiska'?, ktére obowiazuja od dnia 1 pazdziernika 2001 r. — uruchomita proces
stopniowego wdrazania najlepszych dostepnych technik. W celu wyznaczenia przydziatu
uprawnien w drugim okresie rozliczeniowym zastosowano w szerokim zakresie metodg
wskaznikowa (benchmarking), powszechnie uznawanga za najbardziej skuteczna.

4. Plan powinien by¢ zgodny z innymi prawnymi i politycznymi instrumentami Wspolnoty.
Uwzgledni¢ nalezy nieuniknione zwigkszenie emisji wynikajqce z nowych wymogow
prawnych;

Opracowany KPRU II jest w tym zakresie kontynuacja zalozen przyjetych do opracowania
KPRU I. W drugim okresie rozliczeniowym réwniez uwzgledniono wymagania regulacji
unijnych w odniesieniu do aktywnos$ci energetycznych (dyrektywa nr 2001/80/WE'?) oraz
sektora rafineryjnego (dyrektywy nr: 1999/32/WE'¥, 2003/17/WE "2oraz 2003/30/WE'®).

5. Plan nie moze prowadzi¢ do dyskryminacji pomiedzy spotkami lub sektorami, w sposob
bezzasadny premiujqc okreslone podmioty lub rodzaje dziatalnosci. Winien byc¢ zgodny z
postanowieniami Traktatu, a w szczegolnosci z art. 87 i 88;

Podobnie jak w przypadku KPRU I, przygotowujac KPRU II, Polska, prowadzac dlugotrwate
dyskusje i1 konsultacje z branzami, uzyskala porozumienie w zakresie zaproponowanego
podzialu uprawnien do emisji pomi¢dzy poszczegdlne sektory. Zaakceptowano i uznano, ze
spos6b rozdziatu uprawnien do emisji w ramach sektoréw oraz pomigdzy prowadzacych
instalacje nie narusza zasad konkurencyjnosci.

6. Plan powinien zawierac informacje na temat sposobu objecia nowych uczestnikow rynku
programem wspolnotowym w danym Panstwie Cztonkowskim;

W drugim okresie rozliczeniowym planowane jest oddanie do eksploatacji znacznej liczby
instalacji, ktére begda objgte wspdlnotowym systemem. W KPRU II zabezpieczono
odpowiednia liczbg¢ uprawnien do emisji, bgdacych krajowa rezerwa. Liczba ta miesci sig

') Dyrektywa nr 96/61/WE z dnia 24 wrzesnia 1996 r., w sprawie zintegrowanego zapobiegania i ograniczania
zanieczyszczen (Dz. Urz. L 27z 10 pazdziernika 1996 r., str. 26 ),

'? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 115, poz.1229, z 2002 r. Nr 74,
poz.676, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271, Nr 233, poz.1957, z 2003 r. Nr.46, poz. 392, Nr 80, poz. 717 i
721, Nr 162, poz.1568, Nr 175, poz. 1693, Nr 190, poz. 1865, Nr 217, poz. 2124, z 2004 r. Nr 19, poz. 177, Nr
49, poz. 464, Nr 70, poz. 631,Nr 91, poz. 875, Nr 92, poz. 880, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1263, Nr 273, poz.
2703, Nr 281, poz. 2784, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 62, poz. 552, Nr 113, poz. 954, Nr 130, poz. 1087, Nr
132, poz. 1110, Nr 163, poz. 1362, Nr 62, poz. 552, Nr 167, poz. 1399, Nr 169, poz. 1420, Nr 175, poz.1458,

" Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/80/WE z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczeh do powietrza z duzych zrédtach spalania paliw (Dz. Urz. WE L
309 z27.11.2001, str. 1, Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t.06, str. 299),

' Dyrektywa Rady nr 1999/32/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w odniesieniu do zawartoéci siarki w paliwach
okrgtowych (Dz. Urz. WE L 121 z 11maja 1999 r., str. 13),

' Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/17/WE z dnia 3 marca 2003 r. zmieniajaca dyrektywe
98/70/WE odnoszaca si¢ do jakosci benzyny i olejéw napedowych (Dz. Urz. WE L 76 z 22 marca2003r., str.
10),

1 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2003/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie

wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych paliw odnawialnych za 2004 r. (Dz. Urz. WE L 123 z
17 maja 2003 r., str. 42 ).
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w limicie krajowym 1 nie zagraza przekroczeniu zobowigzan Polski zapisanych w PzK.
Szczegétowe informacje na temat rezerwy znajduja si¢ w dokumencie.

7. Plan moze uwzgledniaé wczesne dziatania redukcyjne oraz zawierac informacje na temat
sposobu ich uwzgledniania. Uktady odniesienia (benchmarking), ustalone na podstawie
dokumentow referencyjnych dotyczqcych najlepszych dostepnych technologii, mogq zostac
wykorzystane przez Panstwa Czlonkowskie przy opracowywaniu Krajowych Planow
Rozdziatu oraz mogq zawieraé w sobie element przewidujqcy wczesne dziatania;

Obecnie, podobnie jak w KPRU I, Polska uznaje za wczesne takie dziatania, ktére po roku
1988 byly podejmowane bezposrednio w instalacjach objgtych wspdlnotowym systemem i
przyczynity si¢ do trwalego obnizenia jednostkowych emisji CO,. W szczegllny sposob
premiowane sa dziatania zwiazane z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii. W takim
przypadku tytutem premii za wczesniejsze dziatania, uprawnienia odpowiadajace wielkosci
uniknig¢tej emisji przyznawane sa prowadzacym instalacje.

8. Plan powinien zawiera¢ informacje na temat sposobu uwzglednienia ,, czystej”
technologii, w tym technologii wysoko efektywnych energetycznie;

Polska w tym zakresie wyr6znita produkcje energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu.
Potencjal efektywnosciowy zostal uwzgledniony w przydzialach poprzez przyznanie tzw.
premii kogeneracyjnej, wyznaczanej zgodnie z okreslonym w dyrektywie nr 2004/8/WE'”
sposobem obliczania oszczgdnos$ci paliwa.

9. Plan powinien opisywac uwagi zgltoszone przez spoteczenstwo oraz informacje na temat
rozwiqzan, dzieki ktorym uwagi te zostanq naleZycie uwzglednione przed podjeciem
decyzji o rozdziale uprawnien;

Niniejszy dokument zostal poddany konsultacjom spotecznym, zgodnie z procedura
obowiazujaca w polskim systemie prawnym. Szczegétowy przebieg i wyniki konsultacji
spolecznych zostaty przedstawione w dokumencie.

10. Plan powinien zawiera¢ wykaz instalacji, do ktorych majq zastosowanie postanowienia
niniejszej dyrektywy, wraz z podaniem liczby uprawnien, ktore majq zostac¢ alokowane
kazdej z nich;

Wykaz instalacji zakwalifikowanych do uczestnictwa we wspéolnotowym systemie bedzie
stanowi¢ zatacznik do KPRU II. Podstawa do opracowania tego wykazu byta lista
prowadzacych instalacje objetych wspélnotowym systemem, sporzadzona w ramach KPRU I,
zaktualizowana przez Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
(zwanego dale) KASHUE). KASHUE odpowiedzialny jest za prowadzenie rejestru uprawnien
i posiada bazg informacji o prowadzacych instalacje objetych wspdlnotowym systemem.

11. Plan moze zawieral informacje na temat sposobu uwzgledniania faktu istnienia
konkurencji ze strony krajow lub podmiotow spoza Unii.

Polska uwaza, ze nie uwzglednienie rzeczywistego zapotrzebowania na uprawnienia do emisji
bedzie skutkowato przenoszeniem produkcji do krajéw spoza Unii Europejskiej. Stad wobec
braku zagrozeh w wypelnieniu zobowiazan PzK w KPRU II starano si¢ zaspokoi¢
uzasadnione potrzeby prowadzacych instalacje funkcjonujacych na terenie kraju.

1 Dyrektywa 2004/8/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 11 lutego 2004 w sprawie promocji kogeneracji opartej na zapotrzebowaniu
na ciepto uzyteczne na wewngtrznym rynku energii (Dz. Urz. L 2 z 22 lutego 2004r., str. 5).
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1.2 Wytyczne uzupelniajace do przygotowywania krajowych planéw rozdzialu na lata
2008-2012

Eksperci Komisji Europejskiej (zwanej dalej KE) zebrali 1 przeanalizowali doswiadczenia z
okresu przygotowywania i zatwierdzania krajowych planéw na pierwszy okres rozliczeniowy,
w wyniku czego 22 grudnia 2005 r. zostat opublikowany Komunikat Uzupetniajqce wytyczne
w sprawie planow przydziatu na okres obrotowy 2008-2012 w ramach systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych UE"™. Najistotniejsze z punktu widzenia
przygotowywania KPRU II wytyczne oméwiono w nastgpujacy sposob:
1. Komisja wuwaza za niezbedne osiqgniecie wiekszej spojnosci dziatan panstw
cztonkowskich, ale 7 petnym uwzglednieniem roznego ich zaawansowania w realizacji
zobowiqzan Protokotu z Kioto;

Polska zrealizowata juz swoje zobowiazania i w perspektywie 2012 r. nie ma zagrozen dla
utrzymania wielkos$ci emisji CO; na poziomie nizszym niz wynika z PzZK. KPRU II dla Polski
uwzglednia te specyficzna sytuacje. Nalezy podkresli¢, ze mimo realizacji celéw z PzK caty
czas sa podejmowane dziatania zmierzajace do redukcji wielkosci emisji GC m.in. przez
likwidacje lub modernizacje nieefektywnych instalacji, ktére wiaza si¢ z wdrazaniem
technologii spetniajacych wymagania najlepszych dostgpnych technik (zwanych dalej BAT).
Promowane jest rowniez coraz wigksze wykorzystanie odnawialnych zrédet energii, ktérych
wykorzystanie co roku wzrasta.

2. Krajowe plany przydziatow powinny by¢ mozliwie proste, szczegolnie w zakresie metod
przydziatu, przystepowania do systemu nowych uczestnikow oraz zamkniec¢ rachunkow
(wychodzenia z systemu). Panstwa powinny starannie oceni¢ zasady stosowane w I KPRU
pod kqtem ich skutecznosci i niezbednosci i pozostawic¢ te, ktore sq absolutnie
nieodzowne;

Przy opracowywaniu KPRU II wszedzie, gdzie bylo to mozliwe, zastosowano uznawang za
najprostsza 1 najbardziej skuteczna metod¢ wskaznikowa (benchmarking). Kwestie
przystgpowania do wspdlnotowego systemu nowych uczestnikéw oraz zamknig¢ rachunkéw
(wychodzenia z systemu) reguluja przepisy prawne. W wyniku nowelizacji ustawy zostang
okre$lone szczegétowe wymagania dla nowych uczestnikéw przystepujacych do
wspolnotowego systemu.

3. W celu przejrzystosci planow Komisja opracowata znormalizowane tabele ktore sq
nieodzownym elementem Il KPRU. Komisja zacheca tez do korzystania ze wspolnego
formatu planoéw, opracowanego dla I KPRU (Komunikat COM (2003) 830). Tabele te
zamieszczone zostaty w zatqczniku 10 do niniejszych wytycznych i przewidujq przekazanie
Komisji informacji o:

— wielkosci catkowitej emisji CO,, redukcji emisji w stosunku do roku 2003
i protokotu z Kioto, wielkosci emisji w systemie handlu i poza systemem;

— zmianach PKB, catkowitej emisji CO; od roku 1999 do 2012 (prognoza w okresie
2006-2012);

— zapotrzebowaniu na energie elektryczng z podziatem na paliwa do wytwarzania,
wraz z bilansem wymiany miedzynarodowej latach 2002-2012;

— wielkosci emisji w latach 2003-2012 w wyroznionych dziatach gospodarki;

— wielkosci emisji w latach 2003-2012 w sektorach i przedsiebiorstwach bedgcych
w systemie handlu;

' Komunikat Komisji COM(2005) 703 "Uzupehiajace wytyczne w sprawie planéw przydziatu na okres
obrotowy 2008-2012 w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych UE.
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— emisji w latach 2002 i 2003 w porownaniu z rocznym przydziatem uprawnien na
1i Il okres z podziatem na wyroznione sektory gospodarki;

— planach w zakresie wykorzystania mechanizmow JI (ERU), CDM (CER) oraz
handlu miedzynarodowego (AAU);

— mechanizmie wprowadzania do systemu nowych uczestnikow, zamknieciach oraz
ewentualnej aukcji uprawnien;

— charakterystyce obiektow, ktore maja pojawic sie w systemie;

— przewidywanych relacjach miedzy cenq uprawnien do emisji a cenami
podstawowych surowcow energetycznych w latach 2005-2012.

Polska, stosujac si¢ do powyzszych zalecen, w momencie uzyskania najbardziej
wiarygodnych danych dotaczy do KPRU II okreslone w wytycznych KE znormalizowane
tabele z danymi historycznymi oraz prognozami, dotyczacymi parametréw gospodarczych i
emisyjnosci, w takim zakresie, w jakim mozliwe bgdzie pozyskanie wiarygodnych danych.

4. Trzymiesieczny okres, jaki ma KE na rozpatrzenie planu, bedzie rozpoczynat swoj bieg
wytqcznie po przedtozeniu kompletnego planu rozdziatu,

KPRU II stanowi jednolity dokument, w ktérym okreslono rozdzial uprawnien na sektory i
poszczegdlne instalacje. Do akceptacji KE zostat przedtozony dokument wraz z rozdzialem
na poszczegdlne sektory. Ze wzgledu na ograniczenia czasowe trwaja jeszcze prace zwiazane
z ostatecznym okreSleniem przydzialow uprawnien do emisji dla poszczegdlnych
prowadzacych instalacje. Sposéb rozdziatu uprawnien do emisji na poszczegdlne instalacje
nie be¢dzie miat wptywu na zwigkszenie catkowitej liczby uprawnien do emisji.

5. Wielkos¢ przydziatow uprawnien powinna odpowiadac potencjatowi technologicznemu i
ekonomicznemu dziatalnosci objetej handlem. Komisja dowodzi, Ze wzrost PKB jest
zwiqzany na tyle z postepem technologii, Ze zmniejszenie emisyjnosci odniesionej do
Jjednostki PKB nastepuje szybciej niz sam wzrost PKB, a tym samym wzrost PKB generuje
obnizke emisji. Na tej podstawie Komisja stwierdza, Ze niektore panstwa muszq swoje
limity obnizy¢ w stosunku do I KPRU, a inne mogq te limity utrzymac. Komisja zaktada
proporcjonalne zmniejszanie sie zarowno emisji bedqcej w systemie handlu, jak i tej
pozostajqcej poza tym systemem,

Polska jako kraj w transformacji gospodarczej, jak wskazuja prognozy, osiagnie wyzsze
wskazniki wzrostu PKB niz wskazniki zmniejszenia emisyjnosci. W tej sytuacji utrzymanie
catkowitej liczby uprawnien do emisji z KPRU 1 bedzie istotnym hamulcem rozwoju
gospodarki i bedzie moglo zagrozi¢ bezpieczenstwu energetycznemu kraju. Szczegétowe
uzasadnienie w tym zakresie zostato przedstawione w dokumencie.

6. Krajowy plan przydziatow musi uwzglednia¢ maksymalng ilos¢ CER i ERU, ktora moze
by¢ wykorzystana przez operatorow w ramach systemu handlu (EU ETS);

Polska przyjmuje, ze prowadzacy instalacje objgte wspdlnotowym systemem beda miaty
mozliwos¢ zwigkszenia puli uprawnien do emisji w ramach mechanizméw wspdlnych
wdrozen (JI) i mechanizméw czystego rozwoju (CDM) — jednostki ERU 1 CER. W KPRU II
zarezerwowano liczbg¢ uprawnien do emisji zwiazanych ze stosowaniem mechanizméw JI
w wysokosci 1 800 000 uprawnien rocznie.

7. Panstwa cztonkowskie majq wolnq reke w wyborze czy limity CER i ERU powinny byc¢
stosowane osobno dla kazdej instalacji, czy tqcznie dla wszystkich. Zalecane jest
okreslenie limitu na caty okres rozliczeniowy tqcznie dla wszystkich instalacji;

Polska dostosowata si¢ do tego zalecenia. Liczba uprawnien do emisji na caty okres
rozliczeniowy zostata okreslona tacznie dla wszystkich instalacji.
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8. Komisja uwaza za konieczne, aby przy opracowywaniu rozdziatu uprawnien na instalacje
w KPRU II nie byty wykorzystywane dane z okresu KPRU I

Polska wypelnia to zalecenie, opierajac KPRU II w jak najwigkszym stopniu na metodzie
wskaznikowej (benchmarking) oraz szerokich konsultacjach w ramach sektoréw gospodarki,
objetych KPRU II. W celu zweryfikowania otrzymanych informacji zdecydowano si¢ na
poréwnanie tych danych z informacjami historycznymi oraz uwiarygodnionymi planami
rozZwoju.

9. Komisja uwaza za niewtasciwe utrzymywanie specjalnych rezerw na poziomie instalacji
dla emisji pochodzqcych z procesow technologicznych;

Polska w petni stosuje si¢ do tego zalecenia.

10. Komisja przychylnie bedzie oceniata wykorzystanie do rozdziatu uprawnien na instalacje
metod porownawczych (metoda wskaznikowa, benchmarking), szczegolnie dla nowych
uczestnikow w sektorze energetycznym;

Sektorowe wskazniki emisyjnosci zostaty wykorzystane przy rozdziale uprawnien do emisji
pomiedzy prowadzacych instalacje wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. Metoda ta nie
wzbudzita sprzeciwéw prowadzacych instalacje w sektorach objgtych wspdlnotowym
systemem.

11. Panstwa cztonkowskie mogq 10% uprawnien rozdysponowac na drodze aukcji. Dochody z
aukcji mogq by¢ wykorzystane do pokrycia kosztow administrowania systemem oraz dla
celow rzqdowych zakupow jednostek Kioto (AAU);

Polska przewiduje wprowadzenie aukcji na poziomie 1% calkowitej liczby uprawnien do
emisji. Poniewaz okre§lona w KPRU II krajowa rezerwa przeznaczona jest na potrzeby
nowych instalacji do spalania paliw, w przypadku opdznien w realizacji tych inwestycji,
zaspokojenie zwigkszonego zapotrzebowanie na energi¢ beda musiaty przejac instalacje
istniejace. Uprawnienia niezbg¢dne dla zwigkszenia produkcji prowadzacy instalacje bgda
mogli dokupi¢ na aukcji. Zostanie opracowany mechanizm przekazywania na aukcje
niewykorzystanych uprawnien do emisji z krajowej rezerwy.

12. Nie powinno by¢ sytuacji gdzie w roznych krajach taki sam typ instalacji jest lub nie jest
objety systemem. Niezbedna jest spojna interpretacja Dyrektywy. Komisja uwaza, ze
szczegoty, pozwalajqce  prawidtowo  zdefiniowaé instalacje  spalajacq, podano
w zatqczniku do wytycznych;

W opracowanym KPRU II Polska pozostawia definicje instalacji spalania zgodna ze
stosowang w KPRU 1. Szczegélowe uzasadnienie w tym zakresie zostalo przedstawione
w dokumencie.

13. Komisja uwaza, Ze instalacje o mocy jednostkowej mniejszej niz 3 MW nie powinny byc
agregowane w ramach przedsiebiorstwa i wprowadzane do systemu,

Polska nie uwzglednia w KPRU II instalacji o mocy jednostkowej mniejszej niz 3 MW.

14. Komisja przypomina, ze przy opracowywaniu KPRU Il obowiqzujq kryteria zamieszczone
w Zatqczniku Il do Dyrektywy oraz opracowane przez Komisje wytyczne do KPRU I
Kluczowe przestania z tych wytycznych Komisja przypomina ponownie;

KPRU 1II dla Polski zostal przygotowany zgodnie z wytycznymi, zamieszczonymi
w dyrektywie nr 2003/87/WE oraz dokumentach COM (2003) 830 i COM (2005) 703.

15. W celu oceny prawidtowosci dziatan prowadzqcych do realizacji zobowiqzan protokotu z
Kioto, poszczegolne kraje wraz z projektem KPRU Il sq zobowigqzane przedtozyc
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dodatkowe informacje potwierdzajqce inne niz system handlu dziatania i stosowane
srodki.

Pomimo faktu, ze Polska obecnie wypetnita juz zobowiazania PzK podejmowane sa dziatania
inne niz system handlu. Szczegétowe uzasadnienie w tym zakresie zostalo przedstawione w
dokumencie.

16. Komisja rekomenduje zapewnienie, zZe rezerwa pozostawiona dla nowych instalacji nie
byta uzupetniana po jej wyczerpaniu, aby przydziaty nie przyznane zamknietym
instalacjom nie byty anulowane lub sprzedawane na licytacji oraz aby nie dokonywac
przydziatow na planowane potrzeby nowych instalacji.

Polska jest krajem z gospodarka w okresie transformacji, wobec tego przydzial uprawnien
z krajowej rezerwy uprawnien do emisji dla instalacji nowych jest mechanizmem
promujacym ,,czyste” inwestycje ekologicznie i dzialania redukcyjne. Zgodnie z regulacjami
dyrektywy nr 2003/87/WE, wspdlnotowy system nie moze ograniczaé rozwoju
gospodarczego kraju. Polska widzi potrzebe kontrolowania wprowadzania uprawnien do
emisji do obrotu, w zwiazku z powyzszym zamykanie instalacji powoduje koniecznos¢
rozliczenia si¢ z niewykorzystanych uprawnien do emisji. Jednocze$nie umozliwia to powrét
niewykorzystanych uprawnien do emisji do krajowej rezerwy i przydzielenie ich na potrzeby
instalacji nowych, ktére nie uzyskaly jeszcze przydziatu. Dziatania te nie powoduja zmiany
catkowitej liczby uprawnien do emisji.

1.3 Nowe panstwa czlonkowskie a rozwigzania zawarte w dyrektywie nr 2003/87/WE

Polska w petni podtrzymuje swoje stanowisko zawarte w KPRU L.

Analiza postanowien dyrektywy oraz zwiazanych z nia dokumentéw wydanych przez KE
dowodzi, ze dokumenty te sporzadzone zostaty gtdwnie z mysla o wspdlnej realizacji Burden
Sharing Agreement przez panstwa UE-15. Wspdlnym mianownikiem tych dokumentéw jest
potozenie akcentu na konieczno$¢ takiej konstrukcji planéw rozdziatu, ktéra zapewni
osiagnigcie wspdlnotowego celu emisyjnego z PzK, czyli 8% redukcji emisji gazéw
cieplarnianych.

W tym kontek$cie uwage¢ zwraca brak uwzglednienia w dyrektywie nr 2003/87/WE
i zwiazanych z nia dokumentach KE specyficznej sytuacji nowych Panstw Czlonkowskich,
ktére dzi$ poza Stowenia, posiadaja rezerwe emisyjng w stosunku do celéw emisyjnych PzK.
Powyzszy brak dostosowania zostal odnotowany w art. 30 ust. 2 dyrektywy: “Komisja
sporzqdzi raport z realizacji dyrektywy, ktorego przedmiotem bedzie m.in. sposob
dostosowania programu wspolnotowego do potrzeb poszerzonej Unii Europejskiej”. Do czasu
sporzadzenia takiego raportu, co ma nastapi¢ do 30 czerwca 2006 r., a wigc we wskazanym w
dyrektywie terminie sporzadzenia planu rozdziatu na lata 2008-2012, nie ma wymagan co do
sposobu postgpowania w takich sytuacjach.

W punkcie 30 preambuty do dyrektywy nr 2003/87/WE powotana jest zasada subsydiarnosci
jako uzasadnienie potrzeby podjgcia na poziomie Unii Europejskiej dziatah, zmierzajacych do
realizacji zobowiazan PzK. Jednakze zasada ta znajduje zastosowanie tylko w odniesieniu do
pigtnastu dotychczasowych Panstw Czlonkowskich, ktére podjely si¢ wspdlnej realizacji
zobowiazan PzK i ktére w wigkszos$ci musza dokona¢ znaczacych redukcji emisji CO,.

Majac powyzsze na uwadze, przy opracowaniu KPRU II starano si¢ w maksymalnym stopniu
pogodzi¢ wymagania dyrektywy nr 2003/87/WE z odmienna od przyj¢tej przy jej tworzeniu:

— sytuacja Polski w zakresie celéw redukcji emisji COp;
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— obecnym poziomem rozwoju spoteczno-gospodarczego w relacji do krajow UE-15
i UE-25,

— potrzebami rozwojowymi gospodarki.

W KPRU II w racjonalny sposéb uwzgledniono takze wyniki gospodarcze Polski osiagnigte
w roku 2005 1 pierwszych miesigcach 2006.

Wzgledy sprawiedliwosci przemawiaja za tym, aby wymogi dyrektywy nr 2003/87/WE,
w tym odnoszace si¢ do krajowych planéw rozdziatu, byly interpretowane w taki sposéb, by
nie prowadzily do ograniczania rozwoju ciagle jeszcze stabych gospodarek niektérych
panstw, oczywiscie pod warunkiem stworzenia warunkéw dla wiarygodnej realizacji celow
emisyjnych okreSlonych w PzK. Dotyczy to w szczegdlnosci przydzialu dodatkowych
uprawnien do emisji z tytulu skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
(kogeneracji). Przydziat uprawnien do emisji z tego tytulu nie powinien odbywac si¢ kosztem
instalacji, ktére nie maja podstaw do otrzymania takich premii. Ta grupa instalacji ma prawo
do takiej liczby uprawnien do emisji, ktéra pokryje ich uwiarygodnione potrzeby emisyjne.
Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze dyrektywa nr 2003/87/WE jest instrumentem realizacji celow
emisyjnych z Kioto po najnizszych kosztach, a nie celem samym w sobie lub instrumentem
prowadzacym - paradoksalnie - do obnizenia konkurencyjnosci gospodarek panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

1.4 Przeglad polityk i strategii dotyczacy redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

W Polityce Klimatycznej Polski zatozono redukcje emisji GC o 30% - 40% do 2020 r. Dzi$
widaé, ze zalozenie to begdzie trudne do realizacji, ze wzgledu na zmniejszenie potencjatu
redukcyjnego w zmodernizowanych sektorach. Fizycznie nie ma mozliwosci wigkszego
zredukowania wielkos$ci emisji w zmodernizowanych sektorach, a w pozostalych gateziach
gospodarki redukcja emisji GC pociaga za soba wysokie naktady finansowe co powoduje, ze
w tak krétkim czasie (7 lat) Polska gospodarka nie bedzie w stanie udzwigna¢ wszystkich
obciazen z tego tytutu.

W ostatnich latach XX-wieku w Polsce zaszly duze zmiany gospodarcze, ktére wpltynety na
redukcje¢ emisji CO,. Mozna wyrdzni¢ tu dwa procesy redukcji emisji; jednym z nich bylo
zamykanie nierentownych zaktadéw, drugim prywatyzacja gospodarki, jaka miata miejsce
w latach 90. I tak sektory, ktére w latach 90. zostaty sprywatyzowane poniosty duze naklady
finansowe na modernizacj¢ zwiazane z zastosowanie nowoczesnych technologii, przyktadem
takiego sektora jest branza cementowa, ktéra w chwili obecnej jest jedna z
najnowoczesniejszych w §wiecie. Najwazniejsza branza z punktu widzenia redukcji emisji
jest sektor energetyczny. Obecnie rozpoczyna si¢ proces modernizacji istniejacych i budowy
nowych blokéw energetycznych, spowodowane to jest wypelnieniem zobowiazan
wynikajacych z dyrektywy nr 2001/80/WE Parlamentu Europejskiego i1 Rady Unii
Europejskiej z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczen do powietrza z duzych zZrodet spalania paliw 1 dotyczy redukcji emisji SO,
Przyjety program modernizacji tego sektora zaktada spadek wielkosci emisji CO, po roku
2014 1 osiagnigciu w roku 2019 wartosci 156 mln. ton CO, (Rys. 1.1)
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Emisje CO2 NA PRODUKCJE Enerqii Elektrycznej TYLKO ze zrédet LCP w energetyce

(Bez emisji CO2 na produkcje ciepta (i) w skojarzeniu w EC i (i) w kottach cieptowniczych bez skojarzenia)
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Rys.1.1. Prognozowane emisje CO, ze zrédet LCP'”

W sektorach pozostajacych poza wspdélnotowym systemem najwigksze wzrosty emisji
zanotowano w transporcie. Obecne prognozy szacuja, ze w latach 2001 — 2015 wielko$¢
emisji CO, ztego sektora wzrosna o 65% procent, do 44,6 min Mg. Powoduje to
koniecznos$¢ rewizji zalozen przyjetych w Polityce Klimatycznej Polski i uaktualnienia jej ze
wzgledu na mozliwosci przeniesienia przez polska gospodarke obcigzen wynikajacych z
podejmowanych dziatan redukcyjnych.
W Polityce Energetycznej Polski do 2025 roku zostaly okre§lone cele zwigzane z ochrona
srodowiska migdzy innymi:
- zmiana struktury nos$nikéw energii poprzez wicksze wykorzystanie odnawialnych
zrodet energii oraz paliw weglowodorowych w ogélnym bilansie energii pierwotnej,
- stosowanie czystej technologii weglowych,
- stosowanie w transporcie drogowym oraz do celow opalowych paliw cieklych
o polepszonych wlasciwosciach ekologicznych,
- wprowadzenie mechanizméw umozliwiajacych ograniczenie emisji.
Ze wzgledu na ogdlna tendencje Swiatowa dotyczaca wzrostu ceny ropy naftowej i gazu
ziemnego oraz problem z dywersyfikacja zrédet dostaw paliw, przy akceptowalnym

' Prezentacja ,Analiza wdrozenia Polskiego KPRU 2008-2012” Towarzystwo Gospodarcze Polskie
Elektrownie, 12 czerwca 2006 r.
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poziomie kosztéw oraz przewidywanych potrzebach, konieczne jest przeprowadzenie rewizji
Polityki Energetycznej Polski do roku 2025.

W 2001 roku Sejm przyjat Strategia rozwoju energetyki odnawialnej, ktéra okreslita cele
ilosciowe - 7,5%” udziatu w zuzyciu no$nikéw energii pierwotnej do roku 2010 i 14% do
roku 2020. W zakresie wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii
przyjety cel w rozporzadzeniu wynosi 9%>". Ponadto Prawo energetyczne stworzyto warunki
do rozwoju rynku ,,zielonej” elektrycznosci przez obligatoryjne kwoty jej wytwarzania oraz
system zielonych certyfikatéw wraz ze $wiadectwami pochodzenia. Zgodnie ze zmianami
wytworey ,,zielonej’ energii sa zobowiazani do nabycia i nast¢pnie umorzenia przez Urzad
Regulacji Energetyki swiadectw pochodzenia. Nie wypelnienie zobowiazania wiaze si¢ z kara
w wysokosci 130% ceny zakupu i jest ona przekazywana do Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, i moze by¢ wykorzystana jedynie na wpieranie energetyki
odnawialnej. W roku 2005 kara wynosita 240 zt/MWh.

Powoli otwiera si¢ rynek biopaliw, ale jest jeszcze wiele do zrobienia. Sejm przyjal ustawe
zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o biokomponentach stosowanych w paliwach ciektych
i biopaliwach ciektych®. Szacuje si¢, ze w roku 2010 mozna bedzie osiagna¢ 5% udziat
biopaliw w ogélnym zuzyciu paliw w transporcie.

Tablica 1.1. Udziat OZE w zuzyciu pierwotnych no$nikéw energii

2000 2001 2002 2003 2004
tysiace toe

Zuzycie pierwotnych no$nikéw 90 050 90 039 89 185 93 189 91 705
OZE 3801 4076 4139 4157 4315
Wtym :

Geotermalna 3 3 6 7 8
Biomasa 3587 3 830 3901 3929 4062
Wiatr 0,5 1,0 5,0 11,0 12,0
Wodna 181 200 196 144 179
Udzial OZE ogétem 4,2% 4,5% 4,6% 4,5% 4,7%

Zrédto: ,,Polska polityka energetyczna deklaracje i rzeczywisto$¢” Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2006 r

Ilos¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrdédet energii sprzedanej odbiorcom koncowym
w roku 2005 wyniosta 107 000 000 MWh, co stanowito 3,51% udziatu w catkowitej ilosci
energii sprzedanej odbiorcom koncowym, przy poziomie obowigzku okreslonym
rozporzadzeniem Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie szczegétowego
zakresu obowiqzkow uzyskania i przedstawienia do umorzenia swiadectw pochodzenia,

* Obwieszczenie Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 31 sierpnia 2005 r. w sprawie ogloszenia raportu
okreslajacego cele w zakresie udzialu energii elektrycznej wytwarzanej w odnawialnych Zrédiach energii
znajdujacych si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w krajowym zuzyciu energii elektrycznej w latach
2005-2014 (M.P. Nr 53, poz. 731),

D" Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 19 grudnia 2005 r. w sprawie szczeglowego zakresu
obowiazkéw uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw pochodzenia, uiszczenia optaty zastgpczej
oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. Nr 261, poz.
2187),

?2) Dz. U. 2 2003 Nr 199, poz. 1934, z 2004, Nr 34, poz.293, Nr 109, poz.1160, Nr 173, poz.1808, z 2005 r., Nr
78, poz. 683, z 2005 r. Nr 78, poz. 683.
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uiszczenia optaty zastepczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta wytworzonych w
odnawialnych zrodtach energii, wynoszacym 3,1%. Obowiazek zostal wigc wykonany z
nadwyzka, a udzial energii z odnawialnych zrédet energii zblizyl si¢ do poziomu
przewidzianego na rok 2006 (3,6%).

Jednakze w roku 2005 oddano jedynie

.123)

wykorzystujacych odnawialne zrédia energii™”’.

O9MW  nowych mocy

Tablica 1.2 Moc zainstalowana w OZE na dzien 1 marca 2006 (dane URE)

energetycznych

Rodzaj zrédia Moc zainstalowana Procentowy udziat mocy
OZE [MW]
woda 1002,6 77%
wiatr 83,2 15%
biogaz 31,97 2%
biomasa 189,8 6%

Zrédto: Polska polityka energetyczna deklaracje i rzeczywisto$é” Instytut na Rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2006 r

Dzialania dotyczace redukcji emisji GC.

Rewizja Polityki Klimatycznej Polski, Polityki Energetycznej Polski do 2025 roku jak
i prowadzone obecnie prace nad ustawa, w ktérej zostana okreslone przepisy na podstawie,
ktérych Polska bedzie mogla sprzedawa¢ nadwyzke jednostek przyznanej ilosci (Assigned
Amount units - AAUs), wykorzystywa¢ mechanizm Green Investments Scheme (GIS)
1 mechanizmu czystego rozwoju (Clean Development Mechanism - CDM) maja migdzy
innymi na celu ujednolicenie dziatan dotyczacych redukcji emisji GC. Zostanie przygotowana
strategia dziatan dotyczacych wykorzystania przez Polskg wszystkich mechanizméw, a przede
wszystkim projektéw wspdélnych wdrozen, w konteks$cie redukcji wielkosci emisji GC po
roku 2012.

1.5 Przepisy krajowe regulujace funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do
emisji w Polsce.

Zasady wprowadzenia handlu emisjami w ramach Wspdlnoty w celu osiagnigcia przyjgtych
w PzK celéw redukcyjnych, w sposéb najbardziej efektywny ekonomicznie, okresla
dyrektywa nr 2003/87/WE 1 dyrektywa nr 2004/101/WE. Mechanizm elastycznosci, jakim
jest system handlu uprawnieniami do emisji, zostat transponowany do polskiego prawa
ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji (zwana dalej ustawa) wraz z nastgpujacymi aktami
wykonawczymi:

- rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 13 wrzesnia 2005 r. w sprawie
wyznaczenia Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do
Emisji*?,

- rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie
przyjecia Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla

na lata 2005-2007 oraz wykazu instalacji czasowo wykluczonych ze

" materiat zrédlowy pt.: ,Polska polityka energetyczna deklaracje i rzeczywisto$¢” Instytut na Rzecz

Ekorozwoju, Warszawa 2006 r.,
* Dz. U. Nr 186 poz. 1562,
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wspolnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie od dnia
1 stycznia 2005 r. do dnia 31 grudnia 2007 r.>,

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w sprawie
sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objetych wspolnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji*®,

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2006 r. w sprawie

wymagan dla audytorow uprawnionych do weryfikacji rocznych raporto’w27),

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie
informacji  wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji28),

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie
rodzajow instalacji objetych wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisjizg),

rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 kwietnia 2006 r. w sprawie

warunkéw i sposobu ustalania kosztéw weryfikacji rocznych raportow™..

Rozpoczat sig¢ proces legislacyjny dotyczacy nowelizacji ustawy. Rozpoczgcie prac nad
nowelizacja ustawy spowodowane bylo migdzy innymi koniecznoscia doprecyzowania
przepiséw, wyjasnieniem probleméw wynikajacych z r6znej interpretacji zapisow,
uporzadkowaniem przepisOw dotyczacych funkcjonowania wspdlnotowego i krajowego
systemu. Przewidywany termin wejscia w zycie znowelizowanej ustawy to IV kwartat 2006 r.
Zmienione przepisy zostaly uwzglednione przy pracach nad niniejszym dokumentem.

2 METODOLOGIA PRZYGOTOWANIA KPRU DLA POLSKI

2.1 Wprowadzenie
Podstawa do opracowania KPRU II byty branzowe strategie rozwoju przygotowane przez:

Hutnicza Izbg Przemystowo — Handlowa,

Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych,
Polska Izbg Przemystu Chemicznego,

Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich,

Stowarzyszenie Producentéw Cementu,

Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego,

Techniczna Grupg Robocza ds. Przemystu Koksowniczego,
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
Zwiazek Producentéw Cukru w Polsce,

Zwiazek Producentéw Ceramiki Budowlane;j i Silikatéw,
Zwiazek Pracodawcow ,,Polskie Szkto”.

W dokumencie przedstawiono krétki opis poszczegdlnych branz, natomiast ze wzgledu na
najwigkszy udzial we wspdlnotowym systemie (prawie 70%) instalacji do spalania paliw oraz

) Dz. U. Nr 264 poz. 2206,
Dz, U. Nr 16, poz. 124,
) Dz. U. Nr 23, poz. 176,
* Dz. U. Nr 60, poz. 429,
¥ Dz. U. Nr 43, poz. 308,
9 Dz. U. Nr 71, poz. 496
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brak aktualnych prognoz rozwoju zapotrzebowania na energi¢ elektryczna szerzej
przedstawiono sytuacj¢ sektora elektrowni i elektrocieptowni zawodowych.

2.1.1 Instalacje objete wspolnotowym systemem i ich klasyfikacja

Wspdlnotowy system obejmuje rodzaje instalacji, ktére zostalty okre§lone w rozporzadzeniu

Ministra Srodowiska z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie rodzajéow instalacji objetych

wspolnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji, zgodnie z dyrektywa nr

2003/87/WE.

W rozporzadzeniu tym zostaty takze okre§lone wartosci progowe dotyczace poszczegdlnych

rodzajéw instalacji kwalifikujace je do wspdlnotowego systemu.

Pomimo takiego okreslenia rodzaju instalacji objetych wspdélnotowym systemem, duza

trudnos$¢ sprawia interpretacja instalacji spalania. Dla celéw opracowania KPRU I instalacja

spalania zostala zdefiniowana w oparciu o istniejace w polskim prawie definicje: instalacji

w rozumieniu ustawy Prawo ochrony Srodowiska, definicj¢ zrédla okreSlona w

rozporzadzeniu z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie standardéw emisyjnych z instalacji >

oraz o definicj¢ instalacji w rozumieniu ustawy Prawo energetyczne™®, ktére brzmia
odpowiednio:

— instalacja — rozumie si¢ przez to: a) stacjonarne urzadzenie techniczne, b) zespét
stacjonarnych urzadzen technicznych powiazanych technologicznie, do ktérych tytutem
prawnym dysponuje ten sam podmiot i potozonych na terenie jednego zaktadu,
¢) budowle nie begdace urzadzeniem technicznym, ani ich zespotami, ktérych eksploatacja
moze spowodowac emisje,

— stacjonarne urzadzenie techniczne, w ktorym nastgpuje proces spalania paliw w celu
wytworzenia energii, zwane ,,Zrodlem”,

— instalacja - rozumie si¢ przez to urzadzenia z uktadami potaczen migdzy nimi.

Na podstawie tych definicji zostata opracowana definicja instalacji spalania do potrzeb

opracowania krajowego planu, ktéra brzmi: instalacja spalania - rozumie si¢ przez to

stacjonarne urzadzenie techniczne z ukladami polaczen miedzy nimi, w ktérym
nastepuje proces spalania paliw w celu wytworzenia energii.

Ze wzgledu na opdznienia we wprowadzeniu wspdlnotowego systemu w Polsce oraz po

przeprowadzeniu wstepnych analiz nie zostala zmieniona definicja instalacji spalania

przyjetej do przygotowania niniejszego planu.

Jednoczesnie jednolita metodyka monitorowania emisji CO, okreslona, na podstawie decyzji

KE nr 156/2005/WE, w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 12 stycznia 2006 r. w

sprawie sposobu monitorowania wielkosci emisji substancji objetych wspdélnotowym

systemem handlu uprawnieniami do emisji, nie spowodowata dezaktualizacji inwentaryzacji
emisji GC.

Powyzsze fakty pozwalaja stwierdzi¢, ze wszystkie znaczace zrédla emisji zostaly objete

wspolnotowym systemem. Rozszerzenie definicji instalacji spalania 1 wiaczenie pozostatych

zrodet bedzie mozliwe po przeprowadzeniu dodatkowych analiz, w tym analiz
ekonomicznych, dotyczacych rozszerzenia wspdlnotowego systemu.

Polska widzi konieczno$¢ zharmonizowania definicji instalacji spalania, jednakze w chwili

obecnej nie jest mozliwe wiacznie do wspdélnotowego systemu pozostatych zrédet ze wzgledu

na krotki czas jakim Polska dysponowata dla przygotowania niniejszego dokumentu oraz ze

wzgledu na brak zebranych i zweryfikowanych danych o instalacjach nieobjgtych systemem i

wielkosciach emisji CO; z tych instalacji.

31) Dz. U. z 2005 r. Nr.260, poz.2181,
Dz, U. 22003 r. Nr 153, poz. 1504 z p6zh. zmian.

21



KPRU na lata 2008-2012

2.1.2 Podstawowe zasady rozdziatu uprawnien do emisji

Prowadzacy instalacje otrzymaja uprawnienia do emisji na podstawie danych o produkcji
iemisji w roku 2005, przy zastosowaniu metody wskaznikowej 1 z uwzglednieniem
udokumentowanych planéw rozwoju, lub w oparciu o inna uzgodniona i zaakceptowana
metodg.

Instalacje, ktére rozpoczety lub rozpoczna dziatalno$¢ w latach 2005-2012, w tym znajdujace
si¢. w fazie rozruchu technologicznego (dochodzenie do projektowanej zdolnosci
produkcyjnej), lub znacznie modernizowane i zwigkszajace moce produkcyjne, otrzymaty
przydzialy uprawnien do emisji zgodnie z dobrze udokumentowanymi prognozami produkcji
i emisji w okresie 2008 — 2012.

Dla instalacji wytwarzajacych energie elektryczna i ciepto w skojarzeniu zastosowano
specjalne zasady rozdzialu, oparte na wskaznikach referencyjnych, zapewniajacych
jednostkom o wysokiej ogélnej sprawnosci energetycznej tzw. premi¢ kogeneracyjna.

W przypadku udokumentowanych wczesnych dziatan redukcyjnych, przyznano tzw. premi¢
za wczesne dziatania.

Proces zbierania i weryfikacji danych o instalacjach objetych wspdlnotowym systemem
Proces zbierania informacji o instalacjach objetych wspdlnotowym systemem miat na celu
sporzadzenie listy instalacji spelniajacych kryteria kwalifikujace je do udzialu w tym
systemie. Zebrane informacje sa niezbgdne do przygotowania rozdzialu uprawnien do emisji
pomigdzy instalacje.

2.2 Proces gromadzenia i weryfikacji informacji

Proces pozyskiwania informacji reguluje rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 marca
2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji.

Na potrzeby przygotowania KPRU II gromadzone byly informacje w uktadzie i formie
okreslonej w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie
informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji.
Prowadzacy instalacj¢ objgta system wspdlnotowym przedtozyli KASHUE nastgpujace
informacje:

- identyfikujace instalacjg,

- orodzajach i wielkosci zuzytego paliwa,

- dotyczace proceséw spalania,

- dotyczace proceséw technologicznych,

- o redukcji emisji, osiagnigtej w wyniku podjetych dziatan,

- dotyczace planowanych lub nowych instalacji spalania paliw uruchomionych po dniu
1 stycznia 2008 r.,

- dotyczace planowanych lub nowych instalacji innych niz instalacje spalania paliw
uruchomione po dniu 1 stycznia 2008 r.

2.2.1 Lista adresowa instalacji

Podstawa do sporzadzenia listy adresowej prowadzacych instalacje byty dane, zgromadzone
przez KASHUE, oraz weryfikacja listy adresowej z KPRUI. W procesie tym bardzo
pomocne bylo doswiadczenie, zdobyte podczas przygotowywania listy prowadzacych
instalacj¢ do opracowania KPRU I .
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W wyniku tych dziatah powstata lista adresowa.
Do dnia przyjecia KPRU II w drodze rozporzadzania Rady Ministréw lista prowadzacych
instalacjg objgtych wspdolnotowym systemem moze jeszcze ulec niewielkim zmianom.

2.2.2 Formularze oraz centralna baza danych

KASHUE jest odpowiedzialny za prowadzenie Krajowego Rejestru Uprawnien do Emisji
(zwanego dalej Krajowym Rejestrem), dzigki czemu dysponuje baza danych prowadzacych
instalacje uczestniczacych w pierwszym okresie rozliczeniowym. Lista ta zostala
zweryfikowana w trakcie konsultacji oraz dzigki informacjom nadsylanym przez
prowadzacych instalacj¢ na podstawie informacji okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania
krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji. Na podstawie ww. rozporzadzenia zostata
opracowana baza danych do przetwarzania i analizowania informacji pozyskanych od
prowadzacych instalacje.

2.2.3 Kontrola spéjnosci i weryfikacja informacji

Kontrola spdjnosci i weryfikacja merytoryczna informacji pozyskanych od prowadzacych
instalacje, realizowana byta przez grupg ekspertow, powotanych przez KASHUE . W procesie
tym wykorzystano szereg specjalnie opracowanych narzg¢dzi informatycznych do
przetwarzania i raportowania informacji o instalacjach obj¢tych wspélnotowym systemem.

W przypadku nie dostarczenia w wymaganym terminie, informacji od prowadzacego
instalacje, zostala przyjeta zasada, ze przydzial uprawnien do emisji na drugi okres
rozliczeniowy stanowi¢ begdzie S$rednioroczna liczba uprawnien do emisji przydzielong
w pierwszym okresie rozliczeniowym.

2.3 Rozdzial uprawnien na sektory

W opracowaniu KPRU 1II zastosowano metodg rozdzialu sktadajaca si¢ z dwoch

nastgpujacych etapow:

1) Rozdziatu sektorowego - polegajacego na wyznaczaniu dla kazdego z rozpatrywanych
sektoréw liczby uprawnien do emisji do rozdzialu pomigdzy prowadzacych instalacje,

2) Rozdziatu na poziomie instalacji — polegajacego na dokonaniu rozdziatu liczby uprawnien
do emisji okreslonych dla sektora wg ustalonych wczesniej dla danego sektora zasad.

Dla czgsci sektoréw tj:
- elektrowni zawodowych,
- elektrocieptowni,
- cieptowni zawodowych,
- koksowni,
- hutnictwa,
- cementowni,
- przemystu wapienniczego,
- przemystu papierniczego,
- przemystu cukrowniczego,

odpowiedzialnych za zdecydowana wigkszos¢ emisji CO,, zastosowany zostat nizej opisany
schemat postgpowania, oparty na metodzie wskaznikowe;j:
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1) Ustalenie produkcji bazowej, b¢dacej suma produkcji instalacji istniejacych, zaliczonych
do danego sektora, w roku 2005 (w szczegdlnych przypadkach, ze wzgledu na dostgpnosé
danych przyj¢to inny rok) oraz odpowiadajacej jej emisji bazowej, 1 na tej podstawie
wyznaczono sektorowy bazowy jednostkowy wskaznik emisyjnosci,

2) Okreslenie prognozy produkcji instalacji istniejacych na lata 2006-2012 z uwzglednieniem
udokumentowanych prognoz danego sektora lub relacji do rzadowych prognoz wzrostu
PKB, a nastgpnie wyznaczenie sektorowego skumulowanego wskaznika wzrostu produkcji
wzgledem produkcji bazowej,

3) Okreslenie sektorowego skumulowanego wskaznika redukcji emisyjnosci, a nastgpnie
Jjednostkowego wskaznika emisyjnosci na lata 2006-2012. Poprzez uwzglednienie dla
odpowiednich sektoréw referencyjnych wskaznikéw emisyjnosci dla rozdzielonej
produkcji energii elektrycznej i ciepta, w ramach tego dziatania uwzgledniana jest premia
kogeneracyjna,

4) Wyznaczenie liczby uprawnien do emisji dla sektora, bedacej wynikowa ww. wielkosci,
wg Wzoru:

liczba uprawnien do emisji dla sektora =
= (produkcja bazowa 2005)x
X(skumulowany wskaznik wzrostu produkcji)x
X(bazowy jednostkowy wskaznik emisyjnosci)x

X(skumulowany wskaznik redukcji emisyjnosci).
W przypadku uwzglednienia premii kogeneracyjnej, wzor przyjmuje nast¢pujaca postac:

liczba uprawnien do emisji dla sektora =
= (produkcja ciepta 2005)x
X(skumulowany wskaznik wzrostu produkcji ciepta)x
X(jednostkowy wskaznik emisyjnosci BAT dla ciepta) +
+ (produkcja energii elektrycznej 2005)x
X(skumulowany wskaznik wzrostu produkcji energii elektrycznej)x

X(jednostkowy wskaznik emisyjnosci BAT dla energii elektrycznej).

5) Uzgodnienie metody rozdziatu liczby uprawnien do emisji dla sektora pomigdzy
prowadzacych instalacje istniejace oraz wyliczenie liczby uprawnien do emisji dla
poszczegdlnych instalacji istniejacych w sektorze.

W stosunku do pozostatych sektoréw zastosowano inne, opisane dalej, metody wyznaczania
przydziatu.

Okreslone dla poszczegdlnych sektorow liczby uprawnien do emisji potrzebnych na pokrycie
emisji z instalacji nowych dotaczono do jednolitej, krajowej rezerwy na instalacje nowe.

2.4 Zasady rozdzialu uprawnien pomiedzy instalacje istniejace

Podstawowe relacje pomig¢dzy wyrdznionymi liczbami uprawnien do emisji przedstawia
Rys. 2.1. Ukazuje on elementy sktadowe catkowitej liczby uprawnien do emisji, ktéra bedzie
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rozdzielana w ramach KPRU 1I, a takze elementy sktadowe krajowej rezerwy uprawnien do
emisji, ktéra bytaby wykorzystana w tym okresie.

CALKOWITA LICZBA UPRAWNIEN DO EMISJI CO,

liczba uprawnien do emisji do rozdzielenia

liczba uprawnien do emisji dla sektora 1 (z premig
kogeneracyjna i premig za wczesne dziatania)

liczba uprawnien do emisji dla sektora 2 (z premig kogen. i
premig za wczesne dziatania)

- -] liczba uprawnien do emisji dla sektorwa n (z premig kogen.
premiag za wczesne dziatania)

pula uprawnien zarezerwowana nha projekty
wspolnych wdrozen (ERU)

2
krajowa rezerwa jednolita na
wszystkie instalacje nowe

pula uprawnien
przeznaczona na aukcje

Rys. 2.1. Gtéwne sktadowe puli uprawnien

Kazda instalacja istniejaca, znajdujaca si¢ na liScie KPRU II, moze otrzyma¢ przydziat
z liczby uprawnien do emisji okreslonej dla sektora z uwzglednieniem wczesnych dziatan lub
efektu kogeneracyjnego - premia kogeneracyjna wchodzi do liczby uprawnien do emisji dla
sektora poprzez zastosowanie wskaznikow referencyjnych.

2.4.1 Premia za uzyskane efekty redukcji emisji

Premi¢ z tytulu efektu kogeneracyjnego uwzglednia si¢ dla prowadzacych instalacje z
wykorzystaniem referencyjnych wskaznikéw emisyjnosci, wyznaczonych na bazie
parametréw najlepszych dostgpnych technik (BAT). Uwzglednia si¢ przy tym rodzaj
stosowanego paliwa — poprzez zastosowanie odpowiednich wskaznikéw dla poszczegdlnych
paliw.

Premi¢ z tytulu wczesnych dziatah uwzglednia si¢ w przypadku zgloszenia
udokumentowanych dziatan w informacjach, wypetnianych przez prowadzacych instalacje
przed przygotowaniem KPRU II. Premia ta nie moze by¢ wigksza niz ewentualny przydziat
uprawnien z liczby uprawnien do emisji dla branzy w przypadku braku zgloszenia wczesnych
dziatan.

2.4.2 Rozdziat liczby uprawnien do emisji dla sektorow z uzyciem metody wskazZnikowej
(benchmarking)

W ramach dziewigciu sektorow 1 podsektorow, dla wyznaczenia liczby uprawnien do emisji

dla ktérych zastosowano metode wskaznikowa (benchmarking), rozdziat miedzy

prowadzacych instalacje okreslono przy uzyciu tej metody. Podczas rozdzialu uwzgledniono

plany rozwojowe instalacji oraz redukcj¢ jednostkowych wskaznikéw emisyjnosci.
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Tam gdzie bylo to potrzebne, rozdziat uprawnien do emisji nastgpowat w dwoéch etapach.
Najpierw przydzielono uprawnienia do emisji prowadzacym instalacje, wytwarzajace ciepto i
energi¢ elektryczna w skojarzeniu — przy uzyciu referencyjnych jednostkowych wskaznikow
emisyjnosci, jednakowych dla wszystkich sektoréw. Nastgpnie przydzielono uprawnienia do
emisji pozostalym prowadzacym instalacje przy uzyciu jednostkowych wskaznikéw
emisyjnosci, wynikajacych z danych historycznych, prognoz i wymogéw redukcji
emisyjnosci. Konieczno$¢ ograniczenia liczby uprawnien do emisji dla sektora spetniono
poprzez odpowiedni dobdr wskaznikéw w drugiej fazie rozdziatu.

2.4.3 Inne metody rozdziatu uprawnien

W przypadku sektoréow: rafineryjnego, szklarskiego, ceramicznego, chemicznego oraz sektora
przemyst pozostaly, rozdzial uprawnien do emisji nastgpowal na podstawie opracowan
samorzadéw branzowych i informacji, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Srodowiska z
dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu
rozdziatu uprawnien do emisji.

2.5 Zasady przydzialu uprawnien do emisji w sytuacjach szczegélnych

2.5.1 |Instalacje nowe

W znowelizowanej ustawie zostala zmieniona definicja instalacji nowej. Obecna definicja jest
definicja szeroka, zgodna z dyrektywa nr 2003/87/WE i brzmi nastgpujaco: instalacja nowa -
rozumie si¢ przez to instalacje, ktéra powinna by¢ objeta systemem handlu uprawnieniami do
emisji ale:

a) nie zostala ujeta w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji lub,

b) w ktdrej dokonano zmiany charakteru funkcjonowania lub rozbudowy, powodujacych
wzrost emisji z tej instalacji lub,

c¢)  w ktorej w zwiazku z przejeciem produkcji z zamknigtej instalacji nieobjgtej lub objgtej
systemem handlu uprawnieniami do emisji nastapit ponadplanowy wzrost emisji.

Kazde wystapienie prowadzacego instalacje o zakwalifikowanie instalacji jako instalacje
nowa spowoduje zmiang¢ zezwolenia. W zezwoleniu okresla si¢ substancje objete systemem,
rodzaj instalacji objetych systemem, wymagania w zakresie monitorowania wielko$ci emisji
a dla instalacji nowej liczbg uprawnien do emisji. Natomiast dla instalacji nowych bedacych
w systemie, w ktérych dokonano zmiany charakteru funkcjonowania, rozbudowy lub przej¢to
produkcje z instalacji likwidowanej, w zezwoleniu okresla si¢ warunki monitorowania
wielkos$ci emisji oraz przydziela si¢ liczbg uprawnien do emisji wynikajaca z zachodzacych
zmian, tylko na pokrycie réznicy pomigdzy przydzialem uprawnien do emisji w krajowym
planie i przydziatem wynikajacym ze zmiany w instalacji.

Nie zostaje poddana weryfikacji (nie ulega zmianie) liczba uprawnien do emisji przyznana
w krajowym planie dla tej instalacji. Jezeli instalacji nie spetnia kryteriow okreslonych dla

instalacji nowej, zezwolenie nie ulega zmianie i1 prowadzacy instalacj¢ nie otrzymuje
uprawnien.
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2.5.2 Czyste technologie (premia kogeneracyjna)

W stosunku do instalacji nowych zastosowanie maja te same reguly przyznawania premii
kogeneracyjnej, jak w przypadku instalacji istniejacych, dla ktérych mechanizm ten opisano
w punktach 2.312.4.1.

2.5.3 Roczne przydzialy uprawnien do emisji

Przydziatu uprawnien do emisji w KPRUII dokonano na caty okres rozliczeniowy.
Uprawnienia do emisji przydzielone poszczegdlnym prowadzacym instalacje podzielono na
pie¢ réwnych czgsci, ktére beda wydane w poszczegdlnych latach 2008, 2009, 2010, 2011 1
2012, z wyjatkiem instalacji nowych, ktére rozpoczna funkcjonowanie w trakcie drugiego
okresu rozliczeniowego.

Przenoszenie uprawnien do emisji pomigdzy poszczegdlnymi latami drugiego okresu
rozliczeniowego mozliwe jest na warunkach okreslonych w ustawie.

2.6 Likwidacja instalacji oraz jej zastepowanie (transfery uprawnien)

W przypadku, gdy produkcja likwidowanej instalacji zostanie w ciggu 3 miesigcy zastapiona
produkcja z nowej instalacji, dla instalacji ktéra przejmuje produkcje starej instalacji,
przeniesione zostang uprawnienia do emisji odpowiadajace zastgpowanej produkcji. Na
emisje z produkcji przekraczajacej poziom produkcji starej instalacji przydzielane sa
uprawnienia do emisji zgodnie z zasadami dla instalacji nowych.

Podobne zasady dziedziczenia uprawnien do emisji bgda obowiazywaly w przypadku
likwidacji starej instalacji i przejecia jej produkcji przez instalacjg istniejaca.

2.7 Zarzadzanie rezerwa

Zatozeniem prognozy rozwoju gospodarczego Polski w latach 2008-2012 jest utrzymanie
wzrostu gospodarczego w perspektywie najblizszych 5-10 lat. Na PKB bezposrednie
przetozenie maja podstawowe wielkosci makroekonomiczne migdzy innymi: zdolno$¢ do
akumulacji kapitatu, globalny pobyt, zmiany podazy pieniadza, a w konsekwencji wzrost
poziomu inwestycji. Jednym z czynnikow wplywajacych na rozwdj gospodarczy jest poziom
inwestycji. Polska wypelniajac zobowigzania wynikajace z PzK 1 majac duze nadwyzki
redukcyjne chce je wykorzysta¢ w przyciaganiu do Polski kapitalu. Jednym z elementéw
stanowigcym o atrakcyjnosci Polski jako kraju, w ktérym warto inwestowac jest mozliwos¢
zapewnienia nowym instalacjom przydziat uprawnien do emisji.

Dlatego tez, bardzo wazna rolg¢ w KPRU II spelnia krajowa rezerwa uprawnien do emis;ji.
Krajowa rezerwg stanowi liczba uprawnien do emisji dla instalacji nowych, w tym dla
imiennie wskazanych, ktére rozpoczna dzialalno§¢ w trakcie drugiego okresu
rozliczeniowego. Prowadzacy instalacj¢ nowa wystepuje do KASHUE o wydanie zezwolenia
na uczestnictwo w systemie wspolnotowym, w ktérym zostanie okreslona mig¢dzy innymi
liczba uprawnien do emisji.

Do krajowej rezerwy przenoszone sa takze uprawnienia do emisji z instalacji, ktéra w trakcie
okresu rozliczeniowego zostata zamknigta, a przyznane jej uprawnienia do emisji nie zostaly
przez nia wykorzystane na pokrycie wielko$ci emisji wynikajacej z produkcji. W nowelizacji
ustawy art. 32 dotyczy mig¢dzy innymi przejgcia produkcji z likwidowanej instalacji bedace;j
w systemie lub poza systemem, a majaca wptyw na wielko$¢ emisji z instalacji przejmujacej
produkcje¢ 1 bedacej w systemie. Zgodnie z nowelizacja ustawy taka zmiana w instalacji
powoduje traktowanie instalacji jako instalacji nowej. Prowadzacy instalacje, ktéra likwiduje
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produkcje, w ciggu 3 miesigcy od zakonczenia produkcji musi rozliczy¢ si¢ z przyznanych
uprawnien do emisji w KPRU II. Wykorzystane uprawnienia do emisji zostana umorzone,
natomiast pozostata czes¢ uprawnien do emisji zostanie przeniesiona do krajowej rezerwy.

Jesli prowadzacy instalacj¢ nie dopetni obowiazkéw danych w ustawie, zostanie ukarany
przewidziana za brak uprawnien kara pieni¢zna - art. 50 znowelizowanej ustawy. Wobec tego
nie zachodzi obawa, ze przed likwidacja instalacji sprzeda uprawnienia i zaniecha realizacji
obowiazku rozliczenia si¢ z przyznanych uprawnien. W przypadku, gdy dana produkcja jest
przejeta przez innego prowadzacego instalacje i zostanie to udokumentowane, prowadzacy
taka instalacje wystgpuje do KASHUE o przyznanie w zezwoleniu, tylko na nowa produkcje
uprawnienin do emisji. Zezwolenie jest wydawane jak dla instalacji nowej, czyli jest
rozpatrywany ponownie wniosek i1 analizowane sa wszystkie elementy, ktére powoduja
zmiang charakteru funkcjonowania instalacji.

Takie dziatania pozwola na $cista kontrole liczby uprawnien do emisji wprowadzanych przez
prowadzacych instalacj¢ do obrotu, a jednoczesnie nie spowoduja ograniczenia ani
zachwiania proceséw gospodarczych polegajacych na konsolidacji produkcji czy redukcji
,hiskiej” emisji. Przydzial uprawnien do emisji z krajowej rezerwy uprawnien do emisji jest
mechanizmem promujacym ,,czyste” inwestycje ekologicznie i dziatania redukcyjne.
Przyznawanie uprawnien do emisji z krajowej rezerwy dla imiennie wskazanych instalacji
nowych, polega na zarezerwowaniu uprawnien do emisji dla instalacji nowej przy
uwzglednieniu wskaznikéw emisji wynikajacych z najlepszych dostgpnych technik (BAT).

Przydziaty uprawnien do emisji dokonywane beda z rezerwy przez KASHUE. Zgodnie
z art. 22 ust. 3 znowelizowanej ustawy przydzial uprawnien do emisji bedzie okreslany
w zezwoleniu na udziat we wspdlnotowym systemie. W zwiazku z tym prowadzacy instalacje
nowa, zobowiazany jest do ztozenia wniosku o wydanie zezwolenia do KASHUE . Sktadajac
wniosek o wydanie zezwolenia prowadzacy instalacj¢ nowa powinien okreslic wielkos¢
przydzialu uprawnien, o jaka wnioskuje oraz dotaczy¢ do wniosku wszystkie niezbedne
dokumenty dotyczace instalacji po§wiadczajace, ze wielko$¢ przydziatu uprawnien do emisji
o jaka wnioskuje, zostala prawidtowo okreslona. Pelne wykorzystanie wnioskowanego
przydzialu uprawnien do emisji nie moze powodowaé¢ zagrozenia dla wypelnienia innych,
natozonych decyzjami administracyjnymi wymagan ekologicznych. Proponowany przydziat
uprawnien do emisji powinien odnosi¢ si¢ do petnego roku kalendarzowego. W przypadku,
gdy rozpatrywana instalacja rozpocznie funkcjonowanie podczas trwania roku
kalendarzowego, wielkos$¢ przydziatu na dany rok zostanie zmniejszona proporcjonalnie do
ilosci dni, ktére pozostaly do zakonczenia danego roku. Prowadzacy instalacje¢ przekazuje
rowniez informacje, czy dana instalacja bedzie pracowaé w sposéb ciagly czy okresowy wraz
z okresleniem planowanego rozdziatu tej pracy w ciagu roku. KASHUE wydaje zezwolenie,
w ktérym okresla przydzialu uprawnien do emisji. Liczba uprawnien do emisji jaka otrzymuje
prowadzacy instalacje nowa musi by¢ zgodna z wymaganiami najlepszych dostgpnych
technik (BAT). Uprawnienia te zostang uaktywnione na rachunku w Krajowym Rejestrze w
momencie, gdy przekaze on KASHUE informacj¢ o dacie rozpoczgcia funkcjonowania danej
instalacji.

Jezeli nie zostanie wykorzystana liczba uprawnien do emisji przeznaczona na krajowa
rezerwg w okresie rozliczeniowym, to 30 wrze$nia ostatniego roku okresu rozliczeniowego,
zostaje ona przeniesiona do puli uprawnien przeznaczonej na aukcjg.
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2.8 Rezerwa przeznaczona na projekty wspoélnych wdrozen

W KPRU II zostata okreslona liczba uprawnien do emisji, jakie w kazdym roku okresu
rozliczeniowego beda stanowi¢ rezerw¢ uprawnien do emisji przeznaczong dla projektéw
wspdlnych wdrozen, redukujacych lub powodujacych uniknigcie emisji z instalacji objetych
wspolnotowym systemem. Rezerwa uprawnien do emisji przeznaczona na projekty
wspdlnych wdrozen (JI) zostala okreslona na podstawie zatwierdzonych projektéw JI
(zrealizowanych i1 w trakcie realizacji) oraz wstgpnie popartych (LoE), planowanych do
realizacji projektow JI.

Rezerwa na projekty wspdlnych wdrozen wplywajace na obnizenie wielko$ci emisji z
instalacji objetych systemem zostala ujgta w tabeli zbiorczej (patrz: 9. Zestawienie zbiorcze:
rezerwa uprawnien przeznaczonych na realizacje projektow JI). Liczba uprawnien do emis;ji,
jakie w kazdym roku okresu rozliczeniowego bgda stanowi¢ rezerwg uprawnien do emis;ji,
przeznaczona na zatwierdzone i poparte projekty wspdlnych wdrozen wynosi rocznie
1 800 000 uprawnien.

Przepisy dotyczace zatwierdzania projektow JI zostaty okreslone w znowelizowanej ustawie.

Jednoczesnie trwaja prace nad ustawa, w ktorej zostang okre$lone przepisy na podstawie,
ktérych Polska bgdzie mogla sprzedawaé¢ nadwyzke jednostek przyznanej ilosci (Assigned
Amount units - AAUs), wykorzystywa¢ mechanizm Green Investments Scheme (GIS)
i mechanizmu czystego rozwoju (Clean Development Mechanism - CDM) do redukcji
wielkosci emisji GC. Dla przygotowania powyzszych rozwigzan prawnych konieczne jest
przygotowanie strategii wykorzystania przez Polsk¢ mechanizméw elastycznosci
w kontekscie redukcji wielkosci emisji GC po roku 2012.

2.8.1 Wpykorzystanie uprawnien do emisji z puli przeznaczonej na aukcje w celu
unikniecia podwajnego liczenia

W zwiazku z koniecznos$cia wdrozenia zapiséw dyrektywy nr 2004/101/WE (tzw. faczacej), w
szczegblnosci w celu uniknigcia podwdjnego liczenia redukcji emisji oraz brakiem przyjetych
wytycznych w tym zakresie (projekt decyzji Komisji Europejskiej w przygotowaniu)
proponujemy dla nowych i nie zatwierdzonych projektow JI wykorzystanie uprawnien do
emisji przeznaczonych na aukcje w celu uniknigcia podwdjnego liczenia. Proponujemy, aby w
przypadku nie =zatwierdzonych projektéw JI, ktére beda posrednio redukowaty lub
ograniczaty wielkos$¢ emisji CO; z instalacji objetych wspdlnotowym systemem, a dla ktérych
jednostki ERUs moga by¢ przyznane jedynie gdy taka sama liczba uprawnien do emisji
zostanie umorzona w Krajowym Rejestrze, odpowiednia ilo§¢ uprawnien byta umarzana z
puli przeznaczonej na aukcje, w momencie kiedy tego typu projekt zostanie zatwierdzony i
zweryfikowany.

2.9 Procentowy udzial jednostek redukcji emisji (ERU) i jednostek poswiadczonej
redukcji emisji (CER) wykorzystywanych do rozliczania si¢ z emisji przez
prowadzacych instalacj¢ we wspélnotowym systemie.

Polska spetnia cel redukcji wielkosci emisji GC, okreslony w PzK. Jednakze dla zachgcenia
prowadzacych instalacje objetych wspdlnotowym systemem do dalszej redukcji wielkosci
emisji GC, jak i wigkszego wykorzystania mechanizmu JI i mechanizmu czystego rozwoju
CDM, dopuszcza si¢ wykorzystanie jednostek ERUs i CERs do wartosci 25% przydziatu
uprawnien do emisji dla instalacji dla zbilansowania rocznej emisji z danej instalacji.
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2.10 Pula uprawnien do emisji przeznaczona na aukcje

W KPRU II zostata okre§lona liczba uprawnien do emisji, ktére w kazdym roku okresu
rozliczeniowego beda stanowi¢ pule uprawnien do emisji przeznaczona na aukcjg. Pula
uprawnien do emisji przeznaczona na aukcje stanowi 1% catkowitej liczby uprawnien do
emisji przyznanej dla prowadzacych instalacje. Aukcja przeznaczona jest dla tych
prowadzacych instalacje, ktérzy maja za mato przydzielonych uprawnien do emisji na
pokrycie biezacej produkcji. KASHUE oglosi, ze w okreslonym terminie odbedzie si¢ aukcja
uprawnien do emisji. Prowadzacy instalacje, dopuszczeni do aukcji zglosza wniosek o
wzigecie udzialu w aukcji. We wniosku bedzie nalezalo udokumentowac ile uprawnien do
emisji brakuje prowadzacemu instalacj¢ i z czego to wynikaja. Wnioski beda sprawdzane
przez KASHUE, a do aukcji bgda dopuszczeni prowadzacy instalacje, ktérzy wykazali brak
uprawnien do emisji. KASUE okresli na poczatku kazdej aukcji minimalna ceng uprawnienia
do emisji. Srodki pozyskane ze sprzedazy uprawnien do emisji na aukcji beda stanowity
przychéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Srodki te beda
przeznaczone na finansowanie dzialan polegajacych na redukcji wielkosci emisji GC,
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii oraz na system kontroli i monitorowania emisji
GC, wykonywany przez Inspekcje Ochrony Srodowiska w ramach funkcjonowania
wspdlnotowego systemu, co zostato okreslone w znowelizowanej ustawie w art. 13.

3 PRZYJETA METODYKA OPRACOWANIA KPRU II DLA POLSKI

3.1 Uwagi ogdlne

W analizie makrogospodarczej przygotowano szczegdétowy bilans wielkosci emisji CO, dla
calego kraju. Na jego podstawie przeprowadzono analiz¢ zmian emisyjnosci polskiej
gospodarki w ostatnich latach. Do budowy bilansu emisji CO, wykorzystano wyniki krajowe;j
inwentaryzacji emisji, opracowywane corocznie przez Instytut Ochrony Srodowiska -
Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji (KCIE) oraz oficjalne opracowania statystyczne.

Na przykladzie sektora wytwarzania energii elektrycznej, przeprowadzono analize
wykorzystania uprawnien do emisji w 2005 r. oraz zmian emisyjnosci.

W wyniku zmian warunkéw gospodarczych jakie zaszly w ostatnim czasie, opracowano
skorygowana prognoze zapotrzebowania na energi¢ elektryczna. W oparciu o ta prognoze
wyznaczono zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji w latach 2008-2012 dla sektora
elektrowni i elektrocieptowni zawodowych, obejmujacego przedsigbiorstwa dysponujace w
latach 2005-2007 tacznie liczba uprawnien do emisji w wysokosci 64% catkowitej rocznej
liczby uprawnien do emisji.

3.2 Podstawowe zalozenia dotyczgce przydzialu uprawnien do emisji

Analiza wytycznych KE oraz wyniki badan nad sytuacja emisyjna sektora elektrowni i
elektrocieptowni, pozwolity sformutowa¢ podstawowe zatozenia do opracowania KPRU II.
Zatozenia te przedstawione sa nastgpujaco:

1. KPRU II ma charakter sektorowy. Podstawa do okreslenia potrzeb poszczegdlnych
sektoré6w przemystu sa sektorowe programy rozwoju, przedstawione do akceptacji
wlasciwym ministrom. W planach tych udokumentowane sa migdzy innymi potrzeby
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emisyjne, ale takze dziatania 1 ich skutki, powodujace zmniejszanie si¢ emisji
jednostkowe;.

Poniewaz Polska dysponuje znaczna nadwyzka redukcji emisji w stosunku do
zobowiazan PzK, nie ma potrzeby ograniczania liczby uprawnien do emisji ponizej
potrzeb poszczegdlnych sektoréw i prowadzacych instalacje. W zaistnialej sytuacji
przyj¢to, ze prowadzacy instalacje nie beda istotnie zwigkszali puli uprawnien do emisji
w ramach projektéw JI oraz CDM. Ewentualne nadwyzki badz braki uprawnien do emisji
beda bilansowane przede wszystkim w ramach systemu wspdlnotowego.

Liczba uprawnien do emisji dla sektora uwzglednia z jednej strony wzrost produkcji
powodujacej emisje CO,, a z drugiej zmniejszanie si¢ wielkosci emisji odniesionej do
jednostkowej produkcji. Przy stwierdzeniu, ze przydziat dla sektora w ramach KPRU I
byl prawidtowy, moglo to w poszczegélnych branzach prowadzi¢ zaréwno do
zwigkszenia, jak i zmniejszenia liczby uprawnien do emisji.

Liczba uprawnien do emisji dla sektora w KPRU II wyznaczone sa metoda wskaznikowa
(benchmarking) na podstawie udokumentowanych planéw produkcyjnych oraz
prawdopodobnych zmian wskaznikéw emisyjnosci z ogdlnej zaleznos$ci dla kolejnych lat
okresu 2008-2012. Zgodnie z dyrektywa nr 2004/8/WE, w celu promocji skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej 1 ciepta, w ramach tej metody przyznano premig¢
kogeneracyjna poprzez stosowanie odpowiednich referencyjnych wskaznikéw
emisyjnosci z uwzglednieniem BAT. Wszystkie prognozy wzrostu produkcji byly
uzasadnione.

Metoda podziatu liczby uprawnien do emisji dla sektora pomiedzy prowadzacych
instalacje zostata uzgodniona ze stowarzyszeniami branzowymi. Zaproponowano trzy
podstawowe metody rozdziatu uprawnien miedzy prowadzacych instalacje:
a) zgodnie z algorytmem proponowanym przez sektorowy samorzad gospodarczy;
b) metoda wskaznikowa, tj. przydzial uprawnien do emisji bedacy iloczynem
zaakceptowanej prognozy produkcji 1 Sredniego wskaznika emisji jednostkowe;j
zmniejszonego o wskaznik zmniejszenia emisji (podobnie jak przy wyznaczaniu
liczby uprawnien do emisji dla sektora);

c) zgodnie z zapotrzebowaniem przedstawionym w przekazanych KASHUE
informacjach zgodnych z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 marca
2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu
rozdziatu uprawnien do emisji.
Przyjeto ogélng zasadg, ze przyznana liczba uprawnien do emisji nie moze by¢ wigksza
od zapotrzebowania przedstawionego zgodnie z punktem c).
Preferowana byla metoda wskaznikowa (benchmarking).

W KPRU II zostaty uwzglednione instalacje nowe, ktére rozpoczna produkcje w trakcie
drugiego okresu rozliczeniowego, a ktérych stan zaawansowania gwarantuje zakonczenie
budowy instalacji w okreslonym terminie. Warunkiem wprowadzenia do KPRU II
instalacji nowej jest przedstawienie do dnia zakonczenia konsultacji spotecznych
dokumentéw, uwiarygodniajacych termin rozpoczgcia eksploatacji instalacji.

W ramach catkowitej liczby uprawnien do emisji wydzielona zostata krajowa rezerwa dla
nowych instalacji. Wielko$¢ krajowej rezerwy zostala uzgodniona z sektorami.
Warunkiem skorzystania z rezerwy jest udokumentowanie, ze potrzebna liczba
uprawnien do emisji jest wigksza niz liczba uprawnien do emisji przeniesiona wraz
z produkcja z instalacji zamykanej.

31



KPRU na lata 2008-2012

8. Niewykorzystana liczba uprawnien do emisji zarezerwowana w KPRU II dla instalacji
nowej, zostanie przeniesiona do puli przeznaczonej na aukcje, za$ liczba uprawnien do
emisji dla prowadzacego instalacj¢ odpowiednio obnizony. W stosunku do
niewykorzystanych liczby uprawnien do emisji na instalacje nowe, przewiduje si¢
przeniesienie ich do puli uprawnien przeznaczonych na aukcjg.

4 Proces konsultacji spotecznych

Zgodnie z Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. 0 handlu uprawnieniami do emisji do
powietrza gazow cieplarnianych i innych substancji KASHUE jest jednostka wskazana do
opracowywania projektéw krajowych planéw rozdzialu uprawnien do emisji i udostgpnianie
ich do konsultacji spotecznych.

W zwiazku z koniecznos$cia przedtozenia Komisji Europejskiej KPRU II nie p6zniej niz na 18
miesigcy przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowego, zgodnie z paragrafem 18 ust. 1 ustawy
z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazow
cieplarnianych i innych substancji, w celu przygotowania KPRU II, prowadzacych instalacje
objetych wspdlnotowym systemem przekazali informacje wymagane na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji
wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji.

KASHUE zlecit Instytutowi Techniki Cieplnej Politechniki Warszawskiej wykonanie pracy
pt. ,,Zatozenia i1 algorytmy przydzialu uprawnien do emisji CO, na okres 2008-2012”. Na
podstawie tego opracowania zostal przygotowywany Projekt Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do emisji CO, na drugi okres rozliczeniowy (lata 2008-2012). Dotychczas do
KASHUE wptyng¢ta cze$¢ oczekiwanych opracowan branzowych oraz ok. 90% informacji od
prowadzacych instalacje objgte wspdlnotowym systemem, wymaganych na podstawie
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji
wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji. W ramach
struktur KASHUE zostal powotany wewngtrzny zespot do analiz i agregacji danych
dotyczacych KPRU II. W oparciu o wytyczne KE w wyniku prac zespolu KASHUE zostat
przygotowany Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO; na lata 2008-2012 -.

Na przetomie marca i kwietnia 2006 r. w Ministerstwie Srodowiska odbyty si¢, z udziatem
KASHUE, spotkania z przedstawicielami stowarzyszen zrzeszajacych poszczegdlych
prowadzacych instalacje objetych wspdlnotowym systemem. W spotkaniach wzigty udziat
nastgpujace organizacje i stowarzyszenia: Zwiazek Pracodawcéw ,Polskie Szkto”, Izba
Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa, Stowarzyszenie
Producentéow Cementu i Wapna, Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich, Zwiazek
Producentow Cukru, Polska Izba Przemystu Chemicznego, CERBUD Krajowe Zrzeszenie
Producentéw Materiatéw Budowlanych. W wyniku ustalen poczynionych w trakcie ww.
spotkan poszczegélne branze zobowiazalty si¢ do przekazania do KASHUE opracowan
dotyczace zaktadanych prognoz rozwoju poszczegdlnych sektoréw i prognoz emisyjnych oraz
propozycj¢ rozdziatu uprawnien w KPRU II.

Jednoczesnie Minister Srodowiska powotal roboczy zespét konsultacyjny do spraw
opracowania KPRU II. Pierwsze spotkanie zespolu, na ktérym zostaly zaprezentowane
zalozenia do przedmiotowego dokumentu, odbyto si¢ w dniu 28 kwietnia 2006 r. w gmachu
Ministerstwa Srodowiska. W skiad zespotu weszli przedstawiciele m.in. Ministerstw:
Gospodarki, Skarbu Panstwa, Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Finans6w oraz przedstawiciele
stowarzyszen, izb i towarzystw reprezentujacych poszczegdlne branze objete systemem, jak
rOwniez przedstawiciele srodowisk naukowych 1 organizacji pozarzadowych NGOs. Kolejne
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spotkanie zespotu roboczego, na ktérym zostal zaprezentowany Projekt KPRU II miato
miejsce 25 maja 2006 r.

Zgodnie z postanowieniami art. 34 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska Krajowy Plan
Rozdziatu Uprawnien do emisji CO, na lata 2008-2012 celem umozliwienia udziatu
spoleczenstwa w procesie opracowywania wspomnianego dokumentu, w dniu 22 maja 2006 r.
na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska oraz KASHUE zostal zamieszczony,
opracowany przez KASHUE, przedmiotowy dokument.

Ewentualne uwagi w formie elektronicznej 1 pisemnej mozna bylo kierowac
w nieprzekraczalnym terminie do dnia 12 czerwca 2006 r. na adres: Departamentu
Globalnych Probleméw Srodowiska i Zmian Klimatu w Ministerstwie Srodowiska oraz
Instytutu Ochrony Srodowiska - Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami
do Emisji.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych wptynglo do resortu srodowiska od
prowadzacych instalacje ok. 200 pism z uwagami dotyczacymi Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do emisji CO, na lata 2008-2012 - Projekt. Informacje uzyskane w czasie
konsultacji spotecznych umozliwity uzupetnienie i weryfikacjg przydziatow uprawnien.

W wyniku przeprowadzonych konsultacji spotecznych wptyngto do resortu srodowiska od
prowadzacych instalacje ok. 200 pism z uwagami dotyczacymi Krajowego Planu Rozdziatu
Uprawnien do emisji CO; na lata 2008-2012.

Uwagi dotyczace Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien do emisji CO; na lata 2008-2012, ktére
zostaty nadestane do Ministerstwa Srodowiska i KASHUE pod wzgledem charakteru mozna
podzieli¢ na kilka grup.

Pierwsza grupg stanowa pisma z wnioskami dokonanie korekty: o zmiang nazwy instalacji,
zmiang nazwy prowadzacego instalacj¢, zmiany miejscowosci. W wielu przypadkach do pism
zalaczone byly odpisy z KRSu, lub oswiadczenia prezesow. Wszystkie tego typu uwagi
zostaly rozpatrzone pozytywnie.

Druga, najliczniejsza grupg pism stanowity wnioski prowadzacych instalacje o zwigkszenie
przydzialu uprawnien na lata 2008-2012. Wsrdd tego rodzaju pism mozna wskaza¢ wnioski
o zwigkszenie przydziatu uprawnien, w ktérych nie podano wnioskowanej liczby uprawnien
do emisji oraz nie podano zadnego uzasadnienia. Tego rodzaju wnioski zostaty rozpatrzone
negatywnie, gdyz nie bylo podstawy do zmiany przydziatu uprawnien do emis;ji.

Uwagi do KPRU II zawierajace wnioski o zwigkszenie przydziatu uprawnien do emisji,
posiadajacych uzasadnienie wzrostu zapotrzebowania na uprawnienia, zgodne z nadestanymi
do KASHUE informacjami wymaganymi na podstawie rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu
rozdziatu uprawnien do emisji, byly rozpatrywane pozytywnie. W okresleniu liczby
uprawnien brano pod uwage opracowania branzowe oraz przyj¢ta metodyke rozdziatu dla
danego sektora przemystu. W wigkszosci przypadkéw korekty wielkosci przydziatu
uprawnien do emisji KASHUE mogt dokona¢ od razu, jednak cze$¢ przypadkéw budzita
watpliwos$ci 1 wymagata nadestania przez prowadzacych instalacje dodatkowych wyjasnien.

Kilku prowadzacych instalacje (gtdwnie z sektora ceramiki) wraz z uwagami do KPRU II
nadestalo po raz pierwszy informacje wymagane zgodnie z rozporzadzeniem z 7 marca
2006 r. Te przypadki wymagaja przeanalizowania i KASHUE odniesie si¢ do nich
w pdzZniejszym terminie.

Szereg pism zawieral wnioski o przyznanie w rezerwie uprawnien do emisji dla instalacji
nowych, planowanych do uruchomienia przed 2012 r., badz tych, ktére bgda modernizowane
w najblizszych latach. Jesli wnioski zawieraty uzasadnienie byty uwzgledniane.
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Kilka pism bylo wnioskami o dokonanie zmian w ramach poszczegdlnych instalacji jednego
prowadzacego, najczgsciej bylo to zwiazane z przenoszeniem produkcji pomiedzy
instalacjami, a wigc konieczno$cia przeniesienia odpowiedniej liczby uprawnien do emis;ji.
Zdarzaly si¢ tez wnioski o potaczenie instalacji w jedna i okreslenie jednego sumarycznego
przydziatu w KPRU II, lub odwrotnie o podzial uprawnien do emisji pomigdzy 2 instalacje.
Tego typu wnioski byly uwzglednianie, jesli byto to zgodne z nadestanymi informacjami.

Oprécz uwag poszczegdlnych prowadzacych instalacje, swoje uwagi ogdélne dotyczace branzy
przekazaty tez stowarzyszenia: Polska Izba Przemystu Chemicznego, Zwiazek Pracodawcow
Ceramiki Budowlanej i Silikatéw, Stowarzyszenie Producentéw Cementu, Stowarzyszenie
Papiernikow Polskich, Krajowe Zrzeszenie Producentéw Materiatéow Budowlanych
»CERBUD”, Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie, Hutnicza Izba Przemystowo -
Handlowa. Uwagi te zostaly om6wione na spotkaniach konsultacyjnych z sektorami.

Kolejna grupg uwag zglosily organizacje pozarzadowe, m.in.: Polskie Stowarzyszenie
Energetyki Wiatrowej, Koalicja Klimatyczna, Instytut na rzecz Ekorozwoju, oraz srodowiska
naukowe.

Ostatnia grupe uwag do KPRU II stanowily pisma zawierajace ogélne uwagi do
przedstawionego projektu, czgsto o charakterze redakcyjnym, semantycznym, lub ogdélnym.
Tego typy uwagi byly czgsciowo uwzglednione.

Informacje uzyskane w czasie konsultacji spotecznych umozliwily uzupetnienie i weryfikacje
przydzialéw uprawnien do emisji.

W okresie 5-12 czerwca 2006 r. prowadzony byl proces konsultacji migdzyresortowych.
W wyznaczonym terminie uwagi dotyczace przedmiotowego dokumentu nadestaly
Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Urzad Komitetu Integracji Europejskie;j.

Réwnolegle prowadzone byty spotkania przedstawicieli KASHUE i Ministerstwa Srodowiska
z poszczegllnymi branzami i stowarzyszeniami, reprezentujacymi rodzaje instalacji objgtych
wspllnotowym systemem. Spotkania z przedstawicielami stowarzyszen branzowych
iorganizacji pozarzadowych odbywaly si¢ w dniach od 01.06.2006 do 14.06.2006.
w siedzibie Instytutu Ochrony Srodowiska - Krajowego Administratora Systemu Handlu
Uprawnieniami do Emisji oraz w budynku ,,NOT” przy ul. Czackiego 4 w Warszawie.

W tym okresie przedstawiciele KASHUE i Ministerstwa Srodowiska spotkali sig
z przedstawicielami nastgpujacych stowarzyszen: Polska Izba Przemystu Chemicznego,
Zwiazek Pracodawcoéw ,,Polskie Szkto”, Zwiazek Pracodawcéw Ceramiki Budowlanej i
Silikatéw, Stowarzyszenie Producentéw Cementu, Stowarzyszenie Papiernikow Polskich,
Krajowe Zrzeszenie Producentéw Materiatéw Budowlanych ,,CERBUD”, 1zba Gospodarcza
Cieplownictwo Polskie, Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego, Polskie Towarzystwo
Elektrocieptowni Zawodowych, Hutnicza Izba Przemystowo — Handlowa, Forum CO,,
Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie, Stowarzyszenie Producentéw Ptyt
Drewnopochodnych w Polsce, Zwiazek Producentéow Cukru w Polsce, Konfederacja
Pracodawcéw Polskich, Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego, Instytut na
Rzecz Ekorozwoju, Techniczna Grupa Robocza ds. Przemystu Koksowniczego — Instytut
Chemicznej Przerébki Wegla.

Spotkania daly mozliwos¢ przedstawicielom poszczegdlnych stowarzyszen przekazania
swoich uwag, pomystéw, watpliwosci dotyczacych metodyki rozdziatu uprawnien do emisji
oraz zapotrzebowania na uprawnienia do emisji. Przedstawiciele branz przekazali
pracownikom KASHUE plany rozwoju poszczegdlnych branz przemystu objetych
wspolnotowym systemem.
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Poruszano tez kwesti¢ braku uzasadnienia dla znaczacych wzrostow emisji deklarowanych na
okres obowigzywania KPRU w przypadku wielu instalacji. Uzgodniono, ze prowadzacy
instalacjg nadesla pisemne uzasadnienia, ktére beda rozpatrywane indywidualnie.

KASHUE przypomnial stowarzyszeniom o obowiazku przekazania do KASHUE przez
prowadzacych instalacje zweryfikowanych rocznych raportéw za 2005 r. i poprosit
o kontrolowanie przestrzegania tego obowiazku wsrdd instalacji zrzeszonych w ramach
stowarzyszenia.

Wyjasniono tez watpliwosci zwiazane z ewentualnym rozszerzeniem definicji instalacji
spalania paliw. Przedstawiciele KASHUE poinformowali zgromadzonych, ze dla celow
opracowania KPRU instalacja spalania zostata zdefiniowana w oparciu o istniejace w polskim
prawie definicje: instalacji w rozumieniu ustawy Prawo ochrony srodowiska, definicj¢ zrodta
okreslona w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie
standardow emisyjnych z instalacji oraz o definicje instalacji w rozumieniu ustawy Prawo
energetyczne. Definicja ta brzmi: instalacja spalania - to stacjonarne urzadzenia techniczne z
uktadami polaczen migdzy nimi, w ktérym nastgpuje proces spalania paliw w celu
wytworzenia energii. Definicja ta nie bedzie rozszerzana na potrzeby KPRU na lata 2008-
2012.

Kolejnym problemem poruszanym w trakcie spotkan bylo stworzenie rezerwy dla instalacji
nowych oraz przyznanie premii. KASHUE przedstawit sposéb postgpowania przy okreslaniu
wielkosci uprawnien do emisji dla instalacji nowych, ktérym zgodnie z nadestanymi
informacjami, przydzielono dodatkowe uprawnienia do emisji w rezerwie dla instalacji
nowych, uruchamianych w okresie 2008-2012. Wyjasniono réwniez zasady rozdzialu
uprawnien do emisji w formie premii za wczesniejsze dziatania i premii kogeneracje.
Przedstawiciele stowarzyszen w imieniu prowadzacych instalacje w ramach sektora oméwili
z KAHUE problemy i watpliwosci zwigzane z KPRU II poszczegdlnych instalacji objetych
systemem, w szczegllnosci wielko$¢ przydziatu uprawnien dla instalacji istniejacych
i nowych.

W wyniku podjetych dziatan Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji CO; na lata
2008-2012 - Projekt zostat poddany wielopoziomowym konsultacjom spotecznym
1 migdzyresortowym, a prezentowany dokument uwzgle¢dnia rozpatrzone uwagi i zastrzezenia.

S PLAN ROZDZIALU W SKALI MAKRO - ANALIZA
MAKROEKONOMICZNA

5.1 Historyczny i prognozowany wzrost PKB

Polska gospodarka znajduje si¢ w fazie szybkich zmian dlatego opracowanie prognoz w tak
dynamicznej sytuacji jest bardzo trudne. Duza dynamika zmian w polskiej gospodarce wynika
zarébwno z czynnikéw koniunkturalnych — po okresie spowolnienia w latach 2001 1 2002
nastgpuje obecnie wzrost tempa wzrostu gospodarczego — jak tez z powodu znaczacych zmian
otoczenia powodowanych integracja z UE.

Po znacznym ostabieniu dynamiki wzrostu gospodarczego w latach 2001-2002, rok 2003,
a szczegOlnie 2004, przyniosty wyrazng popraweg koniunktury (Rys.5.1). W 2004 r. wzrost
PKB wyniést 5,3% i byl najwyzszy od siedmiu lat. Wzmozona aktywno$¢ gospodarcza
dotyczyta gléwnie okresu akcesyjnego. W 2005 r. nastgpito ostabienie tempa wzrostu
gospodarczego do 3,2%. Mimo to PKB w przeliczeniu na mieszkanca osiagnal potowe
przecigtnej UE-25 (11,6 tys. EURO). Trend wzrostu, jak wynika z danych GUS, mozna
zaobserwowa¢ ponownie w I kwartale 2006 r., gdzie PKB byl realnie wyzszy niz przed
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rokiem o 5,2 %. Dane te potwierdzaja tendencj¢ wzrostowa jak utrzymuje si¢ w polskiej
gospodarce

TWXT

Rys. 5.1. Tempo wzrostu PKB Polski w okresie transformacji

Tabela 5.1 przedstawia zaktadany w Krajowym Planie Rozdziatu Uprawnien na lata 2008-
2012 przyrost PKB w latach 2006-2015.

Tab. 5.1. Wzrost PKB (w procentach), w latach 2006-2015.

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Zmiany PKB 43 | 4,6 5 56 | 6,1 | 56 | 52| 5 5 5

Obecnie polska gospodarka jest w fazie stopniowego ozywienia. W duzej mierze przyczynia
si¢ do tego przystapienie Polski do UE od 1 maja 2004 r. Cztonkostwo Polski w UE wptywa
stabilizujaco na warunki funkcjonowania gospodarki polskiej, a wejScie naszych
przedsigbiorstw na jednolity rynek europejski oraz naptyw funduszy unijnych stawaé si¢
beda coraz silniejszym impulsem do rozwoju gospodarczego. Bardzo istotne wydaje sig,
utrzymanie przez Polsk¢ pozycji kraju atrakcyjnego, jako miejsca lokalizacji inwestycji, co
wiazeg si¢ z wykorzystaniem tych inwestycji jako waznego czynnika zwigkszania potencjatu
gospodarki, eksportu 1 restrukturyzacji produkcji oraz poprawy konkurencyjnosci
przedsiebiorstw™ .

Oddziatywanie otoczenia miedzynarodowego jest i z pewnoscia bedzie dla Polski pomysine.
Podstawowe znaczenie bgda mialy zewngtrzne uwarunkowania natury gospodarczej. Jak
wynika z prognozy Banku Swiatowego z 2006 r., w okresie do 2015 r. wzrost gospodarki
Swiatowej ma by¢ znaczaco szybszy niz w latach 80. 1 90. ubieglego stulecia, a takze niz w
latach 2001-2006. Réwniez prognozy UNICE, czyli europejskiej organizacji pracodawcéw
potwierdzaja, ze nastapi przyspieszenie wzrostu gospodarczego w latach 2006-2007.

) Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 (Projekt) Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, kwiecien 2006.
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Podstawowym zalozeniem prezentowanej w KPRU II prognozy rozwoju gospodarczego
Polski w latach 2008 — 2012 jest zatozenie utrzymywania si¢ wzrostu gospodarczego
w perspektywie najblizszych 5 — 10 lat. Urzeczywistnienie si¢ powyzszego scenariusza
rozwoju gospodarczego wymaga spetnienia przez Polske licznych warunkow, wsrdd ktérych
migdzy innymi wymieni¢ nalezy: kontrol¢ poziomu deficytu budzetowego, utrzymanie
relacji panstwowego diugu publicznego do PKB, obnizanie obciazen podatkowych w sposéb
pozwalajacy na realizacj¢ celéw fiskalnych, absorpcj¢ srodkéw funduszy unijnych. Do
przyjecia zalozenia trwatego wzrostu gospodarczego w okresie najblizszych 5 — 10 lat
uprawniaja:

— obserwowane w calej gospodarce, jak i poszczegdlnych jej sektorach procesy
rozwojowe,

— oczekiwania, co do urzeczywistnienia si¢ w Polsce proceséw rozwojowych
analogicznych do proceséw obserwowanych w innych panstwach wstepujacych do Unii
Europejskiej, z ktérymi Polska jest porownywana,

— opinie wyrazane przez miedzynarodowe instytucje finansowe (w tym Migdzynarodowy

Fundusz Walutowy)34).

Przyrost PKB przektada si¢ na wiele elementéw m.in. dochody gospodarstw domowych,
zmiang podazy pieniadza, a w konsekwencji réwniez na wzrost emisyjnosci gospodarki.
W dokumentach rzadowych, a takze opracowaniach instytutéw naukowo — badawczych
prezentowane sa rézne prognozy rozwoju gospodarczego Polski do roku 2015. Pomimo
zroznicowania w zakresie prognozowanego tempa rozwoju we wszystkich prognozach
przewiduje si¢ rozwdj gospodarczy.

Nalezy podkresli¢, ze prognoza wzrostu gospodarczego w Polsce w okresie najblizszych 5 —
10 lat znajduje uzasadnienie w procesach obserwowanych w innych panstwach
integrujacych si¢ z Unia Europejska przed Polska. Analizujac tempo wzrostu w Grecji,
Irlandii czy Hiszpanii w okresie ostatnich 10 lat mozna zaobserwowal znaczacy
1 dtugotrwaty rozwdj gospodarczy.

Istotnym elementem dla Polski, ktéry z pewnos$cia ma i bedzie miat jeszcze wigkszy wplyw
na tempo wzrostu gospodarczego jest proces wykorzystywania $rodkéw Funduszy
Strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. Srodki funduszy unijnych w dominujacej czesci
kierowane sa na wspieranie przedsigwzig¢ o charakterze inwestycyjnym. Finansowane sa
inwestycje infrastrukturalne, jak i inwestycje posrednio i bezposrednio produkcyjne.
Zgodnie z prognozami opracowanymi dla Narodowego Planu Rozwoju unijne transfery na
poziomie 1% PKB oznaczaja przyrost inwestycji o okoto 5%. Wykorzystanie $rodkéw
unijnych ma zatem bezposrednie przetozenie na poziom wielkosci emisji CO, w Polsce.

Obecny okres budzetowy Unii (7 lat) konczy si¢ w roku 2006. Nastgpny okres to lata 2007-
2013. Komisja Europejska proponuje, aby priorytety polityki strukturalnej w latach 2007-
2013 byty osiagane w ramach trzech nowych celow:

1) konwergencja,

2) regionalna konkurencyjno$¢ i zatrudnienie oraz

34’ Uzasadnienie prognozy makroekonomicznej dla Polski na lata 2008-2012 w kontekscie potrzeb emisyjnych
CO, (praca niepublikowana) Rea Consulting, czerwiec 2006 r.,
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3) wspotpraca terytorialna.
Zrédtami finansowania nowej polityki miatyby byé trzy fundusze:
1) Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego,
2) Europejski Fundusz Spoteczny
3) Fundusz Spéjnosci.

W budzecie UE dla Polski przewidziano w latach 2007-2013 89,6 mld EURO w ciagu
siedmiu lat, co po optaceniu naszych sktadek do unijnej kasy oznacza netto okoto
60 mld EURO. Najwiecej, bo az 59, 7 mld EURO Polska moze otrzyma¢ w ramach funduszy
strukturalnych i spdjnosci na rozwdj najbiedniejszych regionéw, walkg z bezrobociem czy
budowe infrastruktury. Ponadto z unijnej kasy trafi ponad 24 mld EURO do polskiego
rolnictwa, pozostata czg$s¢ na programy unijne, w tym edukacyjne i naukowe oraz na cele
zwiazane z polityka sprawiedliwosci i spraw wewngtrznych.

5.2 Analiza zmian emisyjnosci krajowej gospodarki

Jednym z najistotniejszych elementéw, od ktérych KE uzaleznia wielkos¢ liczba uprawnien
do emisji w ramach KPRU II, a dokladniej relacje migdzy catkowita liczba uprawnien w
KPRU 11 II, jest zwiazek migdzy wartoscia produktu krajowego brutto (PKB) a catkowita
roczng wielkoscia emisji CO,. Na Rys. 5.1 przedstawiono wielkos¢ PKB oraz rocznej
wielkosci emisji CO, w latach 1990-2003. Z wyjatkiem pierwszych dwdéch lat tego okresu,
widoczny jest staly wzrost PKB oraz zmniejszanie si¢ wielkosci emisji CO,. Emisja
jednostkowa, odniesiona do PKB, maleje w tym czasie z poziomu prawie 700 Mg/mln PLN
do okoto 360 Mg/miIn PLN w roku 2003. W przypadku Polski znajduje zatem potwierdzenie
teza, ze wzrostowi PKB towarzyszy zmniejszanie si¢ emisji.

PKB oraz emisja CO2
Emisja wzgledna
odniesiona do PKB

199 199 199 199 199 199 199 199 199 199 200 200 200 200 200

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 3 4
—— miIn. PLN —— tys. Mg —— Mg/min PLN

Rys. 5.1. Produkt Krajowy Brutto (PKB), catkowita roczna emisja CO, oraz emisja jednostkowa odniesiona do
warto$ci PKB w Polsce w latach 1990-2004. PKB w cenach statych z 2003 roku.

W rozdziale 1, omawiajac wytyczne Komisji, postawiono tezg, ze w przypadku kraju
w trakcie intensywnych przeobrazen gospodarczych nastgpuje bardzo charakterystyczne
przesuwanie si¢ emisji z matych instalacji i sektoréw gospodarki, ktérych nie obejmuje
wspollnotowy system, do instalacji duzych objetych wspdlnotowy systemem. Potwierdzenie
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tej tezy przynosi analiza zmian wielkosci emisji CO, ze zrddet objetych wspdlnotowy
systemem. Ilustruje to Rys. 5.2.

Emisja CO2 [mIn. Mg]
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Rys. 5.2. Roczna emisja dwutlenku wegla ze zrédet uczestniczacych w systemie handlu (dla zrédet
odpowiedzialnych za ok. 97% emisji w systemie); linia przerywana - trend liniowy

Kolejnym przyktadem takiego stanu moga by¢ zmiany wielkosci emisji CO, z elektrowni
zawodowych. Przedsigbiorstwa te dysponuja ponad 50% udzialem w krajowym limicie
uprawnien na lata 2005-2007. Wzrostowa tendencja emisji przedstawiona na rys. 5.3 jest
bardzo widoczna.
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Rys. 5.3. Roczna emisja dwutlenku wegla z elektrowni zawodowych

5.3 Analiza zmian emisyjnosci poszczegolnych sektoréw przemysiu

5.3.1 Sektor wytwarzania energii elektrycznej

Postgp techniczny, wzrost sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej, ograniczenia
emisyjne - stanowia czynniki zmniejszajace jednostkowe wskazniki emisji procesOw
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technologicznych. Zmniejszanie si¢ emisyjno$ci procesu wytwarzania powinno by¢
uwzglednione przy rozdziale uprawnien do emisji na lata 2008—2012.

Z drugiej strony, wskazniki emisji zaleza od sktadu chemicznego paliwa, a ten, szczegdlnie
w przypadku wegla brunatnego, moze ulega¢ istotnym zmianom. Usrednione oraz oddzielne
dla elektrowni zasilanych weglem kamiennym i brunatnym wskazniki emisyjnosci dla
wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach zawodowych przedstawiono na Rys. 5.4.
O ile w przypadku wegla kamiennego wskaznik ten ma od 2000 roku malejaca tendencjg, to
dla wegla brunatnego tendencja taka nie jest juz jednoznacznie widoczna. Stan ten wydaje si¢
by¢ zrozumialy. W zbiorze wszystkich krajowych elektrowni zasilanych weglem kamiennym
mozna przyjac, ze sredni sklad wegla nie ulega zmianie, a zmniejszanie si¢ wartosci
wskaznika jest wynikiem wzrostu $redniej sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej,
natomiast w przypadku wegla brunatnego na efekt poprawy sprawnosci naktada si¢ wptyw
wlasnosci paliwa.
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Rys. 5.4. Zmiany wskaZnika emisyjno$ci w latach 1999-2005 w elektrowniach zawodowych.

Czes¢ elektrowni, oprocz energii elektrycznej, wytwarza dodatkowo ciepto, za$ zmiana relacji
migdzy ilo$cia obu produktéw zmienia wartos¢ wskaznika. Istotny wplyw na obnizenie
w ostatnim roku warto$ci wskaznika w elektrowniach opalanych weglem kamiennym ma
wprowadzenie w kilku instalacjach wspétspalania wegla z biomasa.

Wzgledne zmiany (rok do roku) wskaznika wahaty si¢ w rozpatrywanym okresie (2000-
2005) od +0,002 do -0,002 (Rys. 5.5).

Prognozujac zmiany wskaznika nalezy pamigta¢, ze w perspektywie 2008 roku w krajowych
elektrowniach zostanie wybudowana jeszcze znaczaca liczba instalacji odsiarczania spalin.
Instalacje te sa zrodlem dodatkowej emisji. Stad mozna oceni¢, ze emisyjno$¢ wytwarzania
energii elektrycznej nie bedzie zmniejszala si¢ rocznie wigcej niz 0 0,2%. Taka wartos¢
przyjeto dla wyznaczenia sektorowego liczby uprawnien do emisji przy wytwarzaniu energii
elektrycznej w elektrowniach zawodowych.

Zmiana emisyjnosci jest zwigzana nie tylko ze zmiana sprawno$ci przetwarzania energii
chemicznej paliwa, ale takze od wilasciwosci samego paliwa. Zmiany jakie nastapily w tym
zakresie w latach 2000 — 2004 w obszarze wytwarzania energii elektrycznej i ciepta
przedstawiono na Rys. 5.6. Sytuacja w poszczegdlnych grupach przedsigbiorstw jest tu bardzo
ré6zna. W elektrowniach i elektrocieplowniach zawodowych catym analizowanym okresie
srednia emisyjno$¢ paliwa utrzymuje si¢ na statym poziomie i jest najwyzsza, co jest
zwiazane ze znacznym udzialem wegla brunatnego. W sposéb ciaglty maleje w grupie kottow
cieptowniczych, co wynika z rosnacego udzialu gazu ziemnego. Na staty poziomie utrzymuje
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si¢ takze emisyjnos¢ paliwa w cieptowniach zawodowych. W elektrowniach
i elektrocieptowniach przemystowych, w roku 2004 nastapit znaczacy wzrost emisyjnosci
paliwa.

0,06 -

0,04 -

2000 W 2002 2 2004 2005

Gradient wskaznika emisyjnos$ci
e
=)
o (™)
/ \

Rok

Rys. 5.5. Wzgledne zmiany wskaznika emisyjnos$ci w latach 2000-2005.
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Rys. 5.6. Zmiany emisyjnoSci paliwa wykorzystywanego przez wytworcOw energii elektrycznej i ciepta;
1.Al.aiiA - elektrownie i elektrocieptownie zawodowe, 1.Alaii.B — elektrownie i elektrocieptownie
przemystowe, 1.AlaiiA —cieptownie zawodowe (komunalne), 1.Alaiii.B — cieptownie niezawodowe, 1.Aliii. C
— kotty cieptownicze energetyki zawodowe;j

5.3.2 Pozostate sektory

Analiza emisyjnosci produktowej mozliwa jest tylko w przypadku w miar¢ jednorodnej
produkcji. Stad przedstawiono jest zmiany w okresie 2000 — 2004 dla hutnictwa (Rys. 5.7),
produkcji cementu (Rys. 5.9) oraz wapna (Rys.5.9). Dla pozostatych sektoréw ograniczono
si¢ tylko do emisyjnosci wykorzystywanego paliwa.

Emisyjnos¢ produkcji w hutnictwie, przemysle cementowym 1 wapienniczym utrzymuje si¢
na stalym poziomie. Wynika to z faktu braku w ostatnim okresie znaczniejszych inwestycji
modernizacyjnych w tych branzach. Zwréci¢ nalezy uwage na utrzymywanie si¢ na stalym,
relatywnie niskim poziomie emisyjnosci w przemysle cementowym co oznacza, ze cement
w catym tym okresie cement nie byt produkowany z wykorzystaniem technologii ,,mokrej”.
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Emisyjnosc [Mg F1 F2 (huty)
CO2/Mg produktu]
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Rys. 5.7. Emisyjno$¢ produkcji hutnictwa 2.C.1.a - spiekalnie, 2.C.1.e —wielkie piece, 2.C.1..f —stalownie
konwertorowe, 2.C.1.g — stalownie elektryczne.
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Rys. 5.8. Emisyjno$¢ paliwa wykorzystywanego w hutnictwie w instalacjach prazenia i spiekania rud zelaza
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Rys. 5.9. Emisyjno$¢ produkcji cementu i wapna

Emisyjnos¢ [Mg
CO2d]
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Rys. 5.10. Emisyjnos$¢ paliwa wykorzystywanego w rafineriach ropy naftowe;j
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Rys. 5.11. Emisyjnos$¢ paliwa wykorzystywanego w piecach koksowniczych
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Rys. 5.12. Emisyjno$¢ paliwa wykorzystywanego do produkc;ji klinkieru
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Rys. 5.13 .Emisyjno$¢ paliwa wykorzystanego przy wytwarzaniu innych produktéw wiéknistych

Na stalym poziomie utrzymuje si¢ emisyjnos¢ paliwa wykorzystywanego w rafineriach, co
jest zrozumiale wobec statoSci wlasciwosci ropy naftowej przerabianej przez krajowe
rafinerie. Podobnie wyglada sytuacja w przemys$le koksowniczym wobec wykorzystywania
do produkcji krajowego weglta koksujacego. Znacznie obnizyla si¢ emisyjno$¢ paliw przy
produkcji ,,innych produktéw widknistych”, a wigc gtownie papieru i tektur. Nieznaczny
spadek emisyjnosci nastapit przy produkc;ji klinkieru.

5.4 Zmiany wielkos$ci emisji GC w latach 1988 — 2004

5.4.1 Wielkos¢ emisji GC

Polska, ratyfikujac w lipcu 1994 r. Ramowq Konwencje Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, zobowiazala si¢ do okresowego opracowywania i publikowania krajowych
raportdw inwentaryzacyjnych, wskazujacych na efekty podejmowanych dziatan redukcji
wielkosci emisji GC. Prezentowane ponizej dane pochodza z rzadowych raportéw
inwentaryzacyjnych, obejmujacych lata 1988 - 1999* oraz dodatkowo z raportéw krajowe;j
inwentaryzacji emisji GC za lata 2000 - 2004°°,

W tablicy 5.2 zestawiono wielkosci emisji wszystkich GC objetych inwentaryzacja krajowa.
Wielkos¢ emisji CO, w roku 2004 ulegta obnizeniu o ok. 33%, w poréwnaniu do wielkosci
emisji w roku bazowym (1988). W jeszcze wigkszym stopniu obnizyly si¢ wielkosci emisji
metanu, co jest wynikiem jego zagospodarowania oraz postgpujacego spadku wydobycia
wegla kamiennego, spadku poglowia zwierzat w rolnictwie oraz ograniczenia wielkosci
emisji ze skladowisk odpadéw statych. Znaczacy, 37% wzrost emisji NoO wykazany w
inwentaryzacji wynika ze zmiany metodyki obliczeniowej poczawszy od 1999 r. Szybki,
prawie trzykrotny wzrost wielkosci emisji gazéw przemystowych, (HFCs, PFCs, SFg),
wyrazonej] w ekwiwalencie CO,, jest spowodowany gléwnie wzrostem liczby urzadzen
klimatyzacyjnych (stacjonarnych i mobilnych) oraz wzrostem produkcji aluminium. Ze
wzgledu na niewielki udziat gazéw przemystowych w tacznym bilansie wielkosci emisji GC

%) Trzeci Raport Rzadowy dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zmian Klimatu, Rada Ministréw, Warszawa, 2001 r.,

% Inwentaryzacja emisji gazéw cieplarnianych i ich prekursoréw za rok 2000, 2001, 2002, 2003, 2004,

Ministerstwo Srodowiska - Instytut Ochrony Srodowiska.
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(ok. 2,3% w 2004 r.) rosnaca emisja tych gazow nie stanowi zagrozenia dla wypetnienia przez
Polske zobowigzan PzK.

Tablica 5.2 Emisja gazow cieplarnianych (GC) w Polsce

Wyszczegdlnienie emisji GC Relacja
1988 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2004/1988

(w ekwiwalencie CO5)

CO, 476,6 |314,8317,8(308,2 |319,0316,7 66,45%

CH,4 66 | 459 | 38,8 | 37,8 | 37,7 | 39,0 59,09%

N,O 21,8 {23.97(23,97]22,6¥ |23.97]30,0”| 137,61%

Gazy przemystowe (HFCs, 287,50%

PFCs, SFy) 08 | 1.6 | 22 | 15 19 | 23

Razem emisje GC (brutto) 565,2 [ 386,2|382,7 319,5 | 356,7 [ 361,9 64,03%
. . 2)

Emisja CO; —netto 441,9271,7|264,2 | 257,5 [ 293,1 2905 6574%

D dane oszacowane dla roku 1995,
? 7 uwzglednieniem pochtaniania CO, w rolnictwie i lesnictwie,

W tym oszacowana po raz pierwszy w 1999r. emisja z odchodéw zwierzecych .

Zrédto: Dla lat 1988 — 11l Raport rzadowy dla Konferencji Stron Ramowej konwencji NZ w sprawie zmian klimatu Warszawa
2001; dla lat 2000-2004 — dane Krajowego Centrum Inwentaryzacji Emisji, zatwierdzone przez Min. Srodowiska.

W latach 1988 - 2004 nastapita gieboka redukcja wielkosci emisji CO; netto, uwzgledniajaca
pochtanianie tego gazu w rolnictwie i lesnictwie, przewyzszajaca skalg redukcji wielkosci
emisji brutto. Dowodzi to korzystnych dla ochrony klimatu efektow konsekwentnej realizacji
dlugofalowej polityki lesnej panstwa, w tym rzadowego, Krajowego Programu Zwigkszania
Lesistosci.

Ksztattowanie si¢ emisji gléwnych gazéw cieplarnianych w Polsce, w latach 1988- 2004,
ilustruje Rys.5.14
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Rys. 5.14. Zmiany emisji gtéwnych GC w Polsce w latach 1988-2004
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5.5 Krajowa inwentaryzacja emisji i pochlaniania GC*”

Zgodnie z zatacznikiem A do PzK przedstawiono gléwne wyniki inwentaryzacji emisji 1
pochlaniania trzech podstawowych GC: dwutlenku wegla (CO;), metanu (CHy) i podtlenku
azotu (N,O) oraz fluorowanych gazéw przemystowych: HFCs, PFCs i SFs, zgodnie z
klasyfikacja zrédet IPCC?Y.

Inwentaryzacja emisji i pochtaniania przeprowadzona dla roku bazowego 1988 w kategorii 5.
(zmiany uzytkowania gruntéw i lesnictwo — LULUCF) wykazata, ze dziatania te stanowity
zbiornik netto GC, a zatem emisje z tej kategorii nie zostaty uwzglednione przy obliczaniu
przyznanego limitu emisji dla Polski.

Wieloletni przebieg emisji 1 pochtaniania GC w Polsce przedstawiono ponizej w tablicach 5.3.
i 5.4. zawierajacych wartosci emisji i pochtaniania gazéw cieplarnianych przedstawione w
ekwiwalencie CO, dla gléwnych kategorii zrédet IPCC. W tablicy 5.3. przedstawiono
rozbicie krajowej emisji w podziale na kategorie zrédet natomiast w tablicy 5.4. w rozbiciu na
poszczegdlne GC lub ich grupy.

Tablica 5.3. Emisje i pochtanianie GC: CO,, CHy4, N,O, HFCs, PFCs, SFs w Polsce w latach 1988, 1990-2004, z
podziatem na kategorie zrodet.

1988/
c 1995* 1990 2000 2001 2002 2003 2004
kategorie Zrodel
ekw. CO,
[Ggl

1. Energia 482817 | 394941| 321907| 327222| 318490| 327169 | 322603
2. Procesy przemystowe 24 170 14 489 17706 16500 15110| 18299| 20749
3. Stosowanie

rozpuszczalnikéw 1 006 0 0 0 0 474 705
1 innych produktéw

4. Rolnictwo 51742 30476| 26368| 25838| 24982 25700 33614
. Zmiany uzytkowania | 36655 | _39956| 36506 -39826| -32915| -28207| -26 155
gruntéw i le§nictwo

6. Odpady 9094| 19038 19408| 12409 11947 11183| 10802
Ogolem bez kategorii S | 568 829 | 458944 | 385390 | 381968 | 370529 | 382 825| 388473

Tablica 5.4. Emisje i pochtanianie GC w Polsce w latach 1988/1995, 1990-2004, w rozbiciu na poszczegdlne
gazy cieplarniane lub ich grupy.

1988/1995% 1990 2000 2001 2002 2003 2004
gazy cieplarniane
ekw. CO, [Gg]

CO, bez 5. 477 004 380 697 314 812 317 844 308 277 319 082 316 700
CH, 51158 58 823 45 852 38 844 37 790 37 688 39 028
N,O 40 385 19 428 23 895 23 946 22 634 23 936 30 005
HFCs 26 0 595 1073 1523 1825 2436
PFCs 250 0 224 270 287 278 285

D Informacje o emisji gazéw cieplarnianych w Polsce podano takze w Zataczniku 2 w postaci tablic zgodnych z
opracowanymi przez Komisje Europejska ,,Uzupetiajacymi wytycznymi”,

*® Intergovernmental Panel on Climate Change — Miedzyrzadowy Panel ds. Zmian Klimatu.
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18

21

20

23

Ogoétem*

568 837

458 948

385 394

381 996

370 531

382 829

388 477

*sumy emisji sa rézne od tych w tabeli powyzej ze wzglgdu na uwzglednienie emisji CH, i N,O w kategorii 5.

Na rysunku 5.15 przedstawiono udziaty poszczegdlnych kategorii zrédet w wielkosci emisji
CO2 (bez kategorii 5.). W roku 2004 roku udziaty te byty nastepujace:

— Energia (gtéwnie 1.A. Spalanie paliw) - 95,5%,

- Procesy przemystowe - 4,2%.
W ramach podsektora 1.A. Spalanie paliw, ktéry jest zdecydowanie dominujacym zrédtem
wielkosci emisji CO2, 57% emisji stanowi wielko$¢ emisji z przemyslu energetycznego,
12,7% emisji pochodzi z kategorii Przemyst wytworczy i budownictwo, a 10,6 % z transportu.

i )

Krajowa emisja CO2 w roku 2004 z podziafem na glowne sektory IPCC
[bez emisji i pochtaniania z sekrora 5)
6. Odpady
0,1% 1.8.1. Przemyst
_\ energetyczmy
51% a2, Przemyst

WYTWarczy i

1. UZytkow anis

rozpuszczalnikow

i innych 7 / budownictwo
produktdw 12.7%
0,1% ¢ 1.A.3. Transport
T NS

1.4.4. Inne

2. Procesy sektory
przemysiowe=} 5 Emisia lotna 1.A.5 Inne  14.4%
75 :
4,1% z paliw 0,6%
_ 0,1%
L r

Rys.5.15. Struktura emisji CO2w roku 2004

Wiazanie CO2 wystepuje jedynie w kategorii 5. Zmiany uzytkowania gruntow i lesnictwo,
i stanowi okoto 9,2 % strumienia rocznej wielkosci emisji CO2 netto w 2004 r.

Udziaty poszczegbélnych GC w krajowej emisji przedstawiono na Rys. 5.16. Inwentaryzacja
emisji i pochtaniania GC wykonywana jest na podstawie obecnie obowiazujacej metodyki
IPCC opisanej w wytycznych3 9 W kategoriach kluczowych, odpowiadajacych za najwigkszy
odsetek emisji, wypracowane zostaty krajowe wskazniki i metodyka inwentaryzacji.

¥ Revised IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories. Intergovernmental Panel on Climate
Change. 1996 oraz IPCC Good Practice Guidance and Uncertainty Management In National Greenhouse Gas
Inventories. Intergovernmental Panel on Climate Change. 2000 r.,
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- ™)
Udzial poszczegolnych zanieczyszoczen w emisji lacznej wszystkich
gazow cieplarnianych w 2004 przeliczonych na ekwiwalent CO:
CH4
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Rys.5.16. Udzialy poszczeg6lnych GC w emisji krajowej GC w roku 2004

5.5.1 Emisje CO;

Dla opracowania KPRU II kluczowe znaczenie posiadaja dane dotyczace wielkosci emisji
CO, jako giéwnego GC i jedynej substancji uyjmowanej w drugim okresie rozliczeniowym.
Tendencje zmian w tym zakresie w latach 1988 — 2004 przedstawiono w tablicy 5.5.

Tablica 5.5. Emisja CO, w Polsce wg wyréznionych sektoréw gospodarki, w latach 1988-2004 [mln Mg CO,./rok]

Relacja
Wyszczeg6lnienie- kategorie emisji CO, | 1988 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 |2004/1983
w [%]
Razem krajowa emisja CO, (brutto), 476,6 (314,88 |317,8 |308,3 (319,1 (316,7 [66,4 %
w tym:
. . . . 2529 |164,7 [166,9 |175,3 |182,2 [180,5 |71.4 %
Instalacje spalania paliw w energetyce:
Emisja w przemysle przetworczym, 82,0 71,7 64,3 64,2 66,8 61,7 75,2 %
w tym:
-rafinerie i koksownie 5,4 7,2 6,6 5,4 5,6 52 96,3 %
. . 13,6 12,3 10,5 8,9 9,3 8,6 63,2%
-emisje procesowe (z surowcow)
Transport 28,2 28,2 30,1 29,5 30,5 33,7 119,5 %
Handel, ustugi, gosp. domowe, rolnictwo 1135 150.2 36,5 52,0 53.8 334 47,0 %
Pochtanianie CO, (rolnictwo & le$nictwo) 347 1431 1536 1386 282 262 [75.5 %
o i T G (C 0 () 441,9 (271,7 |264,2 (269,7 (290,9 (290,5 [65,7 %

Zrédto: opracowanie na podstawie raportu inwentaryzacji GC za 2001 -2004 r., [0S, Warszawa, oraz ,,Trzeci raport rzadowy
dla Konferencji Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu”, Warszawa, 2001 r.

Najwazniejsze tendencje charakteryzujace dotychczasowe zmiany dla lat 1988 — 2004

wielkosci emisji CO», to:
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- ponad 33% redukcja wielkosci emisji CO, w calym kraju oraz ok. 30% w instalacjach
energetycznego spalania (produkcja energii elektrycznej i ciepta),

- 53% redukcja wielkosci emisji CO, w sektorach handlu i ustug, rolnictwa oraz
gospodarstw domowych; zasadnicze znaczenie maja w tym przypadku poczynione
inwestycje termomodernizacyjne oraz zmiany struktury paliw zuzywanych do celéw
grzewczych,

- wzrost wielkosci emisji z transportu; gtdwne wobec wzrost jego aktywnosci.

5.5.2 Poréwnanie do roku bazowego 1988

Wartosci oszacowanych wielkosci emisji 1 pochtaniania GC 2004 r. w pordwnaniu
z wynikami roku bazowego 1988 (dla gazéw przemystowych rok 1995 jest rokiem bazowym)
ksztattuja si¢ nastgpujaco:

- CO2- spadek emis;ji do 66,5 % (bez sektora 5) wartosci roku bazowego,
- CHa4- spadek emisji do 59,2 %,

- N20 - wzrost emisji do 137,4 %,

- HFC - wzrost emisji do 12721 %,

- PFC - wzrost emisji do 113,9 %,

- SF,- wzrost emisji do 171,6 %.

Tablica 5.6. Zmiana wielkosci emisji GC w roku 2004 w stosunku do roku bazowego

e b b e e . o o . T e e e

5 i 1988 2004
Imiana emisji GC w stosunku 20041988
w ekw 002 w oekw. CO2 :
do roku bazowego 1388 [Gal [Ga] [%a]
Ernisja CO2 netio 440 881,00 2p0 541,27 65.8
Ernisja 02 bez sekiora 5. 478 825,00 316 700,05 66.45
[oH4 A5 554,45 30 024,94 5017
M20 21 336,50 30 004,51 137,34
HFCe" 15,23 2 028,40 12 720,65
FFCs" 50,15 285,05 113,04
[SFE" 13,15 2258 171,56
Emisja calkowita (z uwzgl. emisji CO2 netio) 328 95-1.2-1' 361 906,76 68,4
Emisja catkowita (bez CO2Z z sektora 3.) 364 EﬂE.Ed| 388 III'EE.&J.| 647

* przyjeto dane z roku 1995 (bazowego dla gazéw HFC, PFC i SFs )

5.5.2.1 Dwutlenek wegla

Przyczyng zmniejszenia wielkosci emisji CO2 w roku 2004 wzgledem roku 1988 (bazowym)
tlumaczy fakt, ze zuzycie energii chemicznej paliw w 2004 roku stanowi ok. 66% zuzycia
roku bazowego 1988. Jednoczesnie zmienita si¢ struktura paliw, tj.:
- udzial paliw weglowych zmniejszyt si¢ z 78,7% (1988) do 68,6% (2004),
- udziat paliw ciektych wzrést z 12,5% do 20,4%,
- udziat paliw gazowych wzr6st z 7,5% do 6,4 %,
- lacznie udziat paliw weglowodorowych wzrést z 20,0% do 26,8%,

- udzial biomasy wzrést z 1,3% do 5,4%.
Wzrost udzialu paliw  wegglowodorowych o znaczaco mniejszych  wartosciach
wspolczynnikéw emisji w stosunku do paliw weglowych, miat dodatkowy wplyw (obok
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globalnej redukcji zuzycia paliw) na zmniejszenie wielkosci emisji CO2 w roku 2004 w
poréwnaniu z rokiem bazowym 1988.

5.5.2.2 Metan
W roku 2004, w poréwnaniu z rokiem 1988, nastgpit ponad 59% spadek wielko$ci emisji
metanu. Wplynety na to przede wszystkim:

- redukcja o prawie 47% emisji lotnej z wydobycia wegla, wynikajaca ze znacznego
ograniczenia wydobycia wegla kamiennego,

- zmniejszenie emisji z fermentacji jelitowej w sektorze rolnictwa o prawie 52%,
wynikajace ze znacznego spadku pogtowia zwierzat gospodarskich,

- obnizenie warto$ci emisji w kategorii 6.A. Sktadowanie odpadow o 52%, ktére wynika
przede wszystkim z istotnej zmiany wartosci wspotczynnikéw (obnizenie wskaznika
DOC) wykorzystanych w inwentaryzacji emisji za lata 2001-2004 w tej kategorii.

W zwiazku z tym, dla zachowania ciagtosci trendu, nalezy przeprowadzi¢ rekalkulacje
wielkosci emisji z sektora 6 IPCC dla lat wczesniejszych z uwzglednieniem nowych
wskaznikow emisji, odzwierciedlajacych stopniowa zmiang sktadu morfologicznego
sktadowanych odpadéw na przestrzeni analizowanych lat.

5.5.2.3 Podtlenek azotu

Emisja N20 w roku 2004 byta wyzsza od emisji w roku bazowym (1988) o 38%. Najwigkszy
wplyw na wzrost emisji mial wzrost emisji w podkategorii sektora 4. Rolnictwo — Gleby
rolne. Wynika to z uwzglednienia w roku 2004 emisji posredniej z gleb rolnych. Takie
szacowanie dla lat wcze$niejszych nie zostalo wykonane. Oprocz tego na wzrost emisji N2O
wplyw miato wilaczenie emisji z odchodéw zwierzgcych (4.B.). Podkategoria ta byla
uwzgledniana w inwentaryzacjach dopiero od 1999 roku, a jej udziat w krajowej emisji N2O
jest wysoki i dla 2004 roku wynidst 18%. Inna kategoria, z ktérej emisja N2O szacowana byla
w inwentaryzacji gazéw cieplarnianych dopiero od roku 2000 to kategoria 6.B. Scieki.
Wyliczana na podstawie spozycia biatka emisja ze Sciekéw komunalnych (kanalizacyjnych)
nie ma tak wysokiego udzialu w emisji krajowej N20O jak emisja z 4.B. (w 2004 roku udziat
ten wynosit ok. 2,6%), wigc dotaczenie tej kategorii miato mniejszy wplyw na wzrost emisji
N20 w stosunku do roku bazowego.

Emisja N2O ze Spalania paliw (1.A) wzrosta 0 2,9% w poréwnaniu z rokiem bazowym,
natomiast emisja z Procesow przemystowych (kategoria 2 IPCC) w 2004 r. spadia
w poréwnaniu z rokiem 1988 o ok. 29,7%.

5.5.2.4 Gazy przemystowe: HFC, PFCi SF6

Procentowa zmiana wielkosci emisji gazow przemystowych w stosunku do roku bazowego -
1995 jest znaczna, jednak nie powinna budzi¢ niepokoju, poniewaz wielkos¢ emisji
fluorowanych gazéw przemystowych w poréwnaniu do wielko$ci emisji gtéwnych GC jest w
dalszym ciggu bardzo mata i stanowi ok. 0,65 % sumy krajowe;.

5.5.3 Trendy emisji dwutlenku wegla
Na rysunku 5.16 przedstawiono wielkos¢ emisji CO, w Polsce w latach 1988-2004. Sa to

wielkosci emisji netto, tj. z uwzglednieniem (odjgciem) wigzania wystgpujacego w kategorii 5
Zmiany uzytkowania gruntow i lasow.
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Rys. 5.16. Emisja CO2 w latach 1988, 1990-2004 z podzialem na giéwne sektory

W Polsce w inwentaryzacjach CO2 w ubiegtych latach wyodrgbniano emisj¢ 1 pochtanianie.
W tabeli trendéw w uktadzie CRF podaje si¢ emisje¢ w dwoch wariantach: z kategoria 5. 1 bez
tej kategorii. Nalezy zauwazy¢, ze w ramach kategorii 5. mamy do czynienia jednoczesnie
z emisjq 1 pochtanianiem COz.

Generalnie od roku 1988 ciag emisji CO2 ma tendencj¢ spadkowa. Najwigksza zmiana
nastagpita w latach 1988-1990, co wynika ze spadku aktywnos$ci przemystowej. Tendencja
spadkowa w dalszych latach wynika m.in. ze zmiany profilu stosowanych paliw
(zmniejszenie si¢ udzialu paliw weglowych oraz wzrostu zuzycia paliw ciektych i gazowych)
oraz postepujace] modernizacji 1 restrukturyzacji przemystu, majacej wplyw na
energochtonno$¢ produkcji.

Trend emisji GC, wyrazonych w ekwiwalencie CO, Na rysunku 5.17 przedstawiono krajowa
emisj¢ gazow cieplarnianych w latach 1988-2004, wyrazona w ekwiwalencie CO,.
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Rys 5.17. Emisja poszczegdlnych GC w latach 1988, 1990-2004 z uwzglednieniem emisji
i pochtaniania z sektora 5.

Decydujacy wptyw na przebieg krajowej emisji ma emisja CO,, ktérego udziat

w poszczegdlnych latach wynosit od 83% do 79%. Emisja metanu na przestrzeni omawianego
okresu systematycznie maleje, jego udziat w emisji krajowej wynidst w roku 2004 ok.11%.
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Emisja podtlenku azotu zmniejszala si¢ do roku 1999 z powodu zmniejszajacego si¢ zuzycia
nawozow azotowych. Jednak w latach 1999 - 2004 ogélny udzial procentowy N20O wsrod
emitowanych GC wzrdst (w roku 2004 wyniést ponad 6%) z powodu uwzglednienia w
inwentaryzacji nowych zrédet emis;ji.

6 CALKOWITY LICZBA UPRAWNIEN DO EMISJI DLA INSTALACJI
OBJETYCH WSPOLNOTOWYM SYSTEMEM

6.1 Calkowita liczba uprawnien do emisji na lata 2008-2012

Polska podtrzymuje zawarte w KPRU 1 stwierdzenia, ze w ramach PzK zobowiazata si¢ do
redukcji wielkosci emisji GC w latach 2008-2012 o 6% w stosunku do poziomu z roku
1988*Y. Zobowiazanie to dotyczy koszyka szesciu GC. Wyniki krajowej inwentaryzacji emisji
wykazaly taczna emisje CO,, CHs 1 N,O w roku 1988 na poziomie 564,741) mln Mg
rownowaznej emisji CO; oraz taczng emisje PFCs, HFCs 1 SF¢ w roku 1995 na poziomie 0,8
mln Mg réwnowaznej wielkosci emisji CO,. Na tej podstawie wyznaczono limit emisji
szesciu GC.

Limit krajowej emisji szesciu GHG
w latach 2008-2012 wynosi sredniorocznie
531,3 mln Mg réwnowaznej emisji CO,.

Wspdlnotowy system w drugim okresie rozliczeniowym obejmuje tylko CO,. Wyniki
inwentaryzacji wykazuja wzrost emisji trzech GC (PFCs, HFCs i SFs) w ostatnich latach. Ich
udziat w emisjach wszystkich szesciu GC jest jednak niewielki 1 w roku 2004 wynosit ok.
0,6%. Z drugiej strony, oczekiwany jest dalszy, w perspektywie 2012 roku, spadek emisji CHy
w wyniku wdrozenia mi¢dzy innymi dyrektywy nr 99/31/WE*. Zaktadajac kompensowanie
si¢ tych dwoéch tendencji, ostatecznie przyjeto w latach 2008-2012 udzial CO, w emisji
sze$ciu GC zgodnie ze struktura emisji bazowych czyli na poziomie — 6%, co uznano za
zobowiazania PzK dla Polski odniesione do CO..

Limit krajowej emisji CO, w latach 2008-2012 wynosi $redniorocznie
448 mln Mg réwnowaznej emisji CO,.

6.2 Krajowa wielkos$¢ emisji CO, wzgledem zobowiazan z Kioto

Zgodnie z zatacznikiem III do dyrektywy nr 2003/87/WE, taczna wielkos¢ emisji powinna
zapewni¢ co najmniej wypetnienie celéw emisyjnych dla danego kraju w PzK. Dla Polski
zakladana Sciezka emisyjna plasuje si¢ znaczaco ponizej limitu PzK.

W analizach dotyczacych prognozowanej produkcji i emisji brano pod uwage fakt, ze
zarowno dyrektywa nr 2003/87/WE, jak i wytyczne KE nie uwzgledniaja sytuacji takich

O W PzK baza dla zobowiazan Polski w przypadku CO,, CHy i N,O jest poziom emisji z 1988 r, natomiast w
przypadku PFCs, HFCs i SFg emisje z 1995 r.,

*D W wyniku przeprowadzonej rekalkulacji roku bazowego, zgodnie z Inwentaryzacjq emisji gazow
cieplarnianych i ich prekursorow w roku 2004 r.,

“2)Dyrektywa nr 99/31/WE z dnia 26 kwietnia 1999 r. w sprawie sktadowisk odpadéw (Dz. Urz. UE L. 182z 16
lipca 1999 r. str. 16).
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krajow jak Polska, tzn. znajdujacych si¢ w fazie intensywnych przeobrazen strukturalnych i
wzmozonego rozwoju gospodarczego. Dlatego przyjgto, iz system wspolnotowy, jako
instrument wspomagajacy, nie moze zaostrza¢ wymagan emisyjnych dla prowadzacych
instalacje w stosunku do sytuacji, w ktorej Polska samodzielnie realizuje wymagania PzK.

Na tle dziatan dotyczacych analiz dla zrédet objetych wspdlnotowym systemem nalezy brac
pod uwage zmiany, jakie nastgpuja lub moga nastgpowaé w innych sektorach i obszarach
aktywnosci gospodarczej. W Polsce nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na transport,
rolnictwo oraz sektor komunalno-bytowy (np. w tym ostatnim rocznie spala si¢ ok. 10 mln
Mg wegla kamiennego).

6.3 Calkowita liczba uprawnien do emisji przeznaczona do rozdziatu

Catkowita liczba uprawnien do emisji, przeznaczona do rozdzialu, stanowi sume przydziatow
sektorowych, krajowej rezerwy na instalacje nowe oraz puli przeznaczonej na aukcje.

Catkowita liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012 wynosi sredniorocznie
279 608 285 Mg uprawnien.

W stosunku do limitu krajowego dla instalacji objetych wspdlnotowym systemem,
wynoszacego 372 mln Mg CO,, oznacza to nadwyzke redukcji w wysokosci ok. 100 mln Mg
CO,, ktora Rzad RP moze dysponowaé, np. zbywajac ja w systemie handlu
migdzynarodowego.

7 POTRZEBY EMISYJNE POSZCZEGOLNYCH SEKTOROW W OKRESIE
2008-2012

7.1 Agregacja sektorowa

Przy opracowywaniu KPRU II przyj¢to zasadg grupowania instalacji w sektory na podstawie
gtéwnej dziatalnosci rynkowe;.

Instalacje do spalania paliw, produkujace energi¢ mechaniczng lub energi¢ elektryczna lub
ciepto na potrzeby instalacji produkcyjnej sektora innego niz sektor wytwarzania energii
elektrycznej 1 ciepta, zaliczono do sektora, na rzecz ktérego pracuja. Np. elektrocieptownie
przemystowe, zasilajace zaklady rafineryjne, zakwalifikowano do sektora rafineryjnego.

W pracach nad KPRU II wyr6zniono trzy podsektory sektora wytwarzania energii
elektrycznej i ciepla:

- elektrownie zawodowe,

- elektrocieptownie zawodowe,

- cieptownie zawodowe.

Nastgpnie wyrézniono sektory zwiazane z dziatalno$ciami, wymienionymi w zataczniku I do
dyrektywy nr 2003/87/WE:

— przemyst rafineryjny,
— przemyst koksowniczy,
— hutnictwo zelaza 1 stali,
— przemyst cementowy,

— przemyst wapienniczy,
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— przemyst szklarski,

— przemysl ceramiczny,

— przemyst papierniczy.

W trzeciej kolejnosci wyrdézniono sektory, nie wymienione w zalaczniku I do dyrektywy

nr 2003/87/WE, w ktérych uzytkuje si¢ instalacje spalania lub inne instalacje wymienione
w zataczniku I:

— przemyst chemiczny,
— przemyst cukrowniczy,

— pozostaty przemyst.

7.2 Okreslenie liczby uprawnien do emisji dla sektoréw

7.2.1 Elektrownie zawodowe

Elektrownie zawodowe (organizacja samorzadu gospodarczego zrzeszajaca elektrownie
zawodowe jest Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie - TGPE) wytwarzaja przede
wszystkim energi¢ elektryczng. Kilka z nich ma charakter wielozaktadowy i1 zarzadza
majatkiem produkcyjnym, w skiad ktérego wchodza takze elektrocieptownie. Czgs¢
elektrowni produkuje dodatkowo ciepto na potrzeby uzytkowe. Stad uzupelniajacym
produktem podsektora jest ciepto. W 2005 roku w elektrowniach zawodowych wytworzono
120,04 TWh energii elektrycznej, z czego 118,05 TWh w uktadach kondensacyjnych oraz
26 817 TJ ciepta. Zgodnie z dyrektywa nr 2004/8/WE*, energia elektryczna wyprodukowana
w ukladzie kondensacyjnym moze by¢ uznana za skojarzona w ilosci opowiadajacej
wyprodukowanej iloSci ciepta 1 wskaznika skojarzenia nie wigkszego niz 0,45. Przy takim
wspolczynniku skojarzenia, catkowita ilos¢ energii elektrycznej, jaka moze by¢ uznana za
skojarzona, wynosi 4,02 TWh.

Elektrownie zawodowe wspotspalaty biomase, z ktorej energia uznawana jest za odnawialna.
Produkcja energii elektrycznej z biomasy wyniosta 0,70 TWh, a ciepta 1,72 TJ.

Bilans produkcji elektrowni zawodowych w 2005 roku przedstawia si¢ nastgpujaco:

- produkcja ciepta 26817 TJ
w tym z biomasy 1,72 T)
- produkcja energii elektrycznej w skojarzeniu 4,02 TWh
- produkcja energii elektrycznej w kondensacji 116,03 TWh,
Z czego
- ze zrédta odnawialnego (biomasa) 0,7 TWh
-z wegla 115,33 TWh

Elektrownie zawodowe wyemitowaly w 2005 roku 116 610 960 Mg CO,. Emisja ta byta
wynikiem produkcji energii elektrycznej w kondensacji oraz skojarzonej produkcji energii
elektrycznej 1 ciepta. Poniewaz brak jest mozliwosci rozdzielenia strumienia produkcji na oba
sposoby produkcji, proponuje sig, aby za emisj¢ z produkcji skojarzonej uznaé emisje
odpowiadajaca wielkosci wyznaczonej zgodnie z zasada wyznaczania liczby uprawnien do
emisji dla produkcji skojarzone;.

W przypadku skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta proponuje si¢ przyjac
zasady przydzialu wynikajace z potrzeby promocji kogeneracji, zgodnie z dyrektywa nr
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2004/8/WE. Dyrektywa ta, w celu okreslenia wynikajacego ze skojarzonego wytwarzania
wspotczynnika oszcze¢dnosci paliwa, postuguje si¢ pojeciem referencyjnych sprawnosci
rozdzielonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepla. Jezeli zalozy¢ dalej, ze te
referencyjne sprawnosci powinny odpowiada¢ wymaganiom BAT, to mozna przyjaé
nastgpujace wskazniki emisyjnosci dla wegla:

- 90 kg/GJ dla ciepta wyprodukowanego w skojarzeniu,

- 850 kg/MWHh dla energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu.

Tak wyznaczona emisja odpowiadajaca produkcji skojarzonej w elektrowniach zawodowych
w 2005 roku wynosi 2,354 mln Mg. Emisja odpowiadajaca produkcji w kondensacji wynosi
wiec 114,257 mIn Mg. Srednia emisyjnoéé produkcji w kondensacji wynosi zatem 0,9907
Mg/MWh (114,26 mln. Mg/115,33 TWh).

Prognozujac zmiany wskaznika nalezy pamigtac, ze w perspektywie 2008 roku w krajowych
elektrowniach zostanie wybudowana jeszcze znaczaca liczba instalacji odsiarczania spalin.
Instalacje te sa zrodlem dodatkowej emisji. Zgodnie z analiza, przedstawiona w p. 5.2., mozna
ocenié¢, ze emisyjnos¢ wytwarzania energii elektrycznej nie bedzie zmniejszala sie rocznie
o wiecej niz 0,2%.

Wielkos$¢ t¢ potwierdza analiza zmian sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej w Polsce
w elektrowniach cieplnych. Zmiany te w okresie 1985-2003 przedstawiono na Rys. 7.1.

Dynamike zmian sprawnosci w latach 1991-2003 przedstawiono na Rys. 7.2. Srednia warto$é
rocznych przyrostow z tego okresu wynosi 0,009. Poniewaz jednak w perspektywie 2012
roku nie sa juz przewidywane daleko idace modernizacje istniejacych blokéw, zatem wobec
wspomnianej juz perspektywy wprowadzenia do ruchu znaczacej liczby instalacji
odsiarczania, a tym samym wzrostu potrzeb wiasnych elektrowni, mozna przyjac, ze trend
zmian sprawnos$ci potwierdza zasadnos$¢ przyjecia zalozenia o Sredniorocznym zmniejszaniu
si¢ emisyjnosci na poziomie 0,2%.
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Rys. 7.1. Zmiany sprawnos$ci wytwarzania energii elektrycznej netto w elektrowniach cieplnych
w latach 1985-2003.
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Rys. 7.2. Wzgledny roczny przyrost sprawnosci wytwarzania energii elektrycznej w elektrowniach cieplnych.

Zgodnie z korekta prognozy zapotrzebowania na energi¢ elektryczna i ciepto (Zatacznik nr 1.)
przewiduje si¢ w latach 2008-2012 produkcj¢ energii elektrycznej w elektrowniach
kondensacyjnych zgodnie z Tab.Z.3 zatacznika nr 1. Zgodnie z analiza przeprowadzong przez
PTEZ, w przedlozonej prognozie zatozono takze, ze produkcja ciepta w elektrocieptowniach
bedzie do roku 2013 wzrasta¢ o 1,3% rocznie, po czym przyrost ten bgdzie stopniowo male¢
do 0,55% w roku 2025, natomiast produkcja energii elektrycznej bgdzie rosta zgodnie ze
wskaznikiem wzrostu bgdacym potowa wskaznika krajowego wzrostu zapotrzebowania na
energig elektryczna.

Zgodne z prognoza zapotrzebowania na energi¢ elektryczng i cieplo oraz wyznaczonymi
wyzej wskaznikami emisyjnosci, wyznaczono zapotrzebowanie na przydzial uprawnien do
emisji dla sektora elektrowni zawodowych.

W wyniku zastosowanego algorytmu rozdzialu uprawnien do emisji migdzy prowadzacych
instalacje suma rozdzielonych uprawnien na 5 lat wyniosta 700 034 405 uprawnien do emisji
oraz $redniorocznie 140 006 881 uprawnien do emisji, przy czym za caly okres 450 000
uprawnien do emisji skierowano do krajowej rezerwy. Suma ta wynika z przewidzianych w
rozdziale uprawnien uruchomien w 2012 roku dwo6ch blokéw energetycznych: w
Potudniowym Koncernie Energetycznym oraz BOT Elektrownia Opole.

Zatozono, iz 1% uprawnien do emisji z catkowitej liczby uprawnien do emisji dla sektora t;.
7 mln uprawnien do emisji pokryte zostanie w drodze aukcji, a 99% zostanie rozdzielonych
dla poszczegdlnych prowadzacych instalacje.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012

dla podsektora elektrowni zawodowych rozdzielonych pomigdzy poszczegdlnych
prowadzacych instalacje wynosi sredniorocznie

138 608 000 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych podsektora elektrowni
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
450 000 uprawnien.
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7.2.2 Elektrocieptownie

Elektrocieptownie, zaliczone do rodzaju instalacji do spalania paliw o kodzie E1, tradycyjnie
dzielone sa w Polsce na 3 grupy: zawodowe, przemystowe oraz niezalezne. Przewazajaca
wigkszo$¢ elektrocieptowni zawodowych zrzeszona jest w organizacji samorzadu
gospodarczego Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych - PTEZ. W roku 2005
elektrocieptownie wyprodukowaly w sumie 32,94 TWh energii elektrycznej, z czego
20,8 TWh elektrocieptownie zrzeszone w PTEZ, a 7,46 TWh elektrocieptownie przemystowe.
PTEZ opracowato w porozumieniu z KASHUE branzowa prognoz¢ rozwoju, stad proponuje
si¢, aby wykorzysta¢ wynikajace z tej prognozy zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji do
okres$lenia catkowitej liczby uprawnien do emisji dla sektora elektrocieptowni.

W zamieszczonej prognozie zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w zalaczniku nr 1,
zalozono, ze produkcja energii elektrycznej w elektrocieptowniach przemystowych bedzie sig
utrzymywac na stalym poziomie, a w pozostatych elektrocieptowniach bgdzie rosta dwa razy
wolniej niz krajowe zapotrzebowanie na energi¢ elektryczna. Stad catkowita liczbg uprawnien
do emisji dla elektrocieplowni proponuje si¢ wyznaczy¢ z zaleznosci:

Liczba uprawnien do emisji dla elektrocieptowni =
liczba uprawnien do emisji dla elektrocieptowni zrzeszonych w PTEZ
x Srednia produkcja energii elektrycznej w elektrocieptowniach w latach 2008-2012
/ Srednia produkcja energii elektrycznej w elektrocieptowniach zrzeszonych w PTEZ

Elektrocieptownie zrzeszone w PTEZ wyprodukowaty w 2005 roku 139 929,1ciepta brutto
oraz 21 071,1 GWh, energii elektrycznej brutto. Podziat tej produkcji pod wzgledem
no$nikéw energii pierwotnej jest nastgpujacy:

- produkcja ciepta w instalacjach opalanych weglem 133 511,9TJ

- produkcja ciepta w instalacjach opalanych gaz 6417,3TJ)

- produkcja energii elektrycznej w instalacjach opalanych weglem 16 993,0 GWh

- produkcja energii elektrycznej w instalacjach opalanych gazem 4 078,7 GWh.

Instalacje te wyemitowaty w 2005 roku 25 628 328 Mg CO2. Elektrocieptownie zawodowe
opalane weglem wyemitowaty 23 776 684 Mg CO?2, co oznacza, iz uzyskaty wskaznik emisji
odniesiony do sumarycznej produkcji energii elektrycznej i ciepta réwny 0,122 Mg/GJ.
Natomiast instalacje opalane gazem wyemitowaly 1851 644 Mg CO2, co odpowiada
wskaznikowi emisji odniesionemu do sumarycznej produkcji energii elektrycznej i ciepta
rownemu 0,08833 Mg/GlJ.

O ile mozna zalozy¢, ze calkowite zapotrzebowanie na ciepto bedzie w Polsce spada¢, to
bedzie to dotyczy¢ przede wszystkim zrddel indywidualnych, natomiast wzrasta¢ bedzie
produkcja ciepta sieciowego, przy stalym zapotrzebowaniu na ciepto wykorzystywane dla
potrzeb przemystowych. Analiza planéw produkcyjnych elektrocieptowni zawodowych
wskazuje, ze przyrost zapotrzebowania na ciepto sieciowe do roku 2013 begdzie wynosit okoto
1,3% rocznie. Giéwne czynniki, majace wpltyw na powyzsza prognozg, przedstawione zostaty
w zataczniku nr 1. Na tej podstawie przygotowano szczegdélowa prognoze¢ produkcji ciepta
1energii elektrycznej wytwarzanej w elektrocieptowniach zrzeszonych w PTEZ.
Przedstawiono ja w Tab. 7.1.

W przypadku skojarzonego wytwarzania energii elektrycznej i ciepta przyjgto zasady
przydziatu wynikajace z potrzeby promocji kogeneracji, zgodnie z dyrektywa nr 2004/8/WE.
Dyrektywa ta, w celu okreslenia wynikajacego ze skojarzonego wytwarzania wspétczynnika
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oszczgdnosci paliwa, postuguje si¢ pojeciem referencyjnych sprawnosci rozdzielonego
wytwarzania energii elektrycznej i ciepla. Jezeli zalozy¢ dalej, ze te referencyjne sprawnosci
powinny odpowiada¢ wymaganiom BAT, to mozna przyja¢ nastgpujace wskazniki
emisyjnosci:

90 kg/GJ dla ciepta wyprodukowanego ze spalania wegla,

60 kg/GJ dla ciepta wyprodukowanego ze spalania gazu,

850 kg/MWh dla energii elektrycznej wytworzonej ze spalania wegla,

430 kg/MWh dla energii elektrycznej wytworzonej ze spalania gazu.

Tab. 7.1. Prognoza produkcji energii elektrycznej i ciepta w elektrocieptowniach zrzeszonych w Polskim
Towarzystwie Elektrocieplowni Zawodowych
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2005 1/139929,1 1 21 071,7| 6417,3] 4078,7]133 511,9/ 16 993,0
2008 | 1,0395(145457,6] 1,064 22411,8[ 6670,8| 4 338,1|138 786,8| 18 073,7
2009 | 1,0530(147348,6] 1,089 229452 6757,5| 4 441,3|140 591,1{18 503,9
2010 | 1,0667|149264,1| 1,117 23540,1| 6845,4| 4 556,5142 418,718 983,6
2011 | 1,0806[151204,5| 1,143 24090,3| 6934,4| 4 663,0(144 270,2|19 4274
2012 | 1,0946/153170,2] 1,169 246227 7024,5| 4 766,0|146 145,719 856,7

Zgodne z prognoza produkcji energii elektrycznej 1 ciepta (Tab. 7.1) oraz przyjetymi wyzej
wskaznikami emisyjnosci, mozna wyznaczy¢ zapotrzebowanie na przydzial uprawnien do
emisji elektrocieptowni zrzeszonych w PTEZ. Wyniki przedstawiono w Tab. 7.2.

Tab. 7.2. Zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji w latach 2008-2012
dla elektrocieptowni zrzeszonych w PTEZ.
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J Wh J

2005 6417,3| 4078,7] 133511,9| 16993,0 27 706 300
2008 6670,8] 4 338,1] 138 786,8| 18 073,7 0,06 0,43 0,09 0,85 0,9851 30 119 127
2009 6757,5| 4 441,3] 140591,1| 18 503,9 0,06 0,43 0,09 0,85 0,9801 30 696 739
2010 6845,4] 4 556,5] 142 418,7| 18 983.,6 0,06 0,43 0,09 0,85 0,9752 31323 769
2011 6934,4] 4 663,01 144 270,2| 194274 0,06 0,43 0,09 0,85 0,9704 31918 717
2012 7024,5] 4 766,01 146 145,7| 19 856,7 0,06 0,43 0,09 0,85 0,9655 32502 177
suma 156 560 529
Srednor. 31312 106
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Przydziat uprawnien do emisji dla instalacji zrzeszonych w Polskim Towarzystwie
Elektrocieptowni Zawodowych, uzgodniony z tym stowarzyszeniem, sktada si¢ z dwodch
sktadnikow: pierwszy to rzeczywista wielkos¢ emisji roku 2005, drugi natomiast liczony jest
z wykorzystaniem metody wskaznikowej (benchmarking) w nastg¢pujacy sposéb:

- wyliczana jest réznica pomigdzy liczba uprawnien do emisji dla sektora i
rzeczywista wielkoscig emisji CO, sektora w roku 2005,

- okreSlany jest udziat wielkosci emisji rzeczywistej CO, kazdej instalacji w roku
2005 w wielkosci emisji CO; sektora w roku 2005,

- w oparciu o rzeczywiste wielkosci produkcji energii elektrycznej i ciepta w roku
2005 1irzeczywiste wielkosci emisje CO, w roku 2005, obliczone zostaja
wskazniki emisyjnosci dla kazdej instalacji 1 sredni wskaznik emisyjnosci dla
sektora. Wskaznik emisyjnosci wyrazany jest ilorazem wielkosci emisji CO; 1 do
sumarycznej produkcji energii elektrycznej i1 ciepta, wyrazonej np. w MWh,

- okreslany jest wskaznik (benchmark) dla kazdej instalacji, bedacy ilorazem
wskaznika emisyjnosci CO, sektora do wskaznika emisyjnosci CO, danej
instalacji,

- drugi sktadnik przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji jest iloczynem
wyliczonej] w pkt 1 réznicy pomigdzy liczba uprawnien do emisji sektora i
rzeczywista wielkoscig emisji CO, sektora w roku 2005, udzialu wielkosSci emisji
CO:; instalacji w roku 2005 w wielko$ci emisji CO, sektora wyliczonego w pkt 2 1
jej wspotczynnika (benchmark) wyliczonego w pkt 4.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla podsektora elektrocieptowni wynosi Sredniorocznie
47 247 600 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych podsektora elektrocieptowni
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
2 242 000 uprawnien.

7.2.3 Cieptownie zawodowe

W przypadku tego podsektora liczbg uprawnien do emisji na drugi okres rozliczeniowy
wyznaczono na podstawie informacji przestanych przez prowadzacych instalacje zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji
wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji. Stanowi ona
sum¢ przydzialdw liczby uprawnien do emisji dla poszczegdlnych instalacji i wynosi
12 107 000 uprawnien.

W przypadku instalacji produkujacych jedynie ciepto przydzial uprawnien do emisji byt
okreslony wedtug wzoru:
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emisja [Mg CO;] = ciepto [GJ] * 0,1325 Mg CO,/GJ

Algorytm ustalony zostal we wspdtpracy z Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla podsektora cieptowni zawodowych wynosi sredniorocznie
12 107 000 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych podsektora cieptowni zawodowych
w ramach jednolitej rezerwy systemowej wynosi
7 503 500 uprawnien.

7.2.4 Przemyst rafineryjny

Liczbe uprawnien do emisji dla sektora rafineryjnego wyznaczono na podstawie planow
rozwojowych oraz prognozy produkcji i wielko$ci emisji branzy, opracowanych na zlecenie
Polskiej Izby Przemystu Chemicznego w kwietniu 2006 r. Najwazniejsze punkty tej prognozy
wyszczegollniono ponize;j.

w perspektywie lat 2012-2015 mozna spodziewaé si¢ w Polsce koncentracji
wielkoprzemystowego przetwoérstwa ropy w dwéch osrodkach o tacznej zdolnosci
przerobowej 26-30 mln Mg rocznie. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz osrodki
te sa instalacjami o najwyzszym stopniu zaawansowania struktury technologicznej,
co oznacza znacznie gtebsza rafinacj¢ i skuteczniejsze usunigcie siarki oraz wiaze
si¢ z wigkszym zuzyciem energii i zapotrzebowaniem na uprawnienia do emisji ,

podobne w skutkach, tzn. zwigkszajace ztozono$¢ struktury technologicznej oraz
glebokos¢ rafinacji i skuteczno$¢ usunigcia siarki, a stad 1 zuzycie energii i emisje
CO,, sa przewidywane inwestycje modernizacyjne i w nowe instalacje,
planowane jest tez rozszerzenie wlasnych mozliwosci wytwarzania energii
elektrycznej i ciepla przez rozbudowg elektrocieptowni przy zaktadach,

dostgpne prognozy zuzycia ropy i paliw w Polsce, ze wzgledu na inng strukture
bilansu energetycznego, nie wskazuja na mozliwo$¢ szybkiego wyréwnania
wzorcow konsumpcji do poziomu charakterystycznego dla UE, jednak
charakteryzuja si¢ wyraznym trendem rosnacym, Scisle skorelowanym ze
wzrostem PKB, 1 wskazuja na celowos¢ nadazania przemystu rafineryjnego za
wzrostem zapotrzebowania.

W wyniku analizy prognoz rozwoju branzy, wyznaczono ogd6lng liczbg uprawnien do emisji
w latach 2008-2012 tacznie dla instalacji rafineryjnych i elektrocieplowni zaktadowych
wewnatrz sektora w wysokosci 57 119 000 uprawnien do emisji. Rezerwa na instalacje nowe,
ktora nalezy wydzieli¢ z tej liczby i1 przytaczy¢ do rezerwy krajowej, wynosi 11 785 000
uprawnien do emisji.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora rafineryjnego wynosi sredniorocznie
9 066 800 uprawnien.
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Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych sektora rafineryjnego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
11 785 000 uprawnien

7.2.5 Przemyst koksowniczy

Liczb¢ uprawnien do emisji dla sektora dla prowadzacych instalacje przemystu
koksowniczego wyznaczono na podstawie planéw rozwojowych 1 prognozy produkcji branzy,
opracowanych przez Techniczna Grupg Robocza ds. przemystu koksowniczego w kwietniu
2006 r.

W roku 2005 sektor koksowniczy w Polsce wyprodukowat 8 392380 Mg koksu.
Jednoczesnie, w tymze roku instalacje koksownicze wyemitowaty 2 290 748 Mg CO..
Jednostkowy wskaznik emisyjnosci wyniost 0,273 MgCO»/Mgoks-

Rzeczywista warto$¢ tego wskaznika, znaczaco nizsza od wartoSci zalozonej przy
przyznawaniu uprawnien do emisji w ramach I KPRU (0,385 MgCO,/Mgioks), Osiagnigta
zostala przez sektor dzigki sprzedazy 36% produkowanego razem z koksem gazu
koksowniczego.

Polski przemyst koksowniczy osiaga bardzo dobre wskazniki emisyjnosci — w granicach
0,350-0,420 MgCO»/Mgioks (Srednio 0,385 MgCO»/Mgkoks), podczas gdy srednia europejska
jest duzo wyzsza i wynosi niemal 0,600 Mgco2/Mgkoks

Wymodg ograniczenia wielkosci emisji jest w przypadku przemystu koksowniczego mozliwy
do osiagnigcia wylacznie na drodze ograniczenia produkcji, co ostabitoby pozycje¢ polskiego
koksownictwa na rynku Swiatowym. Nie istnieje bowiem techniczna mozliwos$¢ ograniczenia
wskaznika emisji.

Przy wyznaczaniu liczby uprawnien do emisji dla sektora zwrdocono szczegdlna uwage na
postulat, iz catkowite spalenie wytworzonego gazu koksowniczego — wobec braku
mozliwosci dalszej sprzedazy jego nadmiaru — stanie si¢ gfdwnym zrédlem emisji w
instalacjach koksowniczych. Taka wtasnie sytuacj¢ uwzgledniono podczas prac nad KPRU I
1 nie ma przestanek ku temu, by w tym punkcie wprowadza¢ zmiany w KPRU II.

Z planéw rozwojowych sektora wynika, iz inwestycje modernizacyjne skutkowac beda
zwigkszeniem produkcji w okresie 2008-2012 o 1 660 000 Mg koksu, liczac osiagnigcie
pelnej mocy od potowy roku uruchomienia. W przeliczeniu na warto$¢ srednioroczng daje to
332 000 Mg. Wielkos$¢ ta jest spojna z deklarowana moca produkcyjna na lata 2008-2012,
wynoszaca 10 052 000 Mg koksu rocznie.

Tab. 7.3. Zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji sektora koksowniczego w latach 2008-2012.

E3 - przemyst koks. 2008 2009 2010 2011 2012 Razem |Sredniorocznie
Jednostkowy wskaznik
emisyjnosci 0,385 0,385 0,385 0,385 0,385
[MgCO2/Mgkoks]

Produkcja z instalacji

180 000 330 000 330000, 410000, 410000 1660 000 332 000
nowych [Mg]

Produkcja deklarowana
z instalacji istniejacych | 10 148 000| 10 068 000 10 068 000| 9 988 000| 9 988 000| 50 260 000 10 052 000

[Mg]
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Przydziat uprawnien dla

. .. 69 300 127 050 127 050 157 850| 157 850 639 100 127 820
instalacji nowych

Przydziat uprawnien dla

. LI 3906980 3876180 3876180 3 845380 3 845380] 19 350 100 3870 020,
instalacji istniejacych

Suma 19 989 200 3997 840

Przy wyznaczaniu liczby uprawnien do emisji dla sektora oraz liczby uprawnien do emisji
w ramach jednolitej rezerwowej krajowej zastosowano metode wskaznikowa przy stalej
warto$ci jednostkowego wskaznika emisyjnosci na poziomie 0,385 MgCO,/Mgoks. Tak
wyznaczona liczba uprawnien do emisji zabezpiecza funkcjonowanie instalacji branzy,
perspektywy ich rozwoju zgodnie z Programem Restrukturyzacji Polskiego Przemystu
Koksowniczego. Deklarowane poziomy produkcji i proponowane przydziaty zestawiono
w Tab. 7.3

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora koksowniczego wynosi Sredniorocznie
3 831 600 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych sektora koksowniczego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi

639 500 uprawnien.

7.2.6 Hutnictwo Zelaza i stali

Przydzial uprawnien do emisji dla sektora hutnictwa zelaza i stali zostal opracowany na
podstawie opracowania branzowego dostarczonego przez Hutnicza Izbg¢ Przemystowo-
Handlowa - HIPH. Liczba uprawnien do emisji podana przez HIPH w dokumencie zostata
okreslona na podstawie:
- prognozy wzrostu PKB do roku 2012 — dane GUS (Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia),
- wynikowej prognozy jawnego zuzycia stalowych wyrobéw hutniczych (sektorowe
wskazniki wzrostu),
- wskaznika emisji CO, na tong stali surowej, ktory bedzie si¢ zmniejszat w okresie
KPRUII z 0,541 MgCOZ/MgWyrobu do 0,532 Mgcoz/Mgwymbu,
- danych o wielkosci produkcji oraz rodzaju wyrobow dla kazdej z hut.
W opracowaniu HIPH podano réwniez wielkos$ci emisji CO, na Mg wyrobu w poréwnaniu do
odpowiednich wartosci produkcji 1 emisji dla UE.
Liczba uprawnien do emisji dla sektora hutniczego drugim okresie rozliczeniowym wynosi

86 391 500 uprawnien do emisji, w tym uprawnien dla instalacji nowych przekazanych do
jednolitej rezerwy krajowej 2 546 000 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora hutniczego wynosi Sredniorocznie
16 769 100 uprawnien.
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Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych sektora hutniczego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
2 546 000 uprawnien.

7.2.7 Przemyst cementowy

Liczba uprawnien do emisji dla sektora cementowego wyznaczono z zastosowaniem metody
wskaznikowej na podstawie prognozy sprzedazy cementu w Polsce do roku 2012 Instytutu
Badan nad Gospodarka Rynkowa, przy uwzglednieniu uwarunkowan i charakterystyki
branzy, przedstawionych przez Instytut Mineralnych Materialéw Budowlanych w Projekcie
alokacji uprawnien do emisji CO, w ramach opracowania KPRU na lata 2008-2012,
opracowanym na zlecenie Stowarzyszenia Producentéw Cementu.

Inwentaryzacja produkcji cementu w Polsce wykazata, iz monitorowana wielkos$¢ emisji CO,
byla najbardziej reprezentatywna w latach 2001-2004. W tym czasie nastapit znaczacy spadek
produkcji cementu, co wiazalo si¢ z wylaczeniem z eksploatacji bardziej energochlonnych
piecéw obrotowych metody mokrej, 2001 byl ostatnim rokiem ich wzglednie szerokiego
wykorzystania.

W okresie od 1988 r. nastgpowata stata redukcja jednostkowego zuzycia ciepta. Zuzycie to
z ok. 6120 MJ/Mg klinkieru spadto obecnie do ok. 3500 MJ/Mg klinkieru. W przypadku
spodziewanego wzrostu produkcji powyzej poziomu z 2001 r., mogacego skutkowac
wlaczeniem piecéw ,,mokrych”, oczekiwane zuzycie ciepta wzrosnie do ok. 4000 MJ/Mg
klinkieru. Z powyzszych powodéw, wielko$ci produkcji i emisji z 2001 r. uznano za bazowa
do obliczenia rozdziatu uprawnien do emisji.

Dodatkowym istotnym czynnikiem, wzigtym pod uwage¢ podczas prac nad KPRU II, jest
zmienna zawarto$¢ klinkieru w cemencie. W latach najwyzszej produkcji - 1988-1989 oraz
1994-2000 - wielkos¢ ta wynosita srednio ok. 83% w poréwnaniu z 77% w 2001 r. Prognoza
produkcji sektora przewiduje podobne poziomy w latach 2008-2012, poréwnywalne z ww.,
co oznacza potrzebg zwigkszenia zapotrzebowania na alokacje o wskaznik zawartosci
klinkieru (83/77).

Nalezy zaznaczy¢, ze przewidywany wzrost produkcji w okresie do 2012 r. zostanie pokryty
przez instalacje istniejace — nie zachodzi zatem potrzeba rezerwowania uprawnien do emisji
dla instalacji nowych.

Wz6r do uzytej metody wskaznikowej przyjal nastepujaca forme:

Liczba uprawnien do emisji dla sektorowa =
= (prognoza produkcji w danym roku)x
X(bazowy jednostkowy wskaznik emisyjnosci)x

X(wskaznik udziatu klinkieru w cemencie)

Wyniki tych obliczen przedstawiono w Tab. 7.5

Tab. 7.5. Zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji w latach 2008-2012
sektora cementowego.
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Wskaznik Uaziat
Sprzedaz .. .| Emisja CO2 | klinkieru | Alokacja | Wskaznik
Rok emisyjnosci o o
cementu b bazowa w emisji | emisyjnosci
azowy .
cemencie
Mg Mgco2/Mgeem Mg Mg  |Mgco2/Mgeem
2001 11 298 000 0,759 8573700 0,77 0,759
2008 13 400 000 0,759 10168843 | 0,83 |[10961 220 0,818
2009 14 700 000 0,759 11155372 | 0,83 |12024 622 0,818
2010 16 400 000 0,759 12445449 | 0,83 |[13415224 0,818
2011 17 600 000 0,759 13356092 | 0,83 |14 396 826 0,818
2012 18 600 000 0,759 14 114 961 0,83 |15214 828 0,818
Suma |66 012720
Srednior. | 13 202 544

Po odjgciu — tak jak w pozostatych sektorach 1% na potrzeby rezerwy na aukcje —
srednioroczna liczba uprawnien do emisji wynosi 13 071 100 po zaokragleniu wartosci
danych dla prowadzacych instalacje.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora cementowego wynosi Sredniorocznie
13 071 100 uprawnien.

7.2.8 Przemyst wapienniczy

Liczbg¢ uprawnien do emisji dla sektora wapienniczego wyznaczono na podstawie planu
rozwoju i prognozy zapotrzebowania na uprawnienia do emisji branzy, opracowanych przez
Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego.

Inwentaryzacja produkcji wapna w latach 1988-2003 wykazala, iz emisyjnos¢ jednostkowa
zostata w tym okresie obnizona z ok. 1,30 do ok. 1,17 Mg CO,/Mg,, przy Sredniej dla krajow
UE ok. 1,20 Mg CO,/Mgy,. Emisja CO, pochodzi w 1/3 ze spalania paliw, a w 2/3 z procesOw
technologicznych (termicznego rozktadu weglanéw). Oznacza to, iz w poréwnaniu z innymi
sektorami, dalsze obnizanie emisyjnosci jednostkowej w przemysle wapienniczym
nastgpowac moze w bardziej ograniczonym zakresie.

W 2005 r. produkcja wapna w Polsce wyniosta 1 480 000 Mg, zas wielkos¢ emisji CO, — 1
720 000 Mg, w okresie do 2012 r. przewiduje si¢ wzrost produkcji. Wzrost ten powodowany
bedzie przede wszystkim rozwojem budownictwa i technologii ochrony sSrodowiska.
Zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji dla sektora wapienniczego w okresie 2008-2012
wyznaczono metoda wskaznikowa w oparciu o dane o produkcji i emisji w 2005 r. oraz
prognoz¢ rozwoju branzy do 2012 r. Zgodnie z wymogiem obnizania emisyjnosci, zatozono
redukcje¢ jednostkowego wskaznika emisyjnosci o 0,15% rocznie. Wyniki prac zestawiono
w Tab. 7.6.

Tab. 7.6. Zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji sektora wapienniczego w latach 2008-2012
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M1.2 - przemyst

L 2005 2008 2009 2010 2011 2012
wapienniczy

Produkcja [Mg] 1480000 |2 130000 | 2220 000 | 2260 000 | 2290000 | 2330000

Jednostkowy wskaznik

emisyjnosci 11622 | 1,1569 | 1,1552 | 1,1535 1,1517 1,1500 Razem
[MeCO2/Mgw]
Emisja lub przydziat | | 2, 600 | 2 464 283 | 2 564 555 | 2 606 847 | 2637480 | 2679533 | 12952706
uprawmen

Srednioroczne.| 2 590 541

W wyniku konsultacji i weryfikacji dostarczonych uzasadnien indywidualnych planéw
wzrostu produkcji, a tym samym wzrostow emisji CO,, oraz po odjeciu — tak jak w
pozostatych sektorach 1% na potrzeby rezerwy na aukcje — Srednioroczna liczba uprawnien
do emisji wynosi 2 282 500 po zaokragleniu wartosci danych dla prowadzacych instalacje.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora wapienniczego wynosi §redniorocznie
2 282 500 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych sektora wapienniczego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi

1 139 500 uprawnien.

7.2.9 Przemyst papierniczy

Liczbg uprawnien do emisji dla sektora papierniczego wyznaczono na podstawie projektu
rozdziatu uprawnien do emisji, wykonanego przez Stowarzyszenie Papiernikéw Polskich.
Przeprowadzono analiz¢ perspektyw rozwoju sektora. Wzigto pod uwage dane historyczne
i stabilny trend w okresie 1995-2005, dobra korelacje migdzy wzrostem zuzycia i produkcji
papieru, a wzrostem PKB oraz aktualne, rzadowe prognozy wzrostu PKB do 2013 r. Jako
dane bazowe do obliczen wybrano dane o produkcji i emisji w roku 2003. Oczekuje sig, iz
stabilny trend wzrostowy sektora utrzyma si¢ w okresie do 2012 r. i wyniesie do 2010 r. ok.
60%. W tym samym czasie przewiduje si¢ wzrost PKB o ok. 41%. Wielkos¢ emisji CO, w
roku 2003 wyniosta 1 840 479 Mg CO.,.

Podczas prac obliczeniowych instalacje zostalty podzielone na trzy grupy, w zaleznosci od
planowanych dziatan prorozwojowych. Do grupy pierwszej przydzielono zaktady posiadajace
plany wzrostu produkcji, zaktadajace inwestycje modernizacyjne lub w nowe moce. Do
drugiej grupy zakwalifikowano zaktady posiadajace plany wzrostu produkcji, obejmujace
rowniez rozwdj zakladowych systeméw energetycznych. Do trzeciej grupy przydzielono
zaktady nie planujace rozwoju produkcji i systemOw energetycznych; w instalacjach tych
wzrost produkcji nastgpowa¢ moze tylko poprzez pelniejsze wykorzystanie istniejacych
mocy.

W obliczeniach zastosowano metod¢ wskaznikowa w odniesieniu do poszczegdlnych grup
instalacji z formuta uwzgledniajaca dwie skladowe: sktadowa zwiazana z planowanym
wzrostem produkcji; oraz sktadowa zwiazang z planowanym rozwojem systemow
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energetycznych w zakladach. Metodg skonsultowano z przedstawicielami KASHUE.
Wspdlna formuta bazowa przyjeta forme:

liczba uprawnien do emisji =
= (uprawnienia zwiqzane ze wzrostem produkcji) +
+ (uprawnienia zwiqzane z rozwojem systemow energetycznych)

Z uwagi na zr6znicowanie uwarunkowan instalacji w grupach, powyzsze sktadowe wyliczono
dla poszczegdlnych grup zgodnie z nastgpujacymi formutami:

- dla grupy pierwsze;j:
uprawnienia do emisji zwiqzane ze wzrostem produkcji =
= (emisja bazowa)x(wskaznik BAT)x(wskaznik wzrostu produkcji);

uprawnienia do emisji zwiqzane 7 rozwojem systemow energetycznych = 0;
- dla grupy drugiej:

uprawnienia do emisji zwiqzane ze wzrostem produkcji =
= (emisja bazowa)x(wskaznik BAT)x(wskaznik wzrostu produkcji);

uprawnienia do emisji zwiqzane 7 rozwojem systemow energetycznych =
= (emisja bazowa)X(wskaznik BAT)x
X[ (wskaznik wzrostu produkcji i zuzycia paliw) - (wskaznik wzrostu produkcji)];

- dla grupy trzeciej:

uprawnienia do emisji zwiqzane ze wzrostem produkcji =
= (emisja bazowa)X(wskaznik BAT)X0,5x(wskaznik wzrostu PKB);

uprawnienia do emisji zwiqzane z rozwojem systemow energetycznych = 0.

W przyjetych formutach wskaznik BAT ujmuje stopien niespetnienia przez instalacje
wymagan BAT, wynikajacy z danych o ich energochtonnos$ci. Poprzez dobdr wartosci tego
wskaznika - 1,2 dla instalacji, ktérych energochtonnos$¢ przekracza wymagania BAT o wigce;j
niz 20%, oraz 1,0 dla instalacji, ktérych energochtonno$¢ przekracza wymagania BAT o mniej
niz 20% - uwzgledniono wymég redukcji emisyjnosci jednostkowe;j.

Zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji sektora papierniczego w okresie 2008-2012,
wyznaczone opisana metoda wskaznikowa, wynosi 18 576 500 uprawnien do emisji, w tym
3 675 500 uprawnien do emisji na rozwdj systemow energetycznych i inne instalacje nowe.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora papierniczego wynosi Sredniorocznie
2 980 200 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
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dla instalacji nowych sektora papierniczego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
3 675 500 uprawnien.

7.2.10 Przemyst szklarski

Podstawa do przydzielania uprawnien do emisji dla instalacji z przemystu szklarskiego byty
wielkosci emisji CO, zgloszone przez prowadzacych instalacje w zalacznikach nr 3 1 4,
wedtug rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji
wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji.

Wielko$¢ bazowa obliczono na podstawie sredniorocznej wielkosci emisji CO; na lata 2008-
2012. Jesli wartos¢ ta byta mniejsza lub réwna sredniorocznej liczby uprawnien do emisji z
KPRU I to przydziat oparty byl na wielkosci emisji CO, wynikajacej z nadestanych przez
prowadzacych instalacje zgodnie z informacjami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania
krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji.

W przypadku, gdy Srednioroczna wielkos¢ emisji CO, z lat 2008-2012 byla wyzsza niz
przydziat dla danego prowadzacego instalacje w KPRU I, wielko$¢ bazowa byta uzalezniona
od rzetelnoSci prognoz wzrostu wielkosci emisji CO,. W przypadku otrzymania od
prowadzacego instalacj¢ uzasadnienia liczby uprawnien do emisji, byla przydzielana na
podstawie indywidualnych potrzeb. W przypadku nie otrzymania od danego prowadzacego
instalacj¢ uzasadnienia wzrostu wielkosci emisji CO,, zastosowano wartos¢ 110% liczby
uprawnien do emisji dla prowadzacego instalacje w KPRU 1.

Do bazowej liczby uprawnien do emisji dodawane byly premie za wczesne dziatania.
Podstawa do otrzymania takiej premii bylo wykazanie dzialania podjg¢tego po roku 1988,
powodujacego redukcje wielkosci emisji CO,.

Liczba uprawnien do emisji dla sektora szklarskiego na drugi okres rozliczeniowy stanowi
sume¢ przydziatow sredniorocznych dla poszczegdlnych instalacji powigkszona o wielkos¢
wynikajaca z udziatu w jednolitej rezerwie krajowej 1 wynosi 10 972 000 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora szklarskiego wynosi Sredniorocznie
1 902 800 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych sektora szklarskiego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
1 458 000 uprawnien.

7.2.11 Przemyst ceramiczny

Cecha charakterystyczna branzy ceramicznej jest to, iz produkcja w poszczegdlnych
instalacjach prowadzona jest przy niepelnym obciazeniu instalacji, w wymiarze nie
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przekraczajacym 10 miesigcy w roku, lecz w zaleznosci od zapotrzebowania rynku moze by¢
ptynnie zmieniana. Dlatego tez, niezmiernie trudno jest poda¢ prognozy na drugi okres
rozliczeniowy. Przewidywany jest wzrost zapotrzebowania na wyroby budowlane.

Przy rozdziale uprawnien do emisji dla sektora ceramicznego uwzglednione zostaly
nastepujace zrodia:

- nadestane przez prowadzacych instalacje wypelnione zataczniki do rozporzadzenia
Ministra Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych do
opracowania krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji ,

- pisma nadestane do KASHUE, przez prowadzacych instalacje, jak i roéwniez
spotkania z przedstawicielami grup zrzeszajacych producentéw ceramiki, w
ramach konsultacji spotecznych KPRU II.

Liczba uprawnien do emisji dla sektora ceramicznego przyznawana byla na poziomie
deklarowanym w informacjach przekazywanych zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 7 marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania
krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji, pomniejszona (tak jak we wszystkich
pozostatych sektorach) o 1% uprawnien do emisji przeznaczony do rezerwy na aukcjg.

Jesli informacje od prowadzacych instalacje zawieraly informacje o znaczacym wzro$cie
emisji CO, w drugim okresie rozliczeniowym przydzial uprawnien do emisji byt zgodny z
tymi informacjami.

Jezeli instalacja zostala poddana modernizacji prowadzacej do ograniczenia emisji CO,, do
przydzialu bazowej liczby uprawnien do emisji doliczane zostaly premie za wczesne
dziatania.

W przypadku branzy ceramicznej liczba uprawnien do emisji na drugi okres rozliczeniowy
stanowi sumg przydziatow sredniorocznych dla poszczeg6lnych prowadzacych instalacje oraz
wielkosci wynikajacej z udzialu sektora w jednolitej rezerwie krajowej, i wynosi 10 004 500
uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora ceramicznego wynosi sredniorocznie
1 985 000 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych sektora ceramicznego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
79 500 uprawnien.

7.2.12 Przemyst chemiczny

Liczbg uprawnien do emisji dla sektora dla przemystu chemicznego wyznaczono w oparciu o
Prognozy rozwoju strategicznego krajowego przemystu chemicznego do 2015 r, opracowane
w maju 2006 r. przez Polska Izb¢ Przemystu Chemicznego oraz metoda zsumowania
indywidualnych przydziatéw, przyznanych instalacjom na podstawie informacji przestanych
przez prowadzacych instalacje zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7
marca 2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji. Liczba uprawnien do emisji na drugi okres rozliczeniowy wynosi
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38 077 000, w tym 2 440 500 uprawnien do emisji dla instalacji nowych przekazanych do
rezerwy krajowe;.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora chemicznego wynosi sredniorocznie
7 127 300 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych sektora chemicznego
w ramach jednolitej rezerwy krajowej wynosi
2 440 500 uprawnien.

7.2.13 Przemyst cukrowniczy

Liczbg uprawnien do emisji dla sektora cukrowniczego wyznaczono w oparciu o ekspertyzy
dotyczace rozwoju produkcji cukru w Polsce, doswiadczenia przy tworzeniu KPRU 1 oraz
dane o wielkosci produkcji 1 emisji CO, w latach 1998-2005.

Przewidywany wzrost produkcji w okresie 2008-2012 wynika z ogdlnego trendu jej
koncentracji w wigkszych zaktadach, w krajach o najlepszych warunkach klimatycznych do
uprawy burakéw cukrowych. Trend ten wynika z zatozen nowego rozporzadzenia Rady (WE)
nr 318/2006 */.

Nalezy podkresli¢, iz Polska dysponuje znaczna rezerwa mocy produkcyjnych, co umozliwia
bezinwestycyjny wzrost produkcji. Oznacza to, iz nie zachodzi potrzeba tworzenia rezerwy
dla instalacji nowych.

W obliczeniach zastosowano metod¢ wskaznikowa, oparta o prognoz¢ produkcji w latach
2008-2012 1 usredniony wskaznik emisji jednostkowej z lat 1998-2005 z podzialem na
potrzeby emisyjne m.in piecow wapiennych. W stosunku do elektrocieptowni zaktadowych
zastosowano referencyjne wskazniki w celu uwzglednienia premii kogeneracyjne;j.

W wyniku analiz rozwoju branzy okreslono s$rednioroczna produkcj¢ cukru w Polsce,
w okresie 2008-2012 na poziomie 2 173 600 Mg. Catkowita liczba uprawnien do emisji
w sektorze wynosi 11 518 000 uprawnien. W przeliczeniu daje to liczbg¢ uprawnien do emisji
srednioroczng w wysokosci 2 303 600 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla sektora cukrowniczego wynosi sredniorocznie
2 303 600 uprawnien

7.2.14 Przemyst pozostaly

Podstawa do przydzielenia uprawnien do emisji dla prowadzacych instalacje w przemysle
pozostalym byly wielkosci produkcji ciepta 1 energii elektrycznej, przekazane przez
prowadzacych instalacje zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 7 marca
2006 r. w sprawie informacji wymaganych do opracowania krajowego planu rozdziatu

* Rozporzadzenie Rady (WE) nr 318/2006/ z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie wspdlnej organizacji rynkéw w
sektorze cukru (Dz. Urz. UE L 58 z 28 lutego 2006 r., str. 1).
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uprawnien do emisji. W przypadku instalacji produkujacych ciepto i energi¢ elektryczna w
skojarzeniu, przydziatl uprawnien byt okreslany wedtug nast¢pujacego wzoru:
emisja [Mg CO,] = ciepto [GJ] *0,125 Mg CO,/GJ + energia elektryczna [GWh]
* 872 Mg CO,/GWh
W przypadku instalacji produkujacych jedynie ciepto przydzial uprawnien byt okreslony
wedlug wzoru:
emisja [Mg CO,] = ciepto [GJ] * 0,1325 Mg CO,/GJ

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla pozostatych instalacji wynosi $redniorocznie
6 886 800 uprawnien.

Liczba uprawnien do emisji w latach 2008-2012
dla instalacji nowych z pozostatych branz
w ramach krajowej rezerwy wynosi
1 076 500 uprawnien.
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8 METODA ROZDZIALU UPRAWNIEN MIEDZY PROWADZACYCH
INSTALACJE

8.1 Elektrownie zawodowe

Koniecznos¢ wdrozenia od 2008 roku dyrektywy nr 2001/80/WE oraz zobowiazan przyjetych
przez Polske w Traktacie o Przystqpieniu45) powoduje wprowadzenie mechanizméw
wymuszajacych ograniczanie emisji, przede wszystkim dwutlenku siarki (SO,). Dziatania
takie beda dotyczyly takze elektrowni zawodowych. Stad Polska uznaje za celowy rozdziat
uprawnien do emisji CO,, ktéry bedzie promowat elektrownie o niskiej emisji SO,. Taka
metoda rozdzialu zostala zaaprobowana przez przedstawicieli samorzadu gospodarczego
zrzeszajacego elektrownie zawodowe. Skorelowane dzialania majace doprowadzi¢ do
zmniejszenia wielkosci emisji zaré6wno CO», jak 1 SO,, beda szczegdlnie efektywne z punktu
widzenia ochrony atmosfery.

Punktem wyjscia do przydzialu uprawnien do emisji jest rozdzial produkcji energii
elektrycznej w poszczegélnych elektrowniach. Rozdzialu dokonano wedlug kryterium
minimalnej wielko$ci emisji SO,. W tym celu z kazdej elektrowni uzyskane informacje o jej
przewidywanej charakterystyce emisyjnej w zakresie SO, w latach 2008 — 2112

We :f(EE)’

gdzie: E, — produkcja energii elektrycznej,

w, - wskaznik jednostkowy emisji (odniesiony do produkcji energii elektrycznej).

Stosowanie takiej metody alokacji produkcji bez dodatkowych ograniczen spowodowatoby
calkowite pozbawienie przydzialu produkcji, a w konsekwencji pozbawienie uprawnien do
emisji elektrownii o najwyzszych wskaznikach emisji SO,. Sytuacja taka jest
niedopuszczalna, stad wprowadzono nastgpujace ograniczenia co do minimalnego przydziatu
produkcji:

2.W przypadku gdy:
we <w* minimalny przydziat produkcji jest réwny produkcji w roku 2005 — E, = E;2”.
3. W przypadku gdy:

w, > w*" dla elektrowni najbardziej emisyjnej tj. o emisyjnosci w,"**

przyznawana jest produkcja o wielkosci E, = 0,7 E™.

Elektrowniom o wskaznikach mieszczacym sie w przedziale w* < w, < w,"* przydzielano
minimalng produkcjg zgodnie z zalezno$cia

E = F205 _() 3205 (We - Wgr)
e e ’ e (Wmax

e

— W
Rozdziat produkcji byt podstawa do rozdzialu emisji migdzy istniejace instalacje, przy
wykorzystaniu jednakowych dla pracujacych obecnie instalacji, usrednionych wskaznikow

emisji CO, o wartosci:
- 0,90 Mg/MWh dla wegla kamiennego,

45) Dz. Urz. L236 z 23 wrze$nia 2003 r.
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- 1,065 Mg/MWh dla wegla brunatnego,
0,45 dla gazu wielkopiecowego.

Zatozono state wskazniki w KPRU II, przyjmujac, ze Srednia wielkos¢ wskaznika emisji
w ramach sektora bedzie si¢ zmniejszata dzigki wprowadzeniu do eksploatacji nowych zrédet.

Dla trzech instalacji nowych - blokéw energetycznych, wpisanych imiennie do KPRU II,
ktére rozpoczng pracg w latach 2008 oraz 2009 przyjgto wskazniki emisji zgodnie z danymi
projektowymi tj. 0,93 Mg/MWh dla bloku Patnéw II (weggiel brunatny), 0,9 Mg/MWh dla
bloku Betchatéw II (wegiel brunatny) oraz 0,85 Mg/MWh dla bloku tagisza II.

Nowe zrédta uwzgledniono w algorytmie alokacji produkcji. Przypadajaca tej produkcji
emisj¢ wyznaczono przy wskaznikach:

= (0,750 Mg/MWh dla wegla kamiennego,
= (0,850 Mg/MWh dla wegla brunatnego.

Uprawnienia do emisji przydzielone wstepnie instalacjom, ktére zgodnie z planami rozwoju
zostang witaczone do eksploatacji po 1 stycznia 2008 r., przeniesiono do ogdlnokrajowe;j
rezerwy.

Instalacje zaliczane do grupy elektrowni zawodowych zawieraja w swoich strukturach
elektrocieptownie produkujace ciepto na cele uzytkowe oraz energig elektryczng. Przydziatu
uprawnien do emisji dla tych elektrocieptowni dokonano zgodnie z algorytmem wyznaczania
liczby uprawnien do emisji dla sektora elektrocieptowni zawodowych. Wedlug tego samego
algorytmu wyznaczono premie kogeneracji elektrycznej w elektrowniach. Przy produkcji
ciepta w ilosci Q za skojarzona uznano energie elektryczna w ilosci E* = Q-x, gdzie x jest
wskaznikiem skojarzenia definiowanym zgodnie z dyrektywa nr 2004/8/WE, dla ktérego
przyjeto, takze zgodnie z dyrektywa nr 2004/8/WE, domyslna wartos¢ x = 0,45.

8.2 Elektrocieptownie

Indywidualny przydzial uprawnien do emisji dla elektrocieptowni przeprowadzony zostat
oddzielnie w dwdch grupach: elektrocieptowniach zrzeszonych w PTEZ oraz pozostatych.

W pierwszej grupie catkowita liczba uprawnien do emisji tj. 155 914 313 uprawnien (na 5 lat)
zostata podzielona zgodnie z wewngtrznym algorytmem, uzgodnionym migdzy cztonkami
PTEZ.

W przypadku pozostatych elektrocieptowni liczbg uprawnien do emisji wyznaczono wediug
algorytmu, zastosowanego do okreslenia przydzialu sektorowego, przedstawionego w punkcie
7.2.2.

8.3 Cieplownie zawodowe

Przydziaty uprawnien do emisji dla instalacji podsektora cieptowni zawodowych wyznaczono
wedlug metody uzgodnionej z Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie (organizacja
samorzadu gospodarczego cieplownictwa). Wykorzystano przy tym metod¢ wskaznikowa,
oparta na usrednionych jednostkowych wskaznikach emisyjnosci dla poszczegdlnych paliw.
Przydzial uprawnien do emisji obliczono jako iloczyn przedstawionej w informacjach
przekazanych przez prowadzacych instalacje prognozowanej 1 udokumentowanej produkcji
oraz odpowiedniego jednostkowego wskaznika emisyjnosci. W celu wyznaczenia tego
wskaznika przeanalizowano emisyjno$¢ 230 instalacji. Do rozdziatu uprawnien przyjgto
warto$¢ wskaznika, ktéry wymusi dzialania modernizacyjne w 20% instalacji produkujacych
wylacznie ciepto oraz 50% instalacji produkujacych energi¢ elektryczna 1 ciepto.
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Przyjete wskaznik wynosza:
- 0,1325 Mg/GJ w przypadku rozdzielonej produkcji ciepta,
- 0,125 Mg/GJ w przypadku skojarzonego wytwarzania ciepta,
- 0,872 Mg/MWh w przypadku skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej.

8.4 Przemyst rafineryjny

Liczbe uprawnien do emisji dla instalacji przemystu rafineryjnego wyznaczono na podstawie
planéw rozwojowych oraz prognozy produkcji i wielkosci emisji poszczegdlnych instalacji,
opracowanych przez Polska Izb¢ Przemystu Chemicznego w kwietniu 2006 r . (p.7.2.4).

8.5 Przemyst koksowniczy

Liczbg uprawnien do emisji dla instalacji przemystu koksowniczego wyznaczono metoda
wskaznikowa w oparciu o zadeklarowane poziomy produkcji i Sredniego jednostkowego
wskaznika emisyjnosci dla sektora (p.7.2.5).

8.6 Hutnictwo zelaza i stali

Liczbg uprawnien do emisji dla instalacji hutnictwa zelaza i stali wyznaczono metoda opisana
w p. 7.2.6.

8.7 Przemyst cementowy

Liczbg¢ uprawnien do emisji dla instalacji przemyslu cementowego wyznaczono metoda
wskaznikowa w oparciu o zadeklarowane poziomy produkcji i indywidualne jednostkowe
wskazniki emisyjnosci.

8.8 Przemysl wapienniczy

Liczb¢ uprawnien do emisji dla instalacji przemystu wapienniczego wyznaczono na
podstawie planow rozwojowych oraz prognozy wielkosci produkcji i emisji poszczegdlnych
instalacji, opracowanych przez samorzad branzowy (Stowarzyszenie Przemystu
Wapienniczego).

8.9 Przemysl papierniczy

Liczbg uprawnien do emis;ji dla instalacji przemystu papierniczego wyznaczono na podstawie
informacji przekazanych przez prowadzacych instalacje oraz planéw rozwojowych i prognozy
wielkosci produkcji 1 emisji poszczegllnych jednostek, opracowanych na zlecenie
Stowarzyszenia Papiernikéw Polskich.

8.10 Przemyst szklarski

Liczbg¢ uprawnien do emisji dla instalacji przemystu szklarskiego wyznaczono metoda
opisang w pkt 7.3.10.
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8.11 Przemysl ceramiczny

Liczbg uprawnien do emisji dla instalacji przemystu ceramicznego wyznaczono metoda
opisana w pkt 7.2.11.

8.12 Przemyst chemiczny

Liczbg uprawnien do emisji dla instalacji przemystu chemicznego wyznaczono na podstawie
informacji przekazanych przez prowadzacych instalacje oraz planow rozwojowych i prognozy
wielkosci produkcji i wielkosci emisji poszczeg6lnych instalacji, opracowanych przez Polska
Izbg Przemystu Chemicznego.

8.13 Przemyst cukrowniczy

Liczbg uprawnien do emisji dla instalacji tego sektora wyznaczono w uzgodnieniu ze
Zwiazkiem Producentéw Cukru w Polsce na podstawie indywidualnych planéw rozwoju.

8.14 Przemyst pozostaly

W  grupie przemyst pozostaly dominuja instalacje produkujace ciepto dla celéw
technologicznych. W zwiazku z tym do przydzialu uprawnien do emisji zastosowano metode
analogiczng jak dla cieptowni zawodowych.
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KPRU na lata 2008-2012

Przydziat uprawnien
Lp | Kod Rodzaj instalacji KPRU I KPRUII
roczny na5 lat roczny udziat udziat
Instalacje do spalania paliw z
1 | E wyjatkiem instalacji spalania 199108100 | 1107757000 | 221551400 | 82,4% | 79,24%
odpadow niebezpiecznych i
komunalnych
2 E2 Rafinerie ropy naftowej 3371100 23 849 500 4769 900 1,8% 1,71%
3 E3 Piece koksownicze 3983 600 19 158 000 3831 600 1,4% 1,37%
Instalacje prazenia i spiekania rud o o
4 F1 metali, w tym rudy siarczkowej 0 15615 000 3123 000 1,2% 1,12%
Instalacje do pierwotnego lub
wtdrnego wytopu suréwki zelaza lub o o
5 F2 stali surowej, w tym do ciaglego 13 547 400 52 876 500 10 575 300 3,9% 3,78%
odlewania stali
M1. Instalacje do produkcji klinkieru o °
6 1 cementowego W piecach obrotowych 11 326 400 65 355 500 13071100 4,9% 4,67%
7 M21 ’ Instalacje do produkcji wapna 2 868 800 16 534 000 3 306 800 1,2% 1,18%
g8 | mp | Instalaciedo produkcji szkfa, wiym | 4 934 744 9 402 500 1880500 | 07% | 0,67%
widkna szklanego
coraminych 22 pomoca wypalania | ' 489 600
9 | M3 yeh za pomoca Wypa'a 9 942 000 1988400 | 0,7% 0,71%
Instalacje wykluczone w okresie 357 065
2005-2007
Instalacje do produkcji masy
10 | O1 widknistej z drewna lub innych 0 0 0 0,0% 0,00%
materiatéw widknistych
Instalacje do produkcji papieru lub
11 02 tektury (w KPRU Il facznie z 289 100 10 357 000 2071400 0,8% 0,74%
produkcja mediow energetycznych)
razem limit rozdzielony imiennie
12 na instalacje uczestniczace w 237 918 800 1330847000 | 266 169400 | 99,0% 95,19%
handlu uprawnieniami
Pula uprawnien przeznaczona
13 na aukcje 0 13 194 424 2638 885 1,0% 0,94%
Pula uprawnien przeznaczonych )
14 na realizacje projektéw Ji 0 9 000 000 1 800 000 0,64%
REZERWA na instalacje nowe w : -
15 systemie 824 135 45 000 000 9 000 000 - 3,22%
REZERWA uprawnien do emisji
17 dla lasow *** 12 900 000 2 580 000
1398 041424 | 279 608 285
18 RAZEM 239 100 000 (1410941424) | (282188285) - 100,00%

* nie jest mozliwe okreslenie rocznego rzeczywistego zapotrzebowania na uprawnienia do
emisji z krajowej rezerwy, w zwiazku z powyzszym przyjeto 1/3 liczby uprawnien do emisji
okreslonych w krajowej rezerwie,

** nie jest mozliwe okreslenie rocznego rzeczywistego zapotrzebowania na uprawnienia do
emisji z krajowej rezerwy, w zwiazku z powyzszym przyjeto 1/5 liczby uprawnien do emisji
okreslonych w krajowej rezerwie.

sfeskesk

rezerwa uprawnien do emisji przeznaczona dla lasow, ktéra zostanie rozdzielona, gdy

zmian dyrektywy nr 2003/87/WE umozliwi udzial prowadzacych gospodarstwa lesne do
wspdllnotowego systemu .

75




KPRU na lata 2008-2012

Zatacznik nr 1.

Prognoza zapotrzebowania na energie¢ elektryczna
ZatoZenia do prognozy
W pracach nad prognozowaniem wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczna stosowane
sa dwie podstawowe metody:

- metoda polegajaca na szczegétowych analizach zmian potrzeb odbiorcéw koncowych
energii elektrycznej,

- metoda polegajaca na zalozeniu tzw. wskaznikéw elastyczno$ci wzrostu zuzycia
energii elektrycznej brutto wzgledem wzrostu PKB.

Obie metody wykorzystuja jako jedno z zalozen prognoz¢ wzrostu produktu krajowego brutto
(PKB). Dla celéw niniejszej korekty wykorzystano druga z metod.

Najwazniejszym jej elementem jest prawidtowe zalozenie warto$ci wskaznika elastycznosci.
Podstawa do takich zalozen jest zwykle analiza trendu zmian wskaznika w latach
poprzedzajacych prognozg lub obserwacja zmian wartosci wskaznika w innych krajach, ktére
w fazie swojego rozwoju przechodzily przez sytuacje spodziewana dla kraju, ktérego dotyczy
prognoza. Dotychczasowa prognoza charakteryzowaly si¢ bardzo malym wskaZznikiem
elastycznosci, na poziomie 0,4. Wartos¢ ta jest bardzo mata w poréwnaniu ze wskaznikami
wystgpujacymi w innych krajach Unii Europejskiej, ktérych wartosci przedstawiono na
Rys. Z 1.1.

Przyrost energii elektrycznej na jednostke przyrostu dochodu narodowego

1,37

1,4

1,2

1,0

0,8

0,69

0,6

0,4

0,2

0,0

EU15 Grecja Hiszpania Irlandia Portugalia G-H-I-P

Rys. Z1.1. Wskazniki elastyczno$ci wzrostu zuzycia energii elektrycznej brutto wzgledem wzrostu PKB
w krajach UE w latach 1991-2000 (G-H-I-P - warto$¢ srednia dla Grecji, Hiszpanii, Irlandii i Portugalii).

Analiza wzajemnej korelacji migdzy zmianami PKB i zapotrzebowania na energi¢ elektryczna
w Polsce wskazuje na brak stabilnosci rozwoju gospodarki, co ilustruja Rys. Z1.2 oraz Z1.3.
Trend historyczny nie moze by¢ wigc podstawa do zatozenia wartosci wskaznika
elastycznosci. Widoczne jest natomiast, ze okres zalamania trendu minal i wskaznik ten ma
tendencj¢ rosnaca, a skale mozliwego wzrostu ilustruje sytuacja w roku 2006, w ktérym dla
okresu styczen — maj wynosi on okoto 1,5.

Analizujac rozwdj gospodarczy i zuzycie energii w krajach, ktére weszty do UE w latach 80-
tych bardzo mato prawdopodobne jest uzyskanie wskaznika -elastycznoSci znaczaco
mniejszego od jednosci. W Hiszpanii, kraju o sytuacji najbardziej zblizonej do Polski,
wskaznik ten przekracza 1,3.

76



KPRU na lata 2008-2012

1996 1997 1998 1999/ 2000 2001

—e— PKB —m— Zapotrzebow anie

Rys. Z.1.2. Zmiany przyrostu PKB oraz zapotrzebowania na energie elektryczna w Polsce
w latach 1996-2005.
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Rys. Z.1.2. Zmiany wskaznika elastycznosci wzrostu zuzycia energii elektrycznej w Polsce
w latach 1996-2005 wraz z linig trendu.

Przeprowadzone analizy wskazuja, ze z duzym prawdopodobienstwem mozna przyjac, ze
w roku 2006, wobec szczegélnie ostrej zimy, wskaznik ten osiagnie warto$¢ okoto 1, za$
w latach nastgpnych bedzie oscylowal wokot wartosci nie nizszej niz 0,85, tj. wartosci
podobnej do historycznej Sredniej dla krajow Grecja, Hiszpania, Irlandia, Portugalia. Taki
poziom wskaznika utrzyma si¢ przez okoto 7 lat, po czym bedzie si¢ stopniowo zmniejszat do
poziomu 0,55 w roku 2025. Zmniejszanie si¢ wskaznika elastycznosci bedzie wynikiem
oddzialywania proefektywnosciowego gospodarki oraz wystepujacego we wszystkich
gospodarkach zjawiska wysycenia wzrostu potrzeb energetycznych. Po przyjeciu tej nowej
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prognozy wzrostu PKB, dla celéw niniejszej korekty przyjgto wartosci rocznych przyrostéw
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng zgodnie z Tab. Z.1.

Tab. Z.1. Wzrost PKB (w procentach), wspétczynnik elastyczno$ci oraz wzrost zapotrzebowania
na energi¢ elektryczng (w procentach) w latach 2006-2015.
Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012|2013 | 2014 | 2015
Zmiany PKB 43 | 4,6 5 5,6 | 6,1 | 5,6 | 5,2 5 5 5
Wiskaznik elastyczno$ci 1 0,85 10,85 [0,85 {0,85 10,85 |0,85 [0,85 [0,82 0,80

Wazrost zapotrzebowania | 3| 39 |\ 4o | 47 | 51 | 47 | 44 | 42 |41 |44
na energi¢ elektryczng

Zanizona wydaje si¢ by¢ takze prognoza zapotrzebowania na cieplo sieciowe. O ile mozna
zalozy¢, ze catkowite zapotrzebowanie na ciepto bedzie w Polsce spada¢, to bedzie to
dotyczy¢ przede wszystkim Zrédet indywidualnych, natomiast wzrasta¢ bgdzie produkcja
ciepla sieciowego, przy staltym zapotrzebowaniu na cieplo wykorzystywane dla potrzeb
przemystowych.  Analiza planéw  produkcyjnych elektrocieptowni  zawodowych,
przeprowadzona przez PTEZ, wskazuje, ze przyrost zapotrzebowania na ciepto sieciowe do
roku 2013 bedzie wynosit okoto 1,3% rocznie. Podobnie jak w przypadku zapotrzebowania
na energi¢ elektryczna, po roku 2013 oczekiwa¢ mozna stopniowego nasycania rynku
1 zmniejszenia wzrostu zapotrzebowania na ciepto do 0,55% w roku 2025. Gtéwne czynniki,
majace wpltyw na powyzsza prognozg, to:

1) W wigkszosci elektrocieplowni przygotowane zostaly we wspétpracy z spétkami
dystrybucji ciepta i porozumieniu z wladzami miast projekty podtaczania nowych odbiorcéw
ciepta w ramach programow rewitalizacji zasobow mieszkaniowych starszych czgs$ci miast.

2) W porozumieniu z wladzami miast realizowane sa programy likwidacji niskiej emisji.

3) W ostatnim roku odnotowano znaczaca, bo 2,5-krotna podwyzke cen gazu. Prognozy
dtugoterminowe wskazuja na trwale wzrostowy trend cen tego surowca. Dotychczasowe ceny
ciepla sieciowego byly konkurencyjne w stosunku do energii uzyskiwanej z gazu. Stad
obserwowany jest obecnie nasilajacy si¢ trend odchodzenia klientéw od ogrzewania
gazowego lub olejowego.

4) Boom rozwoju indywidualnych systemoéw ogrzewania gazowego mial miejsce okoto 10 lat
temu. Ten segment rynku cieptowniczego wchodzi aktualnie w okres decyzji o wymianie lub
modernizacji instalacji. Z uwagi na koszty eksploatacji (sygnalizowany powyzej wzrost cen
gazu) wielu uzytkownikow wraca ponownie do ciepta sieciowego. Faza ta obejmie swoim
zasiggiem rowniez okres 2008-2012.

5) Ceny ciepta sieciowego sg stabilne od wielu lat, w przeciwienstwie do cen gazu.

6) Z uwagi na skomplikowany i dlugotrwaly proces uzyskiwania pozwolenia na budowe
potencjalnie konkurencyjne dla ciepta sieciowego inwestycje winny by¢ aktualnie juz znane
1rozpoznane. Sytuacja ta nie znajduje potwierdzenia. Nie obserwuje si¢ inwestycji
w konkurencyjne systemy grzewcze. Wzrost rynku cieptowniczego w okresie 2008-2012
realizowany bgdzie w oparciu o istniejace systemy cieplownicze.

7) Obserwacja rynku prowadzi do wniosku, ze procesy termomodernizacyjne w duzych
aglomeracjach miejskich maja swdj szczyt juz za soba. Nowe zasoby mieszkaniowe trwale
powigkszaja moc zamawiang. Proces bgdzie nasilat si¢ w kolejnych latach.

8) Zapowiadana przez rzad polityka ,nakrgcania” koniunktury gospodarczej przez plany
budowy 3 milionéw mieszkan skutkowa¢ bedzie wzrostem zapotrzebowania na ciepto. Biorac
pod uwage perspektywy czasowe procesu uruchamiania tego zadania, jego efekty beda
skutkowa¢ wzrostem zapotrzebowania na ciepto wiasnie w okresie 2008-2012.
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9) Walka z emisja GC promuje w krajach UE wykorzystanie skojarzonych systeméw
wytwarzania energii. Wdrazanie dyrektywy nr 2004/8/WE winno zatem konsekwentnie
prowadzi¢ do réwnoleglego rozwoju cieplownictwa sieciowego wedlug zaktadanych powyzej
wskaznikow przyrostowych. Wysokie ceny uprawnien do emisji z uwagi na uzyskiwane
wskazniki ekonomicznie uzasadniaja rozwdj przede wszystkim skojarzonego wytwarzania
ciepta.

Rosta bedzie takze produkcja energii elektrycznej, skojarzona z produkcja ciepta sieciowego.
Analizy planéw produkcyjnych elektrocieptowni zawodowych wskazuja, ze prawdopodobny
przyrost bedzie wielkoscia miedzy wynikajaca z utrzymania statego udzialu
w zapotrzebowaniu krajowym a zachowaniem statego wskaZnika skojarzenia (stosunek
produkcji energii elektrycznej do ciepta). Zgodny z ta tendencja wskaznik wzrostu produkcji
energii elektrycznej w skojarzeniu przestawiono w Tab. Z.2.

Tab. Z. 2. Wzrost produkcji energii elektrycznej w skojarzeniu w elektrocieptowniach zawodowych
w latach 2006-2025 w procentach.

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 |2011| 2012 | 1013 | 2014 | 2015
Wzrost produkcji energii
elektrycznej w 2,15 1,96 | 2,13 | 2,38 | 2,59 |2,38 221 | 2,13 |2,05 2,0
elektrocieptowniach zawodowych

Skorygowana prognoza produkcji energii elektrycznej

Przygotowana, zgodnie z opisanymi zatozeniami, skorygowana prognoz¢ produkcji energii
elektrycznej z podzialem na wyrdézniane technologie i grupy wytworcOw przedstawiono
w Tab.Z. 3.

Wysoki wzrost w 2006 roku wynika z realizacji w pierwszym kwartale (110% produkcji
w I kwartale 2006 r.) i prognoz wyjatkowo goracego lata. Ponadto dziatania prorozwojowe
rzadu, fundusze rozwojowe i pozytywny wptyw UE zaczynaja wyraznie rozkrecaé
gospodarkg. W kolejnych latach wplyw czynnikéw rozwojowych bedzie coraz wyrazniejszy,
ale prognozy dtugoterminowe nie przewidujg tak ekstremalnych warunkéw pogodowych, stad
spadek wzrostu zuzycia w 2007 roku. Do roku 2025 planuje si¢ stabilny wzrost zuzycia
energii elektrycznej, z tym ze do 2010 roku trend bgdzie wzrostowy, a p6zniej spadkowy, az
osiagnie ustalony poziom 2,8% rocznie.

Pierwsze pi¢¢ lat to okres intensywnego wykorzystywania réznego typu funduszy UE, ktére
maja szybko doprowadzi¢ polska gospodarke do pelnej integracji z UE oraz przygotowac ja
do wejscia w strefe Euro. Planowany rozw6j budownictwa mieszkaniowego ma by¢ jednym
z czynnikdw ,,napedzajqcych” gospodarke, podobnie jak dzieje si¢ to w Hiszpanii.
Wyréwnywanie sity nabywczej] w kraju 1 za granica oraz malejace stopy procentowe
zwigkszaja sit¢ inwestycyjna polskich gospodarstw domowych. Przy wspomaganiu rzadowym
staje si¢ realne doprowadzenie do poréwnywalnej z Hiszpania ilosci budowanych mieszkan.
Przewiduje sig, iz beda one zapewne mialy ponad dwukrotnie wyzszy metraz na osobg niz
obecna Srednia. Gospodarstwa te bgda lepiej wyposazone w urzadzenia elektrochtonne, ale
beda znacznie mniej zuzywac ciepla na ogrzewanie i gazu na gotowanie. W 2005 r. nastapit
zdecydowany wzrost wartosci dodanej w budownictwie, ktéra wzrosta o 6,5% w poréwnaniu
do wzrostu o0 2,6% w 2004 r. Trend wzrostu zuzycia energii elektrycznej w gospodarstwach
domowych 1 w galgziach przemystu zwiazanych z budownictwem mieszkaniowym
1 wyposazeniem mieszkan potrwa co najmniej do 2020 roku.
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KPRU na lata 2008-2012

Tab. Z. 3. Skorygowana prognoza produkcji energii elektrycznej [TWh]
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2005 1,0 1,00{ 145,96/ 11,00 156,96/ 4,38/ 25,49 7,46/ 1,58 118,06
2006 4,3| 1,04/152,23] 10,00 162,23 6,09 26,03 7,46| 1,58 121,78
2007 3,9 1,08/158,17| 10,00, 168,17 7,91 26,54 7,46| 1,58 125,39
2008 42| 1,13/ 164,81 10,00 174,81 10,30 27,10 7,46/ 1,58 129,08
2009 4,7 1,18/172,56] 10,00 182,56| 12,94 27,74 7,46/ 1,58 133,55
2010 51 1,24/ 181,36| 10,00 191,36| 13,60 28,44 7,46| 1,58 140,98
2011 4,7 1,30/189,88/ 10,00 199,88/ 14,24 29,11 7,46| 1,58 148,20
2012 4,4 1,36 198,24 10,00 208,24/ 14,87| 29,75 7,46/ 1,58 155,28

Drugim czynnikiem wplywajacym na wzrost zuzycia energii elektrycznej bedzie szybki
rozw0j sektora ustug; dotychczasowy trend wzrostowy otrzymuje dodatkowy bodziec
w postaci mozliwosci swiadczenia ustug w wielu krajach UE. W tym obszarze najwigkszy
wzrost zuzycia nastapi w pierwszych 5 latach.

W przemysle beda wystgpowaé dwa trendy: z jednej strony rozwdj dla pokrycia potrzeb
rozkrecajacej si¢ gospodarki krajowej 1 rosnacego eksportu; z drugiej dziatania
restrukturyzacyjne i modernizacyjne obnizajace zuzycie. Czynniki spadkowe bgda dotyczy¢
gtéwnie innych nosnikOw energii niz energia elektryczna.

Waznym czynnikiem wzrostu zuzycia energii bedzie informatyzacja kraju. Budowa sieci
informatycznych jest w poczatkowej fazie rozwojowej — przyktadowo w poréwnywalnej pod
wzgledem ilosci mieszkancéw Kalifornii w 2000 roku wzrost mocy elektrycznej dla potrzeb
zasilania serweréw sieciowych przekroczyt 3000 MW; w wielu krajach europejskich
wystepuje podobne zjawisko, cho¢ nie w takiej skali.

W tym 0,7 TWh ze wspélspalania biomasy.
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