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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

WYKAZ SKROTOW I POJEC ZAWARTYCH W OPRACOWANIU

AAU

Cco,

CDM

CITL

CER

ERU

EU ETS

EUA
EUAA

J

KASHUE

KE

Jednostka przyznanej emisji na podstawie Protokotu z Kioto (Assigned
Amount Unit) wyrazona w ekwiwalencie wielko$¢ emisji gazow
cieplarnianych, przyznana Stronie z Zatgcznika B do Protokofu z Kioto
zgodnie z tym Protokotem

Ditlenek wegla, jeden z gazdéw cieplarnianych, zwyczajowa nazwa
uzywana w dokumencie - dwutlenek wegla

Mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism) - jeden
z mechanizmoéw elastycznych, zdefiniowany w art. 12 Protokotu z Kioto.
Oznacza dziatanie inwestycyjne realizowane przez panstwo wymienione
w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego panstwa
niewymienionego w tym zafaczniku, ktére ma na celu redukcje,
unikniecie lub pochtanianie emisji gazéw cieplarnianych, umozliwiajac
zaliczenie uzyskanych efektéw na poczet wtasnych zobowigzan
w ramach Protokotu z Kioto

Niezalezny Wspdlnotowy Rejestr Transakcji (Community Independent
Transaction Log)

Jednostka poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emission Reduction) -
wyrazona w ekwiwalencie CO, emisja zredukowana lub emisja uniknieta
gazéw cieplarnianych otrzymana w wyniku realizacji projektu
mechanizmu czystego rozwoju

Jednostka redukcji emisji (Emission Reduction Unit) - wyrazona
w ekwiwalencie CO, emisja zredukowana lub emisja uniknieta gazéw
cieplarnianych lub 1 megagram (zwyczajowo tona) pochtfonietego
dwutlenku wegla (CO,), otrzymana w wyniku realizacji projektu
wspadlnych wdrozen

Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji (European Union
Emission Trading Scheme), ktérym objete sg gazy cieplarniane,
ustanowiony w ramach Wspélnoty Europejskiej

Uprawnienia do emisji w systemie EU ETS (European Union Allowance)
Uprawnienia do emisji w systemie EU ETS dla operatoréow lotniczych
(European Union Aviation Allowance)

Mechanizm wspdlnych wdrozen (Joint Implementation) - jeden
z mechanizmow elastycznych, zdefiniowany w art. 6 Protokotu z Kioto.
Polega na wspdlnej realizacji projektéow redukujacych emisje gazéw
cieplarnianych pomiedzy krajami Zatgcznika | do Konwencji
Klimatycznej, umozliwiajac zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku
inwestycji jednego kraju w innym kraju wymienionym w Zatgczniku | do
Konwencji Klimatycznej

Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji
w Instytucie Ochrony Srodowiska

Komisja Europejska
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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

Komitet ds. Zmian
Klimatu

KRU
PzK

SHE
UE
Dyrektywa 2003/87/WE

Dyrektywa
2008/101/WE

Komitet opiniodawczy (Climate Change Committee) odnos$nie srodkéw
zaproponowanych przez KE utworzony na podstawie art. 23 dyrektywy
2003/87/WE

Krajowy Rejestr Uprawnien

Protokét z Kioto, protokét do Ramowej konwencji Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework
Convention on Climate Change - UNFCCC), sporzgdzony w Kioto dnia 11
grudnia 1997 r. (Dz. U. z 2005, Nr 203, poz. 1684).

System handlu uprawnieniami do emisji

Unia Europejska

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2003/87/WE z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji
gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. Urz. UE L 275 z 22.10.2003, str. 32)

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19

listopada 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie (Dz. Urz. UE L 8
z 13.01.2009, str. 3)
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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

WSTEP

Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych zostat
ustanowiony w Unii Europejskiej na mocy dyrektywy 2003/87/WE, a jego celem miata byé
pomoc w wypetnieniu przez Panstwa Cztonkowskie (UE-15) postanowien zawartych
w Protokole z Kioto (PzK). Nowe Parnstwa Cztonkowskie (UE-12) réwniez uczestniczg
w systemie handlu uprawnieniami do emisji, ale indywidualnie wywigzujg sie ze swoich
zobowigzan wynikajgcych z PzK. Protokdt z Kioto przewiduje ograniczanie emisji gazéw
cieplarnianych takich jak dwutlenek wegla (CO,), podtlenek azotu (N,0), metan (CH,),

fluoroweglowodory (HFC), perfluoroweglowodory (PFC), szesciofluorek siarki (SFs).

Protokot z Kioto dopuszcza realizacje zadan ograniczania emisji za pomocg trzech
mechanizmdéw: handlu emisjami, mechanizmu czystego rozwoju i mechanizmu wspélnych

wdrozen. Kazdy z tych mechanizméw ma swdj indywidualny parametr (jednostke):

— handel emisjami — zaktada mozliwos¢ zakupu badz sprzedazy jednostek przyznanej
emisji (Assigned Amount Units - AAU) przez poszczegdlne Panstwa — sygnatariuszy
Protokotu z Kioto i funkcjonuje w ramach PzK;

— mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism) — oznacza wspdlne
dziatanie operatora z panstwa wymienionego w Zataczniku | do PzK i panstwa spoza
Zatgcznika | w celu zredukowania badZ unikniecia emisji gazow cieplarnianych;
jednostkg rozliczeniowg jest CER (Certified Emission Reduction), mozliwa do
wykorzystania w celu rozliczenia réwniez w EU ETS;

— mechanizm wspdlnych wdrozen (Joint Implementation) — oznacza wspdlne dziatanie
pomiedzy operatorami panstw Zatgcznika | do PzK w celu zredukowania, unikniecia
badZ pochtaniania emisji gazow cieplarnianych; jednostkg rozliczeniowg jest ERU
(Emission Reduction Unit), mozliwa do wykorzystania w celu rozliczenia rowniez w

EU ETS.

Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji obejmuje w chwili obecnej
tylko emisje CO,. Od roku 2013 system handlu uprawnieniami do emisji zostanie
rozszerzony o dodatkowe gazy i nowe dziatalnosci. Dziatania te majg doprowadzi¢ do
efektywnego ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 20% do roku 2020, badz o 30% do

roku 2020 w przypadku globalnego porozumienia redukcyjnego.
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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

System handlu uprawnieniami do emisji obowigzuje od 2005 roku, ktéry to rok byt
pierwszym z testowego okresu jakim byty lata 2005-2007. Dyrektywa 2003/87/WE
przewidywata, ze w latach 2005-2007 oraz 2008-2012 systemem handlu objete bedg przede
wszystkim procesy energetycznego spalania paliw, szczegétowo okreslone w Zatgczniku | do
dyrektywy 2003/87/WE. Jednakze dziatania na rzecz ograniczania emisji gazéw
cieplarnianych spowodowaty, iz rozszerzono liste aktywnosci objetych wspdlnotowym

systemem handlu.

Wtaczenie sektora lotnictwa cywilnego do systemu handlu wprowadzono na mocy
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie

handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie.

Wiecej informacji o aktualnym stanie prac prowadzonych w Komisji Europejskiej
nad wtaczeniem lotnictwa cywilnego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do

emisji (EU ETS) mozna znalezé na stronie:

http://ec.europa.eu/environment/climat/aviation_en.htm.

CZYM SA UPRAWNIENIA DO EMISJI?

Uprawnienie do emisji jest to wielkos¢ odpowiadajgca ekwiwalentowi 1 tony CO,
wyemitowanej w trakcie realizacji procesu technologicznego. Uprawnienie do emisji jest
wirtualng jednostkg stuzgca do rozliczania sie z emisji dwutlenku wegla. Uprawnienia mogg
by¢ sprzedawane, przenoszone lub umarzane, zgodnie z okreslonymi w regulacjach

prawnych zasadami.

KTORZY OPERATORZY Z SEKTORA LOTNICZEGO BEDA OBJECI SYSTEMEM
HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMIS)I (SHE)?

Wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji objeci sg wszyscy
operatorzy statkow powietrznych, zaréwno zarejestrowani w Unii Europejskiej, jak i poza

nig, wykonujgcy operacje startu i lgdowania na terytorium Wspdlnoty.
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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

Wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji objete bedg wszystkie loty,

ktore rozpoczynaja sie lub koncza na lotnisku znajdujagcym sie na terytorium panstwa

cztonkowskiego Unii Europejskiej z wyjgtkiem:

a)

b)

f)

g)

h)

lotéw wykonywanych wytgcznie w celu przewozu — podczas oficjalnej misji —
panujgcego monarchy i cztonkdw jego najblizszej rodziny, szeféw panstw, szeféw
rzgdow i ministréw wchodzacych w skfad rzgdéw innego panstwa niz panstwo
cztonkowskie, w przypadku gdy jest to potwierdzone w odpowiednim polu planu
lotu;

lotéw wojskowych wykonywanych przez wojskowe statki powietrzne, lotow stuzby
celnej i policji;

lotéw  zwigzanych z  dziataniami  poszukiwawczo-ratowniczymi, lotéw
przeciwpozarowych i gasniczych, lotdw z pomocg humanitarng i lotow stuzb
ratownictwa medycznego, na ktére zezwolit odpowiedni wtasciwy organ;

wszelkich lotéw wykonywanych wytgcznie na mocy przepiséw dotyczacych lotow
z widocznoscig, okreslonych w zatgczniku 2 do konwencji z Chicago;

lotéw konczacych sie na lotnisku, z ktérego wystartowat statek powietrzny,
wykonywanych bez miedzylgdowania;

lotéw szkoleniowych wykonywanych wytgcznie w celu uzyskania licencji lub
uzyskania uprawnien w przypadku cztonkéw zatogi lotniczej, jezeli jest to
potwierdzone odpowiednig adnotacjg w planie lotu pod warunkiem, ze lot nie jest
wykorzystywany do przewozu pasazerdéw ani fadunku lub do przebazowania statku
powietrznego;

lotéw wykonywanych wytgcznie w celu przeprowadzenia badan naukowych lub
w celu sprawdzenia, przetestowania lub przeprowadzenia procesu certyfikacji
statku powietrznego lub urzadzenia zaréwno poktadowego jak i naziemnego;

lotéw wykonywanych przez statek powietrzny o maksymalnej certyfikowanej masie
startowej ponizej 5 700 kg;

lotéw wykonywanych w ramach zobowigzan z tytutu Swiadczenia ustug publicznych
natozonych zgodnie z rozporzadzeniem (EWG) nr 2408/92 na trasach w regionach
najbardziej oddalonych okreslonych w art. 299 ust. 2 Traktatu lub na trasach,

ktorych oferowana wydajnosc¢ nie przekracza 30 000 miejsc rocznie;
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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

j) lotédw, ktére w innym przypadku miescityby sie w zakresie niniejszej kategorii
dziatan, wykonywanych przez operatora wykonujacego zarobkowe przewozy
lotnicze (commercial operator'), ktéry wykonuije:

— mniej niz 243 loty w jednym okresie przez trzy kolejne czteromiesieczne
okresyz,

— loty, ktdrych tgczna roczna emisja CO, wynosi mniej niz 10 000 ton.

Szczegdtowa interpretacja dziatalnosci lotniczych wymienionych w Zatgczniku | do
dyrektywy 2008/101/WE zostata przyjeta przez Komitet Zmian Klimatu w dniu 3 kwietnia
2009 r. i zostata opublikowana w postaci Decyzji 2009/450/WE Komisji Europejskiej z dnia
8 czerwca 2009r. w sprawie szczegdfowej interpretacji rodzajow dziatalnosci lotniczej

wymienionych w zatgczniku | do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

Operatorzy statkdéw powietrznych, ktérzy zostang objeci wspdlnotowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji umieszczeni zostali na liScie przedstawionej na stronach
Komisji Europejskiej pod adresem:
http://ec.europa.eu/environment/climat/pdf/aviation/liste_exploitants_aeronefs.pdf. Jezeli
operator, ktérego nie umieszczono na liscie, nie kwalifikuje sie do wytaczenia z systemu
zgodnie z punktami a) — j), powinien znalez¢ sie na przedmiotowej liscie, a tym samym staé

sie uczestnikiem SHE.

Lista umieszczona na stronie Komisji Europejskiej jest zbiorem operatorow
lotniczych, ktdérzy dokonali dziatarn lotniczych na terenie Unii  Europejskiej
poczawszy od dnia 1 stycznia 2006 r. Poniewaz nie do wszystkich umieszczonych na liscie
operatoréw zastosowano kryteria a) — j) Zatgcznika | do dyrektywy 2008/101/WE, lista
powinna zosta¢ zweryfikowana przy wspdtpracy z operatorami lotniczymi. Lista ta bedzie

obligatoryjna i aktualizowana co roku.

Podstawg do przypisania operatora lotniczego do danego panstwa
administrujgcego byty dane operacyjne z 2006 r. dla operatoréw funkcjonujgcych przed
datg 1 stycznia 2006 r. albo z nastepnego petnego roku kalendarzowego dla operatoréw,
ktorzy rozpoczeli dziatalno$¢ po dniu 1 stycznia 2006 r. (art. 18a, ust.5 dyrektywy
2008/101/WE).

! Operator komercyjny jest zdefiniowany jako operator statku powietrznego, ktéry posiada wazng
licencje AOC zgodnie z Czescig | Zatacznika 6 do Konwencji Chicagowskiej.

‘w ciggu czterech kolejnych miesiecy maksymalnie 242 loty.

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 6



Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

OD KIEDY SEKTOR LOTNICZY ZOSTANIE OBJETY WSPOLNOTOWYM SYSTEMEM
HANDLU?

Pierwszy okres dla operatoréw statkdw powietrznych rozpocznie sie 1 stycznia
2012 roku i trwa¢ bedzie do 31 grudnia 2012 roku (jeden rok). Po tym okresie
rozliczeniowym rozpocznie sie kolejny okres, ktéry bedzie trwac 8 lat (od 1 stycznia 2013
roku do 31 grudnia 2020 roku). W trakcie wymienionych okreséw operator statku

powietrznego bedzie musiat wywigzac sie z natozonych na niego obowigzkdw.

W odniesieniu do samego operatora, obowigzek uczestnictwa we wspdlnotowym
systemie handlu uprawnieniami do emisji rozpoczyna sie w momencie wykonania pierwszej
operacji lotniczej (lotu) pod warunkiem, ze nie podlega wykluczeniu na mocy wytgczen a) —

j) Zatgcznika | do dyrektywy 2008/101/WE.

Nalezy jednakze pamietaé o obowigzkach jakie wynikajg z dyrektywy 2008/101/WE,

ktdre operatorzy lotniczy bedg musieli zrealizowac juz w 2009 r.

JAKIE OBOWIAZKI MA OPERATOR STATKOW POWIETRZNYCH?

Obowigzki operatora wynikajgce z dyrektywy 2008/101/WE sg nastepujace:

1. Kazdy operator statkdéw powietrznych zakwalifikowany do EU ETS jest zobowigzany
do ztozenia do odpowiedniego organu (w Polsce — KASHUE) planu monitorowania
emisji rocznych (do 31 sierpnia 2009 roku oraz w kazdym roku poprzedzajgcym
rozpoczecie danego okresu rozliczeniowego zgodnie z art. 3c ust. 1 i 2,
z zachowaniem terminu okreslonym w wytycznych do monitorowania emisji
rocznych) i planu monitorowania tonokilometrow (do 31 sierpnia 2009). Ze wzgledu
na bliski termin ztozenia plandw monitorowania do zatwierdzenia przez KASHUE,
trudny do dotrzymania, operator statku powietrznego powinien dopetni¢ tego
obowigzku nie pdzniej niz do 31 pazdziernika 2009 r. w celu umozliwienia

Krajowemu Administratorowi zatwierdzenia planu przed dniem 1 stycznia 2010 .

2. Kazdy operator statkéw powietrznych zobowigzany jest do monitorowania
i rozliczania emisji powstatych w wyniku prowadzonej dziatalnosci z wytgczeniem

operacji okreslonych w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE.
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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

Weryfikacja i rozliczenie emisji nastepuje w kilku krokach:

i) sporzadzenie rocznych raportow o emisjach i tonokilometrach zgodnie
z zatwierdzonym planem monitorowania dla operatoréw lotniczych,

ii) przedtozenie raportédw rocznych do  weryfikacji niezaleznemu
weryfikatorowi akredytowanemu przez odpowiednig instytucje wskazang
przez KE,

iii) przedtozenie zweryfikowanego raportu rocznego w  Krajowym
Administratorze Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) do 313
marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie,

iv) umorzenie w Krajowym Rejestrze Uprawnien wymaganej liczby
przyznanych jednostek, odpowiadajgcych wielkosci emisji powstatych
z prowadzonej dziatalnosci. Pozostate uprawnienia do emisji, bedace
roznicg pomiedzy liczbg jednostek przyznanych dla operatoréw lotniczych
a rzeczywistg wielkoscia emisji, mogg zosta¢ w dowolny sposéb
zagospodarowane przez ich witasciciela (dziatania na uprawnieniach do
emisji zawarte sg w ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu
uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji). W przypadku niedoboru uprawnien, operator statku
powietrznego moze dokupi¢ uprawnienia lub skorzysta¢ z uprawnien

przyznanych na nastepnych rok.

3. Kazdy operator statku powietrznego bedzie zobowigzany do monitorowania emisji
i bilansowania tonokilometréw w okresie od 01.01.2010 r. do 31.12.2010 r. Na tej

podstawie zostanie ustalony przydziat uprawnien dla poszczegdlnych operatorow.

4. Kazdy zakwalifikowany do systemu operator statku powietrznego zobowigzany
bedzie do otworzenia w KRU rachunku, na ktérym bedzie rejestrowat operacje
stuzgce wypetnieniu wymogow dyrektywy 2003/87/WE. Utworzenie i prowadzenie

rachunku bedzie wigzato sie z odpowiednig opfata.

3 Ze wzgledu na trwajace prace legislacyjne data moze zosta¢ zmieniona
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Witgczenie sektora lotniczego do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji

CO TO JEST PLAN MONITOROWANIA?

Plan monitorowania to zbiér informacji o sposobie prowadzenia ewidencji
i zbierania danych do sporzgdzenia raportu rocznego z emisji CO, i bilansu tonokilometrow

w danym roku okresu rozliczeniowego.

Do operatoréw statkdw powietrznych nalezy obowigzek sporzgdzenia dwadch

planéw monitorowania:

a) planu monitorowania tonokilometréow, ktéry przygotowuje sie w oparciu
o dane dotyczace odlegtosci pomiedzy parg danych lotnisk oraz mase
pasazerdw i fadunkéw przewiezionych na danej trasie.

b) planu monitorowania rocznych emisji CO,, ktéry przygotowuje sie

w oparciu o dane o ilosci zuzytego paliwa.

Wymagania odnosnie sporzgdzania plandw monitorowania oraz prowadzenia
inwentaryzacji danych dla operatoréow lotniczych zawarte sg w Zataczniku 1, XIV i XV
wytycznych zamieszczonych w Decyzji 2009/339/WE Komisji Europejskiej z dnia 16 kwietnia
2009 r. zmieniajgcej decyzje 2007/589/WE w zakresie wtgczenia wytycznych dotyczgcych
monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do emisji oraz danych dotyczqcych

tonokilometrow zwiqzanych z dziatalnoscig lotniczg.

NA CZYM POLEGA MONITOROWANIE WIELKOSCI EMIS]JI?

Proces monitorowania rocznych emisji CO, polega na zbilansowaniu wytworzonych
w trakcie prowadzenia dziatalnosci lotniczej gazéw cieplarnianych wydzielonych do
powietrza w danym roku okresu rozliczeniowego. Procedura przygotowania danych do
raportu rocznego musi by¢ zgodna z zatwierdzonym planem monitorowania i musi
obejmowaé wszystkie dziatania, ktére nie podlegajg wytgczeniu z EU ETS na mocy

Zatgcznika | do dyrektywy 2008/101/WE.
Raport roczny sktada sie z tabel zawierajgcych nastepujgce informacje:

A. Dane identyfikacyjne operatora statku powietrznego, w tym:

— nazwe operatora statku powietrznego,
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— nazwe wiasciciela statku powietrznego,

— administrujgce panstwo cztonkowskie okreslone zgodnie z art. 18a dyrektywy

2008/101/WE,

— adres, zawierajgcy kod pocztowy oraz kraj, a takze adres kontaktowy operatora

statku powietrznego w administrujgcym panistwie cztonkowskim, jezeli jest inny,

— numery rejestracyjne statku powietrznego i typy statkédw powietrznych
wykorzystywanych w okresie objetym sprawozdaniem do wykonywania dziatan
lotniczych wymienionych w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE, ktére

wykonuje on jako operator statkéw powietrznych,

— numer certyfikatu przewoznika lotniczego i licencji na prowadzenie dziatalnosci, na
ktérych podstawie wykonuje on jako operator statkéw powietrznych dziatania
lotnicze wymienione w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE oraz organ, ktéry

wydat te dokumenty,

— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby

reprezentujgcej operatora statku powietrznego

B. Dla kazdego rodzaju paliwa, dla ktérego oblicza sie emisje:
— zuzycie paliwa,
— wspotczynnik emisji,

— 1{aczna ilos¢ emisji ze wszystkich lotdw wykonanych w okresie objetym
sprawozdaniem, wchodzgcych w zakres dziatan lotniczych wymienionych
w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE, ktére wykonuje on jako operator

statkdw powietrznych,
— 13cznailosé emisji z:

— wszystkich lotow wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem wchodzgcych
w zakres dziatan lotniczych wymienionych w zataczniku I, ktére wykonuje on
jako operator statkdéw powietrznych i ktdore rozpoczety sie na lotnisku
znajdujgcym sie na terytorium panstwa cztonkowskiego oraz zakonczyly sie na

lotnisku zlokalizowanym na terytorium tego samego panstwa cztonkowskiego,

— wszystkich pozostatych lotéw wykonanych w okresie objetym sprawozdaniem,
wchodzgcych w zakres dziatan lotniczych wymienionych w Zatgczniku | do
dyrektywy 2008/101/WE, ktére wykonuje on jako operator statkéw

powietrznych,
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— {aczna ilos¢ emisji ze wszystkich lotéw wykonanych w okresie objetym
sprawozdaniem wchodzacych w zakres dziatan lotniczych wymienionych
w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE, ktére wykonuje podmiot wskazany jako

operator statkéw powietrznych i ktére:
— rozpoczety sie w kazdym panstwie cztonkowskim, oraz

— zakonczyly sie w kazdym panstwie cztonkowskim, a rozpoczety w panstwie

trzecim,

— zakres niepewnosci.

Raport roczny musi zostaé zweryfikowany przez niezaleznego weryfikatora,
a nastepnie przekazany odpowiednim organom (w przypadku Polski do KASHUE) najpdzniej
do 31" marca kazdego roku. Koszty weryfikacji raportu rocznego pokrywa operator statku

powietrznego.

CZYM SA TONOKILOMETRY I DLACZEGO PODLEGAJA PROCESOWI
MONITOROWANIA?

W celu stworzenia poziomu odniesienia, ktéry bedzie okreslat dziatania lotnicze
decydujgce o emisjach wytworzonych w trakcie ich realizacji, wspdlnego dla wszystkich
operatoréw statkow powietrznych, wprowadzono parametr odniesiony do fadunku

i wykonanej trasy, zdefiniowany jako tonokilometry.

Tonokilometry (jednostka [t x km]) to catkowity tadunek przetransportowany przez
operatora statku powietrznego na odcinku pomiedzy dwoma lotniskami (lotnisko odlotu —

lotnisko przylotu) z zachowaniem zasad przedstawionych ponizej.

Catkowity tadunek stanowi sume mas tadunku handlowego i poczty oraz pasazerow
wraz z odprawionym bagazem. Do tadunku handlowego nie mozna jednak wlicza¢ wagi
konteneréw i palet stosowanych do przewozu towarow handlowych oraz urzadzen

pomocniczych.

Dzieki procesowi monitorowania tonokilometréw operator, organ administracji czy
tez Komisja Europejska s3 w stanie wyznaczy¢ tzw. wzorzec pordwnawczy (swoistego
rodzaju wskaznik emisyjnosci), dzieki ktéremu mozliwe bedzie ustalenie ilosci przydziatow

do emisji dla kazdego z operatoréw. Na potrzeby poprawnego okreslenia wzorca

* Ze wzgledu na trwajace prace legislacyjne data moze zosta¢ zmieniona
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poréwnawczego, niezbedne jest wiec monitorowanie, réwnolegle z emisjami rocznymi,

ilosci wykonanych tonokilometrow.

Sprawozdanie roczne o tonokilometrach powinno zawierac:

A. Dane identyfikacyjne operatora statku powietrznego, w tym:
— nazwe operatora statku powietrznego,
— nazwe wiasciciela statku powietrznego,
— administrujgce panstwo cztonkowskie,

— adres, zawierajgcy kod pocztowy oraz kraj, a takze adres kontaktowy

w administrujgcym panstwie cztonkowskim, jezeli jest inny,

— numery rejestracyjne statku powietrznego i typy statkédw powietrznych
wykorzystywanych w okresie objetym sprawozdaniem do wykonywania dziatan
lotniczych wymienionych w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE, ktoére

wykonuje on jako operator statkéw powietrznych,

— numer certyfikatu przewoznika lotniczego i licencji na prowadzenie dziatalnosci, na
podstawie ktérych wykonuje on jako operator statkéw powietrznych dziatania
lotnicze wymienione w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE, oraz organ, ktéry

wydat te dokumenty,

— adres, numer telefonu, numer faksu i adres poczty elektronicznej osoby

kontaktowe].

B. Informacje pozwalajgce na obliczenia bilansu tonokilometréw, w tym w szczegdlnosci:
— liczbe lotéw dla pary lotnisk,
— liczbe pasazerokilometréw dla pary lotnisk,
— liczbe tonokilometrow dla pary lotnisk,
— wybrang metode obliczania masy pasazeréw i odprawionego bagazu,

— 13czng liczbe tonokilometréw dla wszystkich lotow wykonanych w ciggu roku
objetego sprawozdaniem, wchodzgcych w zakres dziatan lotniczych wymienionych
w Zatgczniku | do dyrektywy 2008/101/WE, ktére wykonuje on jako operator

statkdw powietrznych.

Wielko$¢ tonokilometréw w roku 2010 decyduje o ilosci uprawnien do emisji

przeznaczonych do wydania nieodptatnie dla danego operatora, natomiast wolumen emisji
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rocznych w 2010 roku okresla ilos¢ uprawnien do emisji, ktére zostang wydane w drodze

sprzedazy aukcyjnej w danym Panstwie Cztonkowskim (art. 3d, ust 3. dyrektywy).

W zasadniczych okresach rozliczeniowych raporty o emisjach rocznych
i tonokilometrach wykorzystywane sg odpowiednio do rozliczania emisji dwutlenku wegla

i sktadania wnioskdow o przydziat uprawnien do emisji z krajowej rezerwy.

JAK ZOSTANIE WYZNACZONY WZORZEC POROWNAWCZY?

Wzorzec porédwnawczy stanowi stosunek liczby przydziatéw uprawnien do emisji
przeznaczonych do nieodptatnego wydania operatorom i tgcznej ilosci tonokilometrow
wynikajgcej z wnioskdw ztozonych przez operatordw do odpowiednich organéw. Wielkos¢
tonokilometréw okreslona bedzie w raporcie rocznym sporzgdzonym za rok 2010 (rok
monitorowania). Whniosek dotyczacy przyznania nieodptatnych uprawnien do emisji,
ztozony zgodnie z art. 3e, ust 1 dyrektywy 2008/101/WE, musi zawieraé zweryfikowang

wielkos$¢ tonokilometréow. Raport roczny bedzie obowigzkowym zatgcznikiem do wniosku.

ILE UPRAWNIEN DO EMISJI ZOSTANIE PRZEZNACZONYCH DLA SEKTORA?

Emisje historyczne dla sektora lotnictwa cywilnego s3 $rednig wartoscig emisji
uzyskanych w latach 2004 — 2006, dla ktérych wolumeny zostang okreslone na podstawie
najlepszych dostepnych informacji. Za wyznaczenie wartosci emisji historycznych

odpowiedzialna jest Komisja Europejska.

W celu ograniczenia emisji dwutlenku wegla z sektora lotnictwa cywilnego taczna
liczba uprawnied do emisji (W — wolumen), ktére bedg przeznaczone do rozdziatu dla

operatoréw statkow powietrznych, wyniesie:

— 97% wartosci z emisji historycznych dla okresu od 1 stycznia 2012 r. do dnia 31

grudnia 2012 r. (W,),

oraz

= 95% emisji historycznych pomnozonych przez liczbe lat w danym okresie od 2013

—2020 (W,).
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Wielko$¢é ta moze zosta¢ zmieniona w ramach ogdlnego przegladu dyrektywy 2003/87/WE.

Zgodnie z zapisami dyrektywy 2008/101/WE warto$¢ wolumenu uprawnien do

emisji dla sektora lotnictwa cywilnego zostanie rozdzielona w nastepujgcy sposdb:
1. W okresie 01.01.2012 —31.12.2012

i) liczba uprawnied przyznanych w drodze aukcji — 15% tacznej liczby
przydziatéw (15% x W,),
ii) liczba przydziatdow, ktére zostang wydane nieodptatnie — liczba uprawnien
powstata po uwzglednieniu (odjeciu) aukcji (85% x W,).
2. W okresie 01.01.2013 - 31.12.2020

i. specjalna rezerwa dla operatoréw statkdw powietrznych — 3% tacznej liczby
przydziatow (3% x W,;),
ii. liczba uprawnien przyznanych w drodze aukcji — 15% tacznej liczby
przydziatéw (15% x W,),
iii. liczba przydziatéw, ktore zostang wydane nieodptatnie — liczba uprawnien

powstata po uwzglednieniu (odjeciu) aukcji (82% x W,).

Ilos¢ uprawnien przeznaczonych do rozdysponowania w drodze aukcji moze ulec

zmianie w ramach ogdlnego przegladu dyrektywy.

JAK MOZNA UZYSKAC NIEODPLATNE UPRAWNIENIA DO EMISJI?

Operator statku powietrznego moze ubiega¢ sie o wydanie nieodptatnych
uprawnied do emisji. Aby je uzyska¢ operator musi ztozy¢ do odpowiedniego organu
administracji publicznej wniosek (w Polsce — KASHUE), w ktérym zamiesci informacje
o liczbie tonokilometréw odnoszacych sie do dziatan lotniczych wymienionych w Zatgczniku
| do dyrektywy 2008/101/WE wykonywanych w roku monitorowania. Zgodnie z dyrektywa
za rok monitorowania nalezy rozumieé rok konczacy sie 24 miesigce przed rozpoczeciem

kolejnego okresu rozliczeniowego lub rok 2010 dla okresu 01.01.2012 r. —01.31.2012r.

Whniosek o przydziat nieodptatnych uprawnien do emisji powinien zosta¢ ztozony

nie pdzniej niz na 21 miesiecy przez rozpoczeciem okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy.
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W JAKI SPOSOB MOZNA KORZYSTAC Z UPRAWNIEN DO EMISJI?

We wspdélnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji funkcjonujg wspdlne
jednostki dla wszystkich operatoréw instalacji stacjonarnych i sg oznaczane jako EUA.

Po uwzglednieniu lotnictwa w EU ETS, uprawnienia do emisji zostang podzielone na dwie

grupy:

i) uprawnienia do emisji wydawane operatorom instalacji stacjonarnych
(EUA),

ii) uprawnienia do emisji wydawane operatorom statkdw powietrznych
(EUAA).

Operator statku powietrznego, po otrzymaniu stosownej liczby uprawnien do emisji
na rachunek w rejestrze, jest zobligowany do wypetnienia swoich obowigzkow
wynikajgcych z dyrektywy 2008/101/WE oraz dyrektywy 2003/87/WE. Kazdego roku okresu
rozliczeniowego nastepujgcego po kazdym roku monitorowania w ramach EU ETS, operator
ma obowigzek umorzenia w KRU liczby uprawnied odpowiadajgcej rzeczywistej emisji
dwutlenku wegla powstatej w wyniku dziatan objetych dyrektywg 2008/101/WE.
W zaleznosci od prowadzonej dziatalnosci, emisja rzeczywista moze by¢ wieksza lub
mniejsza od ilosci przyznanych jednostek. Tym samym mogg zachodzi¢ nastepujgce

przypadki, gdy operator:

a) przekroczy przyznany przydziat uprawnieri do emisji (posiada niedobdr uprawnien)
— operator moze zakupi¢ uprawnienia w celu pokrycia emisji rzeczywistej lub
pozyczy¢ uprawnienia, ktére bedzie miat przydzielone w nastepnym roku, a pdzniej

ograniczy¢ emisje,

b) nie przekroczy przyznanego przydziatu uprawnieri (posiada nadwyzke uprawnien)
— moze go zagospodarowaé¢ w dowolny sposdb zgodny z odpowiednimi zapisami

prawa (np. sprzedaz, przeniesienie na kolejny rok).

Jedyna rdznica, bedgca nowym rozwigzaniem, polega na ograniczeniach pewnych
dziatan w systemie. Operator statku powietrznego w celu rozliczenia rocznej emisji moze
wykorzystaé, zaréwno jednostki instalacji stacjonarnych (EUA), jak i jednostki z sektora
lotniczego (EUAA). Jednakze operator instalacji stacjonarnej nie moze sie rozliczyé
korzystajac z jednostek pochodzacych z sektora lotniczego (EUAA). Dziatanie takie jest

niedozwolone zgodnie z art. 6 ust.2 lit. e, art. 12 ust. 3 dyrektywy 2008/101/WE.
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JAKIMI JEDNOSTKAMI OPERATOR MOZE ROZLICZAC EMISJE ROCZNE?

Po sporzadzeniu raportu rocznego dotyczacego emisji w 2012 r. operator statku
powietrznego bedzie zobowigzany do umorzenia odpowiedniej liczby jednostek wynikajgcej

z raportu rocznego. Do tego celu mozna wykorzystac jednostki, ktore:

i) zostaty przydzielone (EUAA),

ii) zostaty zakupione (EUAA),

iii) zostaty zakupione (EUA) od operatoréw stacjonarnych,

iv) pochodzg z projektow CDM i JI (CER i ERU), ale w wysokosci nie
przekraczajacej 15% przydzielonych emisji w pierwszym okresie

rozliczeniowym.

W kolejnych okresach rozliczeniowych procentowy udziat jednostek CER i ERU,
dzieki ktérym mozna rozliczy¢ roczne emisje moze ulec zmianie w ramach ogodlnego

przegladu dyrektywy.

NA CZYM POLEGA UMORZENIE UPRAWNIEN?

Umorzenie uprawnien do emisji mozna przedstawic jako ,,skasowanie” przyznanych
uprawnien do emisji w ilosci odpowiadajgcej rzeczywistej emisji w danym roku okresu
rozliczeniowego. Jezeli rzeczywista emisja operatora statku powietrznego byta mniejsza niz
przyznany przydziat uprawnienn do emisji, nalezy umorzy¢ odpowiednig liczbe jednostek,
a pozostate uprawnienia mozna zagospodarowa¢ w dowolny sposdb. W przypadku
przekroczenia przydziatu, aby dopetni¢ swoich obowigzkéw wynikajgcych z uczestnictwa
w EU ETS, operator musi np. dokupi¢ brakujgce uprawnienia od operatora, ktéry wykazat

nadwyzke, aby mdc umorzy¢ odpowiednig ilo$¢ uprawnien.

Dyrektywa wymaga, aby operator rozliczyt sie z przyznanych jednostek nie pdzniej
niz do 30 kwietnia roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym. Nie wywigzanie sie

z takiego obowigzku bedzie skutkowato natozeniem odpowiednich kar.
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Pomiedzy poszczegdlnymi latami tego samego okresu operator moze korzystac
z uprawniend przyznanych na rok nastepny, a ewentualny zakup uprawnien mozna

zrealizowad na koniec okresu rozliczeniowego.

JAKI SYSTEM KAR OBOWIAZUJE OBECNIE?

Dyrektywa przewiduje, iz za brak 1 uprawnienia w okresie 2008-2012 operatorzy
instalacji stacjonarnych podlegajg karze w wysokosci 100 euro. Operatorzy statkow
powietrznych, ktdrzy bedg uczestniczy¢ w systemie w roku 2012 podlegajg takim samym

karom.

Poniewaz nadal trwajg w kraju prace nad transpozycjg dyrektywy 2008/101/WE do
prawa krajowego, w chwili obecnej nie mozna jeszcze przyblizy¢ operatorom zasad optat

i kar, ktére bedg zastosowane w przysztosci za inne uchybienia.

CzyM JEST KRAJoWY REJESTR UPRAWNIEN?

Krajowy Rejestr Uprawnien (KRU) stanowi standaryzowang baze elektroniczna.
Uprawnienia dla poszczegdlnych instalacji sg przyznawane w formie zapiséw
elektronicznych w rejestrach. Zasady dziatania Krajowego Rejestru Uprawnien okresla
odpowiednie rozporzadzenie® Komisji Europejskiej. Wszystkie rejestry krajowe s3
podtgczone do centralnego rejestru europejskiego Wspdlnotowego Niezaleznego Dziennika
Transakcji (Community Independent Transaction Log — CITL). Kazda operacja jest
rejestrowana, co umozliwia sprawdzanie poprawnosci danych operacji. Kazdy prowadzacy
instalacje stacjonarng, a od 01.01.2012 r. takze operator statku powietrznego, jest
zobligowany do posiadania indywidualnego konta w KRU, na ktérym prowadzi transakcje

wynikajgce z jego praw i obowigzkow.
W KRU przechowywane sg wszystkie informacje odnosnie operatoréw, m.in. dotyczace:

— danych operatora,

— liczbie przyznanych uprawnien do emisji,

> Rozporzgdzenie Komisji WE Nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego i
zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z pézn. zm.
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— sprzedanych i przeniesionych uprawnieniach do emisji,

= rzeczywistej emisji,

— umorzonych uprawnieniach do emisji.

Na rachunku utworzonym w KRU mozna réwniez prowadzi¢ operacje przenoszenia

uprawniend do emisji pomiedzy instalacjami lub operatorami statkdéw powietrznych (np.:

liniami lotniczymi), o ile nalezg one do jednego wtasciciela. Dzieki takim zabiegom mozna

W znaczny sposob utatwié zarzadzanie przydziatem uprawnien do emisji w celu uzyskania

optymalnego efektu srodowiskowego i ekonomicznego.

KTO MOZE ZALOZYC KONTO W KRAJOWYM REJESTRZE UPRAWNIEN

Konto w KRU moze zatozy¢ w kazdym momencie kazda osoba prawna lub fizyczna.

Jest to tzw. osobisty rachunek posiadania. Pozwala to na zakup i sprzedaz uprawnien

zakupionych na rynku.

Natomiast kazdy operator statku powietrznego zobowigzany jest do zatozenia

rachunku dla podmiotdéw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji.

NAJWAZNIEJSZE DATY I TERMINY

L.p. Data Dziatanie

1. 13.01.2009r. Publikacja dyrektywy 2008/101/WE w dzienniku urzedowym

2. 11.02.2009r. Publikacja wstepnej listy operatoréow statkow powietrznych
zakwalifikowanych do EU ETS.

3. 16.04.2009 r. Akceptacja  wytycznych do  monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji rocznych oraz tonokilometréw z sektora
lotnictwa cywilnego

4. 08.06.2009 r. Publikacja szczegétowych wytycznych odno$nie interpretacji
dziatan lotniczych wymienionych w Zataczniku I do dyrektywy
2008/101/WE
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Planowane terminy

5. 02.08.2009 r. Decyzja w sprawie emisji historycznych
6. 31.08.2009 . Przedlozenie odpowiedniemu organowi administracji planow
/31.10.2009r. monitorowania emisji rocznych i tonokilometrow
7. 31.12.2009r. Zatwierdzenie  plan6w  monitorowania  emisji = rocznych
i tonokilometréw przez wtasciwy organ
8. 01.01.2010 . Poczatek okresu monitorowania tonokilometréw i emisji rocznych
na potrzeby pkt 10
31.12.2010r. Koniec okresu monitorowania tonokilometréw i emisji rocznych na
potrzeby pkt 10
9. 31.03.2011r. Przedtozenie odpowiedniemu organowi przez operatora statkéw
powietrznych zweryfikowanych danych o tonokilometrach za rok
2010 na potrzeby rozpatrzenia wniosku o przydziat nieodptatnych
uprawnien do emisji
10. 31.03.2011 r.5; Ztozenie wniosku przez operatora statku powietrznego o przydziat
nieodptatnych uprawnien do emisji
31.03.2011r.7
11. 30.06.2011 r.8; Przedtozenie Komisji Europejskiej przez Panstwa Cztonkowskie
wniosk6w o przydziat uprawnien do emisji
30.06.2011 r.°
12. 30.09.2011 r.10; | Publikacja:
30.09.2011 r.1t a) lacznej liczby przydziatéw przeznaczonych do rozdziatu
w danym oKresie,
b) tacznej liczby przydziatéw przeznaczonych do rozdziatu
w drodze aukgcji,
C) tacznej liczby przydzialéw stanowigcych w danym okresie
specjalng rezerwe,
d) tacznej liczby  przydziatéw  przeznaczonych do
nieodptatnego wydania (d=a-b -c),
e) wzorca poréwnawczego.
13. 31.12.2011 r.12; | Publikacja:

31.12.2011 r.13

a) tacznej liczby przydziatéw przyznanych kazdemu
operatorowi na dany okres rozliczeniowy (imiennie),

b) tacznej liczby przydziatéw przyznanych kazdemu
operatorowi na kazdy rok danego okresu rozliczeniowego
(imiennie)

® do 31 marca 2011 r. dla okresu rozliczeniowego rozpoczynajgcego sie 01.01.2012 r. i koriczacego
31.12.2012r.
7 dwadziescia jeden miesiecy przed rozpoczeciem kolejnego okresu rozliczeniowego

® 4o 30 czerwca 2011 r. dla okresu rozliczeniowego rozpoczynajgcego sie 01.01.2012 r. i koriczacego
31.12.2012r.
° osiemnascie miesiecy przed rozpoczeciem kolejnego okresu rozliczeniowego

1% do 30 wrzeénia 2011 r. dla okresu rozliczeniowego rozpoczynajgcego sie 01.01.2012 r. i koriczacego
31.12.2012r.
" pietnascie miesiecy przed rozpoczeciem kolejnego okresu rozliczeniowego
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14. 01.01.2012r. Wiaczenie lotnictwa cywilnego do SHE, poczatek pierwszego
okresu dla operatoréw statkéw powietrznych

15. 01.01.2013r. Rozpoczecie funkcjonowania nastepnego okresu z uwzglednieniem
sektora lotniczego

PRZYDATNE AKTY PRAWNE

Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji (Dz.U. 2004 Nr 281, poz. 2784 z pdzn. zm.)

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcq Dyrektywe Rady 96/61/WE

Dyrektywa 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie
handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie

Decyzja Komisji z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegotowej interpretacji rodzajow
dziatalnosci lotniczej wymienionych w zatqczniku | do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady

Decyzja Komisji z dnia 18 lipca 2007 r. ustanawiajgca wytyczne dotyczqgce monitorowania
i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazdow cieplarnianych zgodnie z dyrektywqg
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady

Decyzja Komisji z dnia 16 kwietnia 2009 r. zmieniajgca decyzje 2007/589/WE w zakresie
wigczenia wytycznych dotyczqcych monitorowania i sprawozdawczosci w odniesieniu do
emisji oraz danych dotyczgcych tonokilometréw zwiqzanych z dziatalnosciq lotniczg

12do 31 grudnia 2011 r. dla okresu rozliczeniowego rozpoczynajacego sie 01.01.2012 r. i
konczacego 31.12.2012 .

13 dwana$cie miesiecy przed rozpoczeciem kolejnego okresu rozliczeniowego
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