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Analiza ksztattowania sie poziomu cen jednostek

EUA/EUAA i CER na rynku wtérnym w maju?

Zakres w jakim poruszaty sie ceny uprawnien EUA
w maju wyniost 0,83 euro (od 4,35 euro do 5,18 euro)
i byt znacznie wyzszy niz ten zanotowany w kwietniu
(zaledwie 0,56 euro).

W dniach od 2 do 12 maja na rynku mozna byto
zaobserwowacé zwiekszong nerwowos¢ inwestoréw -
ceny uprawnien EUA podlegaty sporym wahaniom (od
4,35 euro do 4,58 euro), a kurs uprawnien wzrost
o zaledwie 0,01 euro. Zdaniem ekspertow Thomson
Reuters ruchy spadkowe wywotane byty zmniejszeniem
presji popytowej ze strony instalacji rozliczajgcych sie ze

Krajowy OsSrodek

Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

wzrostowe to efekt wzrostu cen energii w Niemczech
oraz wyzszych cen uprawnien osigganych na aukcjach.

15 maja cena na zakorczenie notowan wyniosta
4,38 euro. Od tego czasu nastgpit systematyczny wzrost
wartosci uprawnien EUA do ceny 5,18 euro w dniu
26 maja (wzrost o ponad 18%), z uwagi na znaczace
wzrosty ceny wegla w Europie, wysokie ceny uprawnien
osiggane na aukcjach (czesto nawet o 0,05 euro wieksze
niz na rynku wtérnym) oraz nizsze niz zwykle wolumeny
uprawnien sprzedawane na aukcjach (ze wzgledu na
Swieta nie zaplanowano aukcji w dniach od 25 do
29 maja).

Ostatnie dni maja byty czasem realizacji zyskow przez
inwestoréw i powrdt kursu ponizej poziomu 5 euro
w dniu 31 maja (4,98 euro). Do obnizenia kursu
przyczynito sie réwniez wznowienie organizacji aukcji od
dnia 30 maja oraz przesuniecie terminu negocjacji
w ramach trilogu w sprawie reformy EU ETS na
27 czerwca br.

Podsumowujac, uprawnienia EUA w maju br. zyskaty na
wartosci 8,98% (liczac od 28 kwietnia br.). Srednia
arytmetyczna cena walorow EUA oraz CER
z 22 transakcyjnych dni maja wyniosta odpowiednio

4,69 euro oraz 0,24 euro. tagczny wolumen miesiecznych

swoich emisji w ramach systemu EU ETS (termin minat
30 kwietnia br.) oraz spadkami cen ropy naftowej

obrotéw uprawnien EUA na wtérnym rynku spot gietd
ICE oraz EEX wynidst w maju blisko 40 mIn uprawnien
bedacych nastgpstwem zwigkszenia jej produkcji przez EUA, natomiast wolumen jednostek CER uksztattowat

Stany Zjednoczone, Kanade i Libie. Natomiast ruchy sie na poziomie ponad 0,2 min.

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA, EUAA oraz jednostek CER w transakcjach natychmiastowych (spot) oraz terminowych*
(future 17-23) w dniach od 28 kwietnia do 31 maja 2017 r.

Ceny uprawnien EUA (w euro)

data spot Dec17 Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23
31-maj-17 4,98 4,98 5,02 5,09 5,17 5,27 5,35 5,44
28-kwi-17 4,57 4,57 4,61 4,68 4,76 4,86 4,94 5,03
zmiana 8,98% 8,97% 8,89% 8,76% 8,61% 8,44% 8,30% 8,15%
data spot Dec17 Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23
31-maj-17 4,95 4,95 4,99 5,06 5,14 X X X
28-kwi-17 4,54 4,54 4,58 4,65 4,73 X X X
zmiana 9,03% 9,03% 8,95% 8,82% 8,67% X X X
data spot Dec17 Dec18 Dec19 Dec20 Dec21 Dec22 Dec23
31-maj-17 0,22 0,22 0,22 0,22 0,22 X X X
28-kwi-17 0,24 0,24 0,24 0,23 0,23 X X X
zmiana -8,33% -8,33% -8,33% -4,35% -4,35% X X X

* kontrakty terminowe z terminem zapadalnosci w grudniu danego roku
Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie Thomson Reuters

1 Opracowano na podstawie informacji i danych publikowanych przez
m.in. Thomson Reuters (TR), ICE, EEX.

» Strona 1




I> Raport z rynku CO2

Nr 62, maj 2017

Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na rynku
spot gietd EEX oraz ICE w maju 2017 roku [w euro]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietd EEX oraz ICE

Najwazniejsze wydarzenia rynkowe w maju

2017 roku:

(2]

]

Komisja Europejska opublikowata dane o liczbie
umorzonych uprawnien w systemie EU ETS dla
wszystkich instalacji objetych systemem (raport:
Compliance data for 20162). jak
w poprzednich latach, znaczgca wiekszos¢ instalacji

Podobnie

(ponad 99%) wypetnita obowigzek umorzenia liczby
uprawnien do emisji odpowiadajgcej zweryfiko-
wanej wartosci emisji wynikajacych z dyrektywy EU
ETS. (2 maja)

Komisja Europejska poinformowata, ze dzien 4 maja
br. byt dniem przeprowadzenia tysiecznej aukcji
uprawnien do emisji waznych w Il okresie systemu
EU ETS3. Od 26 listopada 2012 r.
sprzedano ponad 3 mld uprawnien generujgcych

na aukcjach
przychody w wysokosci ponad 16 mld euro.

Tysieczna aukcja zostata przeprowadzona na

wspolnej platformie aukcyjnej gietdy EEX, na ktorej
sprzedano 4,26 min uprawnien po cenie 4,35 euro.
(4 maja)

Na stronie Komisji

Europejskiej opublikowano

wyniki 8-tygodniowych konsultacji spotecznych

2 https:

ec.europa.eu/clima/policies/ets/registry en#tab-0-1

3 https:

ec.europa.eu/clima/news/thousand-auctions-european-

carbon-allowances_en

4https:

w sprawie projektu rozporzadzenia, ktérego celem
byto rozszerzenie zakresu wtaczenia lotnictwa do
systemu EU ETS* Wszystkie cztery opinie wyrazaty
sprzeciw wobec propozycji Komisji, ktéra przedtuza
do 2020 roku stosowanie derogacji dla lotow
lotniskami

wykonywanych pomiedzy

zlokalizowanymi ~ w  Europejskim  Obszarze
Gospodarczym (EOG) a lotniskami spoza tego
obszaru. (8 maja)

Nowym prezydentem Francji zostat Emmanuel
Macron. W swojej zwycieskiej przemowie obiecat
dla

w zakresie walki ze zmianami klimatu. W czasie

poparcie wspotpracy  miedzynarodowe;j

kampanii Marcon zapowiedziat, ze w ramach
wewnetrznej polityki energetycznej Francji do
2022 r. doprowadzi do wygaszenia blokdow

weglowych oraz podwojenia mocy ze zZrddet
odnawialnych.® (8 maja)

Komisja Europejska po raz pierwszy opublikowata
dane dotyczace liczby uprawnien w obiegu (ang.
,the total number of allowances in circulation”) na

ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/feedback20

170508 en.pdf
5 http://www.climatechangenews.com/2017/05/08/emmanuel-

mac

ron-vows-climate-action-french-president
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potrzeby dziatania rezerwy MSR®. Podana do
wiadomodci liczba to blisko 1,694 mld uprawnier’,
co oznacza, ze z puli aukcyjnej do rezerwy MSR
zostatoby przetransferowanych 406 min uprawnien
przy wspotczynniku transferu uprawnien do
rezerwy na poziomie 24% (przyjmujac propozycje
Rady). Jednak z uwagi na fakt, ze mechanizm
rezerwy MSR zacznie funkcjonowac¢ od 2019 r.,
opublikowane w tym roku dane majg wyfacznie
charakter

informacyjny. Dopiero  dane

opublikowane 15 maja 2018 r. zostang
wykorzystane do obliczenia doktadnej liczby
uprawnien, ktéra trafi do rezerwy MSR w 2019 r.
(12 maja)

Dane o wielkosci zweryfikowanych emisji byty juz
znane w kwietniu (Raport z rynku CO2 nr 61).
Natomiast w maju Komisja Europejska podata
oficjalnie, ze w systemie EU ETS w 2016 r.
w stosunku do poprzedniego roku nastgpit spadek
emisji gazow cieplarnianych o ok. 2,6%. Do redukgji
tej przyczynity sie przede wszystkim instalacje
stacjonarne (spadek emisji o ok. 2,7%). Natomiast
emisje z lotnictwa wzrosty o0 7,9%.% (12 maja)

Za posrednictwem serwisu twitter® prezydencja
maltanska poinformowata o przesunieciu terminu
kolejnego trilogu w sprawie reformy EU ETS na
27 czerwca. Gtdwnym powodem byta nieobecnos¢
posta Parlamentu Europejskiego, lana Duncana,
ktory zrezygnowat z petnionej funkcji posta-
sprawozdawcy projektu dyrektywy EU ETS.
(30 maja)

Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA

i EUAA na rynku pierwotnym

W maju, w ramach rynku pierwotnego, odbyto sie
19 aukcji uprawnien EUA (16 na gietdzie EEX oraz 3 na
gietdzie ICE), na ktérych sprzedano tgcznie ponad
82,8 mIn uprawnien EUA po sredniej wazonej cenie 4,59
euro. Réznica pomiedzy $rednig ceng osiggang na aukcji
oraz $rednig ceng spot z rynku wtdérnego wyniosta 0,10

6

7 Communication from the Commision — ,,Publication of the total
number of allowances in circulation for the purposes of the Market
Stability Reserve under the EU Emissions Trading System established
by Directive 2003/87/EC”, 12 maj 2017 r.

8

9

10 Obliczono $redni wazony wspoétczynnik popytu do podazy.

euro (na korzysc tej drugiej ceny). Wspotczynnik popytu
do podazy uprawnien na wszystkich aukcjach EUA
wynidst $rednio 2,27%.

W kwietniu nie odbyta sie zadna aukcja uprawnien
lotniczych EUAA, poniewaz kalendarz aukcji dla
uprawnien lotniczych nie zostat jeszcze opublikowany?!!.

Aukcje polskich uprawnien do emisji na platformie EEX

W dniu 10 i 24 maja 2017 roku gietda EEX, w imieniu
Polski, przeprowadzita kolejne w 2017 r. aukcje
uprawnien EUA, na ktorych:

sprzedano po 4,857 min uprawnien EUA;
cena rozliczeniowa wyniosta odpowiednio
4,49 euro/EUA oraz 4,81 euro/EUA;

>  przychdd ze sprzedazy uprawnien EUA wyniost
odpowiednio 21,808 min euro oraz 23,362
mlin euro;

»  catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia,
zgtoszone przez uczestnikow aukcji, wyniosto
odpowiednio 9,636 min oraz 12,974 mlin
uprawnien EUA;

P W aukcji uczestniczyto odpowiednio 17 i 21
podmiotow.

Ogodtem w 2017 r. za posrednictwem gietdy EEX Polska
planuje sprzedac¢ 85,877 min uprawniert EUA.

Oczekiwania dotyczace systemu EU ETS

W dniu 22 maja br. firma Thomson Reuters
opublikowata wyniki wtasnej ankiety!? dotyczacej
systeméw ETS na catym sSwiecie przeprowadzonej
w dniach od 20 marca do 17 kwietnia br. na grupie
768 respondentow z catego Swiata. Najciekawsza czes¢
badania obejmowata pytania na temat systemu EU ETS,
na ktére odpowiedziato 442 ankietowanych. Ponizej
zestawiono wyniki:

= 49% respondentdw uwaza system EU ETS za
najbardziej efektywne kosztowo narzedzie do
redukcji emisji (w zesztym roku odsetek ten

% Jest to zwigzane z trwajacymi pracami nad projektem
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zmniejszenia zakresu operacji lotniczych objetych systemem EU ETS
wytacznie do operacji wykonywanych wewnatrz EOG. Projektowane
rozporzadzenie spowoduje zmniejszenie wolumendw uprawnien
EUAA proporcjonalnie do zmniejszenia zakresu operacji lotniczych
objetych systemem, w zwigzku z czym ostateczne wolumeny beda
znane po zakoriczeniu tych prac (ich termin planowany jest na
poczatek roku 2018).

2 Thomson Reuters: Carbon Market Survey 2017, ,Is emission
trading losing its relevance?”, 22 maja 2017 r.
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51%). Natomiast zdaniem 75%
ankietowanych system EU ETS bedzie gtéwnym
instrumentem  polityki ~ klimatycznej  Unii
Europejskiej do 2030 r. (wzrost z 65% w 2016 r.).
Na
wzgledem cen uprawnien EUA w roku 2017 i 2020
(wyciagnieto
z odpowiedzi ankietowanych) zblizone do prognoz
publikowanych przez Thomson Reuters, tj.
w 2017 r. - 6,5 euro oraz w 2020 r. - 11 euro

(prognozy TR: odpowiednio 5,7 euro i 10,8 euro).

wynosit

pytanie o oczekiwania respondentéw

uzyskano wyniki Srednig

Na pytanie o wplyw podwojenia wskaznika
transferu uprawnien do rezerwy MSR (z 12% do
24%) na ceny uprawnien EUA:

e 20% respondentéw odpowiedziato, ze efekt
w postaci wzrostu cen bedzie odczuwalny
jeszcze w tym roku kiedy reforma systemu
EU ETS wejdzie w zycie,

e 35% ankietowanych jest zdania, ze ceny
uprawnien zaczng rosnagé od 2019 r., czyli od
rozpoczecia funkcjonowania rezerwy MSR,

e 13% respondentdw sadzi, ze wzrost cen
bedzie widoczny w pdZniejszym czasie,

e dla 10%
cenowego (22%

nie bedzie Zadnego efektu

nie ma zdania w tej

sprawie).
= Konsekwencje wyjscia Wielkiej Brytanii (UK) ze

struktur Unii Europejskiej w ramach tzw.

,Brexitu”:

e 49% ankietowanych sadzi, ze UK pozostanie
czescig systemu EU ETS, na zasadach panstw
spoza UE, np. takich jak Norwegia,

e 21%
systemu handlu uprawnieniami EUA przez

przewiduje utworzenie wfasnego

UK (jednak z wykorzystaniem tego samego
wspolnego rejestru Unii),

e 19% jest zdania, ze UK ustanowi niezalezny

system ETS z wtasnym rejestrem uprawnien,

e pozostate 11% respondentéw uwaza, ze UK

w ogole zrezygnuje z systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

= Na pytanie czy uczestnicy systemu EU ETS

EUA,

zdefiniowanej jako réznice miedzy przydzielonymi

posiadaja nadwyzki uprawnien
uprawnieniami w latach 2008-2016, a emisjg
w tym samym czasie: 40% odpowiedziato , TAK”,
36% - ,NIE”, a pozostali uznali, ze nie majg

wystarczajgcej wiedzy w tej sprawie.

Sektor cieptowniczy w Polsce na tle innych panstw
UE

Polska jest jednym z najbardziej rozwinietych panstw
pod wzgledem wielkosci sieci cieptowniczych. Zgodnie
z danymi Euroheat and Power?'3, organizacji zrzeszajgcej
producentéw ciepta i energii elektrycznej w Europie,
do
cieptowniczej w 2013 r. w Polsce wynosita 249 TJ i byt to

wielkos¢  sprzedazy energii cieplnej sieci

Wykres 2. Catkowita wielkos$¢ sprzedazy do sieci cieptowniczych w 2013 r.
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych Euroheat and Power

13 Statistics overview, Country by Country, Euroheat and Power, 2015
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wynik bardzo zblizony do sprzedazy w Niemczech
(255 TJ).

Z drugiej strony, ze wzgledu na specyfike paliwowg
kraju, Polska ma najwyzszg emisyjnosé¢ w tym sektorze,
tj. 0,380 tCO2/MWhn,
panstwami UE (patrz: wykres 3). Jest to ponad 2-krotnie

w poréwnaniu z innymi
wiecej niz érednia unijna'®. Przy okazji, trzeba zwrdcié
uwage, ze przede wszystkim ze wzgledu na warunki
atmosferyczne czes¢ panstw czt., takich jak Cypr, Malta,
Portugalia czy Grecja, nie posiada sieci cieptowniczych.

Sektor cieptowniczy objety EU ETS

Zgodnie z ogdlnym zasadami, systemem EU ETS objete
sg instalacje spalania paliw o catkowitej nominalnej
mocy cieplnej przekraczajgcej 20 MW, ktéra to kategoria
obejmuje sektor cieptowniczy.

W 2016 r. liczba instalacji w EU ETS w Polsce zaliczonych
do sektora ,cieptownie zawodowe” wynosita 216 i jest
to najbardziej liczny sektor — stanowi 30% catkowitej
liczby polskich instalacji w EU ETS. Jednak udziat tego
sektora stanowit w 2016 r. zaledwie 3% emisji
catkowitych polskich instalacji w EU ETS (6,791 min
t C0O2).

Najwiekszy wptyw na poziom przydziatu bezptatnych
dla
stosowanych w obliczaniu przydziatu benchmarkdéw.

uprawnien polskich instalacji ma wielko$¢

Najlepiej wida¢ to na przyktadzie sektora cieptowni
zawodowych. Okreslony przez Komisje Europejska
ogolnounijny wskaznik dla produkcji ciepta wynosi
0,0623 uprawnienia/GJ ciepta. Jest to wskaznik zblizony
dla
wytwarzajacych ciepto w oparciu o spalanie gazu

wielkoscia do wskaznika emisyjnosci instalacji
(emisyjnos¢ CO2 gazu jest o ponad potowe nizsza niz
wegla). Na ponad 250
w systemie handlu, nalezacych do sektora cieptowni

instalacji uczestniczacych

zawodowych, tylko kilkanascie produkuje ciepto
z emisyjnoscig CO: lepsza od tego benchmarku. Wiaze
sie to zfaktem, Zze polskie cieptownie wytwarzajg
w  wiekszosci  ciepto spalanie

w oparciu o

wysokoemisyjnych paliw (np. wegiel i olej).

Pomimo, iz zdecydowana wigkszo$¢ polskich cieptowni
ma znacznie wiekszy wskaznik emisji od stosowanego
benchmarku, w pierwszych latach trzeciego okresu
rozliczeniowego wielko$¢ bezptatnego przydziatu jest
wzglednie wysoka. Wynika to z wprowadzenia dla
instalacji  zaopatrujgcych w ciepto  odbiorcow
komunalnych specjalnego mechanizmu ograniczajgcego
nagty spadek liczby przyznanych bezptatnie uprawnien.
Konieczno$¢ zastosowania benchmarku znaczaco
nizszego niz rzeczywisty dla tych instalacji, bez okresu
przejsciowego, mogtaby przetozy¢ sie na drastyczny
wzrost cen ciepta dla odbiorcéw koricowych. Dlatego
tez,

przez pierwszych kilka lat trzeciego okresu,

cieptownie, ktérych rzeczywisty wskaznik emisyjnosci

Wykres 3. Prognozowana emisyjnos$¢ w cieptowniach produkujgcych na potrzeby systemoéw cieptowniczych w

2020r.
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Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych Euroheat and Power

14 Statistics overview, Country by Country, Euroheat and Power, 2015
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jest wiekszy niz benchmark, otrzymuja specjalng

,premie” w postaci dodatkowych bezptatnych
uprawnien. Mechanizm ten funkcjonuje tylko przez kilka
lat, dlatego tez w 2020 r. bezptatny przydziat uprawnien
do emisji wynosi ok. 20% sredniej emisji z okresu 2008-

2012.

Zmiana zasad w IV okresie EU ETS

Komisja Europejska w dniu 15 lipca 2015 r. opublikowata
propozycje legislacyjng majacg na celu rewizje systemu
EU ETS w IV okresie rozliczeniowym, tj. w latach 2021-
2030. W przypadku cieptownictwa zaproponowano kilka
istotnych zmian.

= W IV okresie rozliczeniowym benchmarki majg

zosta¢ zaktualizowane w celu unikniecia
nadmiernych korzysci dla sektoréw objetych
systemem EU ETS, ktdre korzystajg z bezptatnych
uprawnien oraz w celu odzwierciedlenia postepu
technologicznego w tych sektorach. Benchmarki
zostang pomniejszane co roku o 1%, poczawszy od
2008 do srodka okresu przydziatu. Podstawa do
wyliczen bedg dane z lat 2007-2008. tacznie
spowoduje to obnizenie wartosci benchmarku
o ok. 15%, co przy obecnie i tak juz niskim, bo
opartym o paliwo gazowe, benchmarku dla

cieptownictwa, bedzie trudne do zaakceptowania.

= Sektory nienarazone na ryzyko ucieczki emisji
(w tym cieptownictwo) otrzymaja 30%
bezptatnych uprawnien w okresie 2021-2030.
W obecnie obowigzujgcej dyrektywie przydziat
bezptatnych uprawnien spada od 30% w 2020 do
0% w 2027.

= Nowo utworzony fundusz modernizacyjny bedzie
mogt finansowac inwestycje w sektorze energii,
nie ograniczajgc sie jedynie do energii
elektryczne;j.

W dniu 15 lutego 2017 r. na posiedzeniu plenarnym
w Parlamencie Europejskim zaakceptowano pakiet
poprawek do projektu dyrektywy EU ETS. W zakresie
istotnym dla cieptownictwa przyjeto nastepujace

poprawki:

= Benchmarki, podobnie jak w przypadku propozycji
Komisji, bedg obnizane o wartos¢ procentowg,
jednak do ich wyliczenia zostang wykorzystane
bardziej aktualne dane, podobnie jak w propozycji
PE.

= Sektory nienarazone na ucieczke emisji nie
otrzymaja bezptatnych uprawnien, z wyjgtkiem
cieptownictwa sieciowego, dla ktérego wpisano
limit przydziatéw na poziomie 30%.

= Przydziat uprawnien dla sieci cieptowniczych
i kogeneracji nie bedzie korygowany dodatkowo
wspotczynnikiem liniowym, ktéry w obecnym

Tabela 2. Ocena zmian w wprowadzonych w poprawkach zaproponowanych przez Komisje, Rade oraz Parlament

Europejski

Pozytywne

Sektory nienarazone na ryzyko ucieczki emisji
(Propozycja KE i Rady) lub cieptownictwo sieciowe
(Propozycja PE) otrzymatyby 30% uprawnien bezptatnie.
W obecnie obowigzujacej dyrektywie przydziat
bezptatnych uprawnien spadatby od 30% w 2020 do 0%
w 2027.

Negatywne

Staty spadek wartosci benchmarku o okreslong wartos¢ %
(zaleznie od propozycji i przyjetych zatozen od kilku do
kilkudziesieciu procent).

Whpisanie cieptownictwa sieciowego i kogeneracji jako
kierunkéw wydatkowania w derogacji, funduszach i
przychodach do budzetu (Propozycja PE).

Przydziat uprawnien dla sieci cieptowniczych i
kogeneraciji nie bytby korygowany dodatkowo
wskaznikiem liniowym, ktéry w obecnym okresie
znaczgco wptywat na obnizenie bezptatnych przydziatéw
(Propozycja PE).

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE
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okresie  znaczaco wptywat na obnizenie
bezptatnych przydziatéw.

= Sektor cieptownictwa bedzie modgt skorzystac
z szeregu zrédet wsparcia inwestycji, m.in.
z przychodéw do budzetu panstwa z tytutu
sprzedazy uprawnien na aukcjach, derogacji z art.
10c oraz funduszu modernizacyjnego.

= Wytaczenie z systemu dla matych instalacji'®
bedzie obejmowac instalacje nalezgce do matych
i Srednich przedsiebiorstw (MSP) o emisjach
ponizej 50 tys. ton CO2 na rok, a nie jak dotychczas
dla instalacji emitujgcych ponizej 25 tys. ton CO2
na rok i posiadajacych ponizej 35 MW mocy
cieplnej.

W dniu 28 lutego 2017 r. Rada ds. Srodowiska (ENVI)
przyjeta kompromisowy tekst projektu dyrektywy EU
ETS, dajgc réwnoczesnie Prezydencji mandat do dyskusji
z Parlamentem i Komisjg. Zapisy istotne z punktu
widzenia cieptownictwa to:

= Sektory nienarazone na ryzyko ucieczki emisji
(w tym cieptownictwo) otrzymajg przez caty okres
30% bezptatnych uprawnien, identycznie jak
w propozycji Komisji.

= W zakresie systeméw wsparcia finansowanego,
cieptownictwo sieciowe zostato wpisane literalnie
do funduszu modernizacyjnego jako mozliwy do
wydatkowania kierunek inwestycyjny.

Obecnie trwajg rozmowy pomiedzy trzema instytucjami
(KE, Rada, PE), tzw. trilog, ktory prawdopodobnie
zakonczy sie w drugiej potowie roku i wtedy dopiero
bedzie wiadomo jakie ostatecznie poprawki zostanag
wprowadzone do legislacji.

Inne obowiazki i regulacje prawne istotne z punktu
widzenia sektora

Przepisy unijne w coraz wiekszym stopniu reguluja
funkcjonowanie sektora cieptowniczego. Poza zmianami
w systemie EU ETS, z najwazniejszych ostatnich
propozycji mozna wymienié¢ konkluzje BAT¢, ,Pakiet

15 W przypadku propozycji KE i Rady tres¢ tego przepisu pozostata
taka sama jak w obecnym okresie, tj. wtgczeniom moga podlegac
instalacje o emisjach mniejszych niz 25 tys. ton CO2eq Oraz nominalnej

mocy spalania ponizej 35 MW.
16

Zimowy”' oraz dyrektywa MCP. Pierwsze normy
w tym zakresie zaczng obowigzywac jeszcze przed
rozpoczeciem IV okresu EU ETS, tym samym podmioty
objete systemem bedg musiaty skorelowac dziatania
redukcyjne i modernizacyjne pod katem nie tylko gazéw
cieplarnianych, ale réwniez innych zanieczyszczen
i wymogow.

Podsumowanie danych o zweryfikowanych

emisjach CO: z instalacji uczestniczacych w
systemie EU ETS w Polsce w 2016 roku

W zwigzku z zakoriczeniem okresu raportowania emisji
CO:2 za rok 2016 oraz w zwigzku z publikacja przez
Komisje Europejska danych o emisjach i wypetnieniu
rozliczenia

obowigzku uprawnien ponizej

przedstawiono zestawienie  dotyczgce  wielkosci
zweryfikowanych emisji CO2 w Polsce w 2016 roku

z instalacji stacjonarnych objetych systemem EU ETS.

Catkowita wielkos¢ emisji w systemie EU ETS w 2016
roku dla Polski wyniosta 198,05MtCO.. Wielkos¢ ta jest
nizsza o 0,3% w stosunku do emisji CO2 w roku 2015
wynoszacej 198,70 MtCO2. Pordwnujac emisje
z instalacji stacjonarnych z wybranych lat nalezy
pamietad, ze liczba instalacji objetych EU ETS zmienia sie
kazdego roku z uwagi na zmiany w instalacjach
powodujace zejscie ponizej kryteriow kwalifikujgcych do
systemu, znaczgce zmniejszenie produkcji, likwidacje
instalacji, czy budowe nowych obiektéw.

W tabeli 3 przedstawiono poréwnanie zweryfikowanej
wielkodci emisji CO2 w latach 2015 i 2016 dla
poszczegdlnych branz®®.

Najbardziej znaczacym sektorem pod wzgledem emisji
jest energetyka zawodowa: elektrownie, elektrocie-
ptownie i cieptownie zawodowe, ktorych emisje
wynoszg okoto 70% emisji catkowitych Polski w ramach
EU ETS. Kolejny sektor, pod wzgledem wielkosSci emisji,
to sektor chemiczny, ktéry posiada tylko 7%-owy udziat
w emisjach catkowitych. Poréwnujgc wielkosci emisji
w dwéch ostatnich latach dla poszczegdlnych branz

18 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/2193 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektorych
zanieczyszczeri do powietrza ze srednich obiektéw energetycznego
spalania, Dz. U. UE L 313, 28.11.2015, str. 1-19

9 Analizujac wielkosci emisji z poszczegdlnych branz nalezy pamiegtaé,
ze klasyfikacja instalacji do poszczegdlnych branz jest wewnetrzng
klasyfikacjag KOBIZE i moze sie rézni¢ od zestawiert wykonywanych
przez inne instytucje i podmioty.
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wida¢, ze najwiekszy nominalnie wzrost emisji
nastgpit w elektrocieptowniach zawodowych
MtCO2) i
zawodowych (o prawie 0,5 MtCOz). Wzrost ten

(o prawie 1,2 cieptowniach
bilansuje sie ze spadkiem emisji odnotwanym
w elektrowniach zawodowych (o ok. 1,7 MtCO).
Innym sektorem, w ktérym zmiany nominalne
byly zauwazalne jest sektor hutnictwa Zzelaza
i stali, gdzie nastgpit spadek emisji o ok. 0,5
MtCO: (tj. o ok. 6% w stosunku do 2015 r.).

W przypadku rdéznic procentowych najwiekszy

wzrost emisji odnotowano w przemysle
mineralnym (o 84%) i cukrowniczym (o 14%).
Nalezy jednak zauwazyé, ze w przypadku
pierwszego sektora, emisje liczone sg dla matej
liczby Natomiast

instalacji. w  przemysle

cukrowniczym emisje zalezg od urodzaju
i wielkosci dostaw towaru i mogg sie réznic rok

do roku nawet o 30%.

W tabeli 4 przedstawiono dane dotyczgce
zuzycia poszczegélnych paliw w 2015 i 2016
roku. Dla wiekszosci paliw poziom zuzycia
utrzymywat sie na podobnym poziomie. Zuzycie
wegla kamiennego wzrosto
spadku o 4,3% dla wegla

brunatnego. Réwniez 0 6,3% zmniejszyta sie ilos¢

o 4,8%, przy
jednoczesnym
spalanych lub

wspotspalanych paliw

biomasowych.

W zwigzku z wymogiem zasiegniecia opinii Krajowego
osrodka w przypadku zatwierdzania zmian w planie
monitorowania emisji przez organ wtasciwy do wydania

Tabela 3. Porownanie zweryfikowanej wielkosci emisji CO2

w Polsce w latach 2015-2016.

Suma

Elektrownie zawodowe 112110170 110 388 473 -1,6%
Elektrocieptownie 22 080197 23278 606 5,1%
zawodowe

Cieptownie zawodowe 6 450 567 6791342 5,0%
Elektrocieptownie 7 678 649 7390520 -3,9%
przemystowe

Hutnictwo zelaza i stali 8698271 8190292 -6,2%
Hutnictwo metali 1313082 1423837 7,8%
niezelaznych

Przemyst cementowy 9440721 9701811 2,7%
Przemyst cukrowniczy 1007 291 1169 998 13,9%
Przemyst chemiczny 10415777 10 100 345 -3,1%
Przemyst drewnopochodny 384 441 392325 2,0%
Przemyst koksowniczy 2195104 2242002 2,1%
Przemyst mineralny 4408 28 205 84,4%
Przemyst pozostaty 2201678 2271455 3,1%
Przemyst rafineryjny 8515277 8328 683 -2,2%
Przemyst szklarski 1759909 1841656 4,4%
Przemyst wapienniczy 1687778 1755084 3,8%
Przemyst ceramiczny 958 231 1006 346 4,8%
Przemyst papierniczy 1798 985 1750746 -2,8%

198 700 536 | 198 051 726 H -0,3%

zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

zezwolenia na

emisje

gazow

cieplarnianych

wynikajagcym ze zmienionej w roku 2015 ustawy

o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (t.j. Dz. U. z 2017 r., poz. 568) widoczna
jest poprawa zgodnosci sposobu monitorowania emisji

z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Komisji nr

Tabela 4. Zuzycie poszczegdlnych paliw w 2015 i 2016 r. (w tonach i m3)

Opis typu paliwa

Wegiel kamienny [t]
Wegiel brunatny [t]

Gazy rafineryjne [t]
Pozostate paliwa [t]

Zuzycie paliwa

51775 684,65

62414 810,29
4100 885,22
151 949,63
1172 386,97
10 285 272,17

Gaz ziemny [1000Nm?3] 6352 598,73
Gazy procesowe [1000Nm?] 7 928 488,24

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE

Zuzycie paliwa
54 383 212,72
59 865 510,61
4012 644,57
162 994,41
1172 628,03
9675 745,44
6387 815,52

9325955,61

Jednostka

t
t
1000Nm?

1000Nm?

Zmiana %

-4,3%
-2,2%
6,8%
0,0%
-6,3%
0,6%

15,0%
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601/2012%, Skutkuje to réwniez zmniejszeniem liczby
zalecen ulepszenia metodyki monitorowania emisji
w sprawozdaniach z weryfikacji raportéw rocznych na
temat  wielkosci emisji wydawanych przez

weryfikatorow GHG.

Najwazniejsze informacje z innych systeméw ETS

9 maja — w maju 2017 r. rzad Kanady przedstawit
techniczny dokument, naktadajgcy od 2018 r. podatek
od emisji CO2 dla prowincji, ktére nie wprowadzg
u siebie podatku weglowego lub nie zamierzajg
uruchomi¢ systemu ETS. O powyiszych planach
informowat premier Kanady siedem miesiecy temu,
kiedy przedstawit propozycje wprowadzenia krajowej
ceny minimalnej za tone wyemitowanego CO.. Cena ta
w 2018 r. bedzie wynosita 10 CAD?! (6,8 EUR) za tone
CO:2 i bedzie rosna¢ co roku o 10 CAD, az do osiggniecia
w 2022 r. poziomu 50 CAD (34 EUR). Wprowadzenie
ceny minimalnej ma stuzy¢ osiggnieciu celéw
redukcyjnych  Kanady, zadeklarowanych  przed
konferencjg COP21 w Paryzu, zwigzanych ze
zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych do 2030 r.
o 30% w stosunku do 2005 r. W dokumencie
technicznym nie zostaty przedstawione propozycje
podziatu wptywow podatkowych z tytutu podatku od
CO2. Wtadze Kanady caty czas stojg na stanowisku, ze
catkowite przychody z tytutu podatku od emisji
dwutlenku wegla pozostang w prowincji. Podano
przyktad prowincji Alberta, ktéra od stycznia 2017 r.
wprowadzita podatek weglowy w wysokosci 20 CAD,
ktory bedzie podwyzszony do 30 CAD od stycznia
2018 r. Podatek zostat wprowadzony na spalanie
wiekszosci paliw transportowych i opatowych (benzyna,
olej napedowy, gaz, propan), za wyjgtkiem paliw
stosowanych w gospodarstwach rolnych. Przychody
podatkowe w prowincji Alberta z tytutu emisji
dwutlenku wegla sg przeznaczane na zmniejszenie
podatku dla matych firm, na inwestycje w zielong
infrastrukture i energie odnawialng oraz na doptaty
osobom fizycznym o niskich i Srednich dochodach
z tytutu wzrostu cen gazu, ciepta i innych towaréw
powigzanych z emisjg CO2. Doptaty dla oséb fizycznych

20 Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 z dnia 21 czerwca 2012 r.
W sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazéw
cieplarnianych zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 181 z 12.07.2012, ze zm., str. 30)

21 dolar kanadyjski
22

sg uzaleznione od ich dochodéw i w 2017 r. wynoszg
maksymalnie - 200 CAD dla oséb samotnych, 300 CAD
dla par i 30 CAD dla dziecka. W 2018 r. doptaty te
wzrosng do maksymalnie — 300 CAD dla oséb
samotnych, 450 CAD dla par i 45 CAD dla dziecka.
Przewiduje sie, ze okoto 67% rodzin w prowincji Alberta
kwalifikuje sie przynajmniej do czesciowych dopfat.
Przychody z tytutu podatku od emisji CO2 w latach 2017-
2019 szacuje sie na okoto 5,4 mld CAD, z czego 1,5 mid
zostanie przeznaczonych na doptaty osobom fizycznym.

(link*)

16 maja — Gubernator stanu Wirginia wydat nakaz?®

srodowiskowym organom stanowym do ustanowienia,
do konica 2017 r. zasad, ograniczajacych emisje gazéw
cieplarnianych (GHG) w sektorze energetycznym
i rozwijanie energetyki odnawialnej. Wprowadzone
zasady bedg stanowity podstawy systemu handlu
uprawnieniami do emisji. Uruchomienie systemu ETS
umozliwi wspotprace stanu Wirginia z systemem
Initiative  (RGGI),
obejmujgcym siedem pétnocno-wschodnich standéw

Regional  Greenhouse  Gas

USA. Stan Wirginia jest szczegdlnie wrazliwy na wptyw

Wykres 4. Podziat emisji na sektory w Turcji dla roku
bazowego 1990 [w %]

M Sektor
energetyczny -
105,47 MtCO2eq

M Transport - 27,00
MtCO2eq

M Procesy
przemystowe -
23,12 MtCO2eq

M Rolnictwo - 41,23
MtCO2eq

Odpady - 10,95
MtCO2eq

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie raportu CRF z 23
wrzesnia 2016 r.
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Wykres 5. Podziat emisji na sektory w Turcji dla 2014 r.
[w %]

B Sektor energetyczny
- 265,40 MtCO2eq

W Transport - 73,70
MtCO2eq

MW Procesy
przemystowe - 62,81
MtCO2eq

H Rolnictwo - 49,52
MtCO2eq

Odpady - 16,12
MtCO2eq

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie raportu CRF z 23
wrzesnia 2016 r.

zmian klimatycznych z tytutu wzrastajacej liczby
sztormow i podtopien wzdtuz wybrzeza stanu. Moze to
dotyczyé nieruchomosci okoto 420 tys. 0sdb?4, ktdrych
odtworzenie wymagatoby poniesienia 92 mld USD?
kosztow. Stan Wirginia chce dac réwniez przyktad innym
stanom jak dalej ogranicza¢ emisje gazdw
cieplarnianych, majac na uwadze prawdopodobne
wycofanie sie nowych wtadz krajowych

z Planu Czystego Rozwoju (ang. Clean Power

23 wrzesnia 2016 r. Zarowno w 1990 jak i w 2014 r. za
wiekszos¢  emisji byt  odpowiedzialny  sektor
energetyczny (51% w 1990 r.157% w 2014 r.). W okresie
miedzy 1990 r. a 2014 r. nastgpito ponad dwukrotne
zwiekszenie emisji GHG.

Rysunek 1 przedstawia prognozy wzrostu emisji gazow
cieplarnianych w Turcji wedtug raportu NC62% w latach
2012-2030,
i scenariusza zapewniajacego realizacje przyjetego

wedtug scenariusza bazowego BAU
miedzynarodowego zobowigzania redukcyjnego (21%).
Zgodnie ze scenariuszem BAU prognozy emisji w 2020
r. wynosza 672,90 MtCOzeq, a w 2030 r. ich wielkos¢
bedzie wynosita 1 174,80 MtCO:eq. Dla scenariusza
z dziataniami, wedtug ktérego zostanie zrealizowanych
szereg polityk i planéw redukujgcych emisje, prognozy
emisji w 2020 r. wynoszg odpowiednio w 2020 2030 r.
- 599,20 MtCO2eq i 929,00 MtCO:eq.

W 2010 2011 r. w Turcji przyjeto Narodowq Strategie
na rzecz Zmian Klimatu i Krajowy Plan Dziatania na rzecz
Zmian Klimatu. Krajowy Plan Dziatania sktada sie
z polityk i srodkéw kontroli wielkosci emisji i to dzieki
niemu w kwietniu 2012 r. Turcja przyjeta nowe ramy
prawne do kompleksowego, obowigzkowego systemu
MRV (ang. ,monitoring, reporting and verification”).

Rysunek 1. Zmiana emisji gazéw cieplarnianych Turcji w latach

2012-2030. [w MtCO2eq]

Plan). Plan czystego rozwoju zakfadat

obnizenie emisji CO, w sektorze energe- 1400

tycznym, w catym USA do 2030 r. o 32% 1.175

w stosunku do 2005 . (link?®) 1.200 "%
1.000 = 934 (246 Mt)
800 673 = 929

Turcja jest panstwem Europy o emisji gazow 572 790

cieplarnianych poréwnywalnej z Polska. 600 433__,,4:/ 717

W 2014 r. Turcja wyemitowata 467,55 400 1 535 59

MtCOzeq (bez LULUCF). Emisje w 1990 r. 430 449

wyniosty 207,77 MtCOzeq (bez LULUCF). 200

Wykresy 4 i 5 przedstawiajg wielkos¢ emisji 0

odpowiednio dla roku 1990 (rok bazowy) oraz 2010 2015 2020 2025 2030

dla 2014 r. z podziatem na sektory. Wykres . . N .
P i Y 5 y .y —4+Business-As-Usual Scenario Mitigation Scenario
opracowano w oparciu o raport CRF?” z dnia
Zrédto:wwwé4.unfecc.int/submissions/INDC/Published%20Documents/Turkey/1/The_

INDC_of TURKEY_v.15.19.30.pdf

2 http://governor.virginia.gov/media/9155/ed-11-reducing-carbon- 2Thttp://unfccc.int/national reports/annex i ghg inventories/nation
al_inventories submissions/items/9492.php

28 https://unfccc.int/files/national reports/non-

annex_i natcom/application/pdf/6 bildirim eng 11 reducedfilesize.

dioxide-emissions-from-electric-power-facilities-and-growing-
virginias-clean-energy-economy.pdf

25 dolar amerykanski

%6 https://www.enerdata.net/publications/daily-energy- pdf
news/virginia-us-plans-set-cap-and-trade-system-power-plants.html
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Monitoring rozpoczat sie w 2015 r., natomiast
raportowanie w 2017 r. (o emisjach z 2015 r.). Turecka
regulacja MRV jest oparta na rozporzadzeniu w sprawie
MRV, stosowanego w systemie handlu uprawnieniami
do emisji EU ETS. Turcja (jeszcze) stara sie o cztonkostwo
w Unii Europejskiej i bedzie musiata wypetni¢ wiele
zobowigzan w zakresie ochrony srodowiska, w tym m.in.
zawartych w dyrektywie EU ETS. Turecka regulacja MRV
obejmuje instalacje spalania paliw o mocy wigkszej niz
20 MW oraz sektoréw przemystowych, takich jak:
produkcja koksu, metali, cementu, szkia, wyrobow
ceramicznych, materiatéw izolacyjnych, papieru, pulpy
papierniczej i chemikalidw. Liczba instalacji objetych
turecka regulacjag MRV szacuje sie na 1500%°. Do
pazdziernika 2014 r. instalacje przedstawity pierwsze
plany monitorowania, natomiast do konca kwietnia
2017 r. miaty przedstawi¢ do Ministerstwa Srodowiska
i Urbanizacji zweryfikowane raporty emisyjne za lata
2015 i 2016. Oprdcz wspomnianej Narodowej Strategii,
Krajowego Planu Dziatania oraz ustawodawstwa
krajowego w zakresie MRV Turcja swojg polityke
klimatyczng opiera na nastepujgcych dokumentach:
X Narodowym Planie Rozwoju, Krajowej Strategii na
rzecz Przemystu, Strategii na rzecz racjonalizacji zuzycia
energii, Krajowej Strategii i Planie Dziatan w zakresie
Dokumencie  dla

recyklingu  oraz  Krajowym

inteligentnych systemow transportu (2014-2023).

Do gtéwnych dziatan, dla wypetnienia
miedzynarodowych zobowigzan redukcyjnych Turcji

(INDC)3°, w poszczegélnych obszarach mozemy zaliczyé:

= W obszarze energii:
o zwiekszenie produkcji energii elektrycznej ze
storica do 10 GW w 2030rr.,
e zwiekszenie produkcji energii elektrycznej
z wiatru do 16 GW w 2030rr.,

e wykorzystanie petnego potencjatu
energetyki wodnej,
e uruchomienie elektrowni jadrowej do

2030r.,
e ograniczenie strat przesytu i dystrybucji
energii elektrycznej do 15% w 2030 .
= W obszarze przemystu:
efektywnosci

e zwiekszenie energetycznej

w instalacjach przemystowych,

ograniczenie intensywnosci emisji przy

wdrazaniu Krajowego Planu Dziatania,
wykorzystanie odpadow jako

alternatywnego paliwa w niektdrych

sektorach przemystowych.

= W obszarze transportu:

zmniejszenie udziatu transportu drogowego,
zaréwno pasazerskiego, jak i towarowego.

zwiekszenie transportu morskiego
i kolejowego,

zrébwnowazenie transportu w obszarach
miejskich,

promowanie paliw alternatywnych

i ekologicznych pojazdow,
rozwijanie projektéw kolei duzych predkosci,

zwiekszenie miejskich systemow
kolejowych,
zmniejszenie  zuzycia paliwa i emisji

zwigzanych z transportem drogowym,
eliminowanie starych pojazdéw z ruchu,
zmniejszenie zuzycia paliwa poprzez budowe
tuneli,

wprowadzenie specjalnych ulg podatkowych
dla transportu morskiego.

= W obszarze budynkéw:

budowa nowych budynkéw mieszkalnych
i budynkéw ustugowych jako energo-
oszczednych, zgodnie z rozporzadzeniem w

sprawie  charakterystyki  energetycznej
budynkow,

tworzenie certyfikatow efektywnosci
energetycznej dla nowych i istniejacych

budynkéw w celu kontrolowania zuzycia
energii i emisji gazéw cieplarnianych oraz do
zmniejszenia zuzycia energii na metr
kwadratowy,

zmniejszenie zuzycia pierwotnych Zrédet
energii w nowych i istniejagcych budynkach,
wyposazenie

poprzez projektowanie,

technologiczne, materialty  budowlane,

promocje  wykorzystania  odnawialnych

zrédet energii,
domoéw

upowszechnienie projektowania

pasywnych,

= W obszarze rolnictwa:

30
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e oszczednosci paliwa dzieki konsolidacji
gruntéw na obszarach rolniczych,

e kontrolowanie stosowania nawozow
i wdrazanie  nowoczesnych  praktyk
rolniczych,

e wspieranie minimalnych metod uprawy roli.

= W obszarze odpaddw:

e wysytanie odpaddw statych do zarzadzanych
sktadowisk,

e odzyskiwanie energii z odpaddéw dzieki
zastosowaniu takich proceséw, jak recykling
odpadoéw, kompostowanie, zaawansowane
procesy termiczne, spalanie,

e odzyskiwanie metanu z gazu sktado-
wiskowego, z zarzadzanych i niezarza-
dzanych sktadowisk odpadéw,

e wykorzystanie odpadéw przemystowych
jako alternatywnego surowca lub

alternatywnego paliwa w innych sektorach
przemystowych,

e zagospodarowanie niezarzadzanych obsza-
réw odpadow i odprowadzanie odpaddow na
utylizowane sktadowiska odpaddw.

Podsumowanie sesji negocjacyjnej Konwencji

Klimatycznej — maj 2017, Bonn

W dniach 8-18 maja br. w Bonn w Niemczech odbyta sie
srednioroczna sesja negocjacyjna Konwencji
Klimatycznej ONZ (UNFCCC), w ramach ktérej
prowadzone byty prace trzech organéw Konwenc;ji.3!
Oprécz tradycyjnych prac technicznych, jakie co roku
podczas sesji sredniorocznych prowadzone sg w ramach
Organdw Pomocniczych Konwencji, ostatnia sesja
w Bonn poswiecona byta kontynuacji prac nad
wdrazaniem Porozumienia Paryskiego. Nalezy
podkresli¢, ze prace prowadzone obecnie w ramach
UNFCCC sa kluczowe dla realizacji mandatu z Paryza,
gdzie w grudniu 2015 roku przyjete zostato
Porozumienie Paryskie. Na chwile obecng zostato ono
ratyfikowane przez 148 panstw®’, w tym Polske.
Pomimo wejscia porozumienia w zycie w listopadzie
ubiegtego roku, obecne prace w ramach UNFCCC
skupiajg sie przede wszystkim na wypracowaniu pakietu

implementacyjnego, ktéry pozwoli od strony

31 Dwoch Organdw Pomocniczych UNFCCC: SBI i SBSTA oraz Grupy
AdHoc ds. Porozumienia paryskiego (APA)
32 7rédto: UNFCCC

(dostep w
dn.6.06.2017 r.)

technicznej na petne wdrozenie nowego, globalnego
porozumienia klimatycznego. Wspomniany pakiet
implementacyjny jest najwiekszym wyzwaniem dla
negocjatoréw na najblizsze miesigce, a jego przyjecie ma
odby¢ sie podczas COP24, ktéry w grudniu 2018 roku
odbedzie sie w Katowicach. Podczas przysztorocznego
szczytu w Polsce oczekiwane jest przyjecie wielu
technicznych decyzji, ktére pozwolg na petne wdrozenie
Porozumienia Paryskiego, jak chociazby przepisow
dotyczacych rozliczania i transparencji deklaracji
dziatan, jakie przedtozyly strony porozumienia, w tym
celdow redukcji emisji oraz wielu innych kwestii, jak:
= zawartosci wktadéw do Porozumienia (ang.:
,Nationally Determined Contributions — NDCs”),

y

procesu ich przysztych przegladdw,

J

stworzenia nowych rozwigzan rynkowych, jakie
miatyby funkcjonowac po roku 2020,

= kwestii zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu

i przysztosciag finansowania klimatycznego.

Dodatkowo, zgodnie z mandatem z ostatniego szczytu
klimatycznego, ktory odbyt sie w Marrakeszu
w listopadzie ubiegtego roku, obecna Prezydencja
COP22 (Maroko) i przyszta Prezydencja COP23 (Fidzi)
konsultowaty sie ze Stronami w sprawie ksztattu
i organizacji Dialogu Wspomagajgcego?, ktéry odbedzie
sie w 2018 roku i w zatozeniu ma podsumowac
dotychczasowe wysitki sygnatariuszy Porozumienia
Paryskiego. Polska, podczas COP24 organizowanego
w Katowicach obejmie funkcje Przewodniczacego
Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej (Prezydencja
COP), ktéra bedzie trwata przez nastepny rok.

Tradycyjnie techniczny charakter sesji Sredniorocznej
UNFCCC, zostat zelektryzowany zapowiedziami ze strony
Prezydenta USA w sprawie przysztosci amerykanskiej
polityki klimatycznej i przysztej obecnosci Standow
Zjednoczonych w Porozumieniu Paryskim. Zaanga-
zowanie Stanéw Zjednoczonych w merytoryczne prace
podczas sesji w Bonn byto znacznie ograniczone,
niemniej opdznienie  ogtoszenie  wyjscia  USA
z Porozumienia Paryskiego na poczatek czerwca br.3*
pozwolito na osiggniecie pewnych postepdw w pracach

negocjacyjnych podczas sesji.

3 ang. Facilitative Dialogue (FD2018)

34 QOstatecznie wystgpienie standéw Zjednoczonych z Porozumienia
paryskiego zostato ogtoszone przez Prezydenta D. Trumpa w dn. 1
czerwca 2017 roku.
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Kolejnym waznym krokiem w przygotowaniach do
COP24 w Katowicach bedzie
klimatyczny (COP23), ktéry w listopadzie tego roku

najblizszy  szczyt
odbedzie sie w Bonn pod przewodnictwem Fidzi.
Spotkanie to poprzedzone bedzie serig technicznych
spotkan, ktérych zadaniem bedzie préba budowy
kompromisu miedzy panstwami w kwestiach, ktérych
ostateczne ustalenie musi nastgpi¢ podczas szczytu
w Polsce pod koniec 2018 roku.

Swiatowa podaz jednostek offsetowych

Z danych publikowanych przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC) wynika, ze do korica maja
zarejestrowano w sumie 7 771 projektéw CDM3> (ang.
Clean Development Mechanism — mechanizm czystego
rozwoju), w tym 1 projekt w maju 2017 r.

Liczba jednostek CER wydanych do konca maja 2017 r.
wyniosta ok. 1828 min, co oznacza, ze w ciggu
ostatniego miesigca wydano ok. 10 min jednostek CER.
Natomiast liczba jednostek wydanych w zwigzku
z realizacjq dziatari programowych CDM (PoA)3® w maju
osiggneta poziom 8,50 min jednostek wzrastajac
0 40 tys. jednostek.

Pozostate informacje ‘

»  Eurelectric, organizacja zrzeszajagca ponad 3500
europejskich firm energetycznych, dziatajgcych
w sferach wytwarzania, dystrybucji i dostaw energii
opublikowata

stanowi

Oswiadczenie to uzupetnienie do

zesztorocznego dokumentu

. Intencjg oswiadczenia jest wyrazenie
stanowiska sektora energetycznego w kontekscie
EU ETS, OZE i efektywnosci energetycznej po
ogtoszeniu przez Komisje Europejskg tzw. ,Pakietu
Zimowego”, czyli zestawu propozycji legislacyjnych
pod nazwa ,Clean Energy for All Europeans”,
okreslajgcego propozycje dziatan zmierzajgcych do
efektywnej transformacji paristw UE na gospodarke
niskoemisyjng. Eurelectric

popiera koncepcje

35 http://cdm.unfccc.int/

36 ang. Programme of Activities (PoA) — dziatania programowe
obejmuja realizacje wielu pojedynczych projektéw, ktére taczy
wspdlna procedura zatwierdzania, a dodawanie kolejnych projektéw
odbywa sie bez koniecznosci ich nowego zatwierdzania, co prowadzi
do obnizenia kosztéw (wiecej nt. CDM PoA:

)

37

38

39

mocnego EU ETS jako systemu wspierajacego
gospodarke UE poprzez uzasadnione rynkowo
inwestycje w niskoemisyjne wytwarzanie energii
oraz unikanie bardziej kosztownych, politycznych
rozwigzan w tym zakresie. Zdaniem Eurelectric
kombinacja krétko- i dtugoterminowych rozwigzan
powinna zapewni¢ odpowiedni sygnat cenowy,
uzasadniajacy efektywng cenowo redukcje emisji
w UE
Paryskiego), m.in.

(zgodnie z ustaleniami Porozumienia

poprzez wzrost liniowego
wspotczynnika redukcji (ang. Linear Reduction
Factor — LRF) w IV okresie rozliczeniowym ETS, czy
wzrost liczby uprawnie EUA transferowanych do
rezerwy MSR. Dziatania te powinny by¢ uzupetnione
poprzez zabezpieczenia przed wzrostem cen
uprawnien i dodatkowych kosztow dla sektora
energetycznego w panstwach czt. o niskim poziomie
PKB na mieszkanca. Euroelectric podkresla, ze
rozwigzania proponowane przez KE w ”Pakiecie
Zimowym” niewtasciwie wdrozone mogg mieé
negatywny wptyw na funkcjonowanie systemu EU
ETS, co powinno skfoni¢ politykéw do doktadnej
analizy potencjalnych  zyskdw  wynikajgcych
z proponowanych w ,Pakiecie Zimowym” reform.
Jednoczesnie Eurelectric zgtasza zastrzezenia do
podwyzszenia wigzacego celu w  zakresie
efektywnosci energetycznej z 27 do 30%, co zgodnie
z oceng skutkdw regulacji (Impact Assessment)
moze spowodowal spadek wartosci uprawnien
w EU ETS i ostabi¢ zainteresowanie inwestycjami
w  technologie  niskoemisyjne.  Stanowisko
Eurelectric nie zawiera zadnych odniesied do
szczegoblnie kontrowersyjnych, z punktu widzenia
Polski,

elektrowni w ramach rynku mocy, czy centralizacji

zapiséw odnosnie limitu emisji dla

sterowania systemami elektroenergetycznymi
w ramach UE.

W ramach dyskusji nad propozycjg KE w sprawie
tzw. “Pakietu Zimowego” mocny gtos zabrat Sejm
RP, przyjmujgc 11 maja br. uchwate kwestionujacg
zasada

ten dokument jako niezgodny z

-rozdz. 5.1.1.4.
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pomocniczosci®. Zdecydowany sprzeciw polskich
postow budzi zapis dotyczgcy obnizenia limitu emisji
dla elektrowni w ramach rynku mocy® do 550
gCO02/kWh, co eliminowatoby obiekty opalane
weglem, uczestniczagce w rynku mocy z pomocy
publicznej dla energetyki. Przyjecie propono-
wanego limitu emisyjnego CO2 w wysokosci 550
g/kWh uniemozliwitoby zastosowanie jakichko-
Iwiek technologii weglowych. Zdaniem polskiego
resortu energii przy wielkim wysitku i naktadach
inwestycyjnych rzedu 200 mld zt do roku 2050
mozliwe bedzie zmniejszenie udziatu wegla
w miksie energetycznym Polski do 50%.
Zastrzezenia Polski odnosnie "Pakietu Zimowego”
dotyczg takie projektu  stworzenia  tzw.
Regionalnych Centréw Koordynacyjnych, majacych
kontrole nad krajowymi operatorami systemoéw
energetycznych panstw czt. UE, ktdre niosg ze sobg
ryzyko pozbawienia p. czt. petnej kontroli nad
krajowymi systemami energetycznymi, co
w konsekwencji moze powodowaé utrudnienia
W zapewnieniu bezpieczeristwa dostaw energii.
Powszechne poparcie postéw dla stanowiska Rzgdu
w tym zakresie obrazuje wynik gtosowania: 410

”

glosow ,za”, 2 ,przeciw” i 1 ,wstrzymujgcy”.
»  Zdaniem prof. Konrada Swirskiego z Politechniki
Warszawskiej, przyjete dokumenty referencyjne
BREF/BAT (ang. ,Best Available Technique, BAT
i BREF — BAT Reference Document”) wprowadzajace
nowe ostrzejsze standardy emisyjne
i technologiczne dla duzych zrédet spalania o mocy
cieplnej powyzej 50 MW (ang. ,Large Combustion
Plants, LCP”), wraz z rozszerzeniem listy
normowanych  zanieczyszczerr, bedg bardzo
kosztowne dla obiektéw uzywajgcych wegiel jako
paliwo. Wszystkie nowe obiekty beda musiaty
w fazie uzyskiwania pozwolenia na budowe
uwzglednia¢ nowe regulacje, a stare elektrownie
bedag miaty 4-letni okres dostosowawczy.
Dodatkowo dyskutowana obecnie reforma EU ETS
wprowadzi dodatkowe ograniczenia w zakresie
emisji dwutlenku wegla. Widoczna jest wyraznie

40 Zapisana w Traktacie o Unii Europejskiej zasada okreslajaca
okolicznosci, w jakich Unia ma pierwszenstwo dziatania w stosunku do
panstw cztonkowskich

41 Rynek mocy to rodzaj pomocy publicznej polegajacej na tym, ze
wytwdrcy energii otrzymuja pienigdze nie tylko za energie
dostarczong, ale tez za gotowos¢ jej dostarczenia

42

43

tendencja konsekwentnego wprowadzania
w ramach UE regulacji s$rodowiskowych,
nadrzednych nad normami krajowymi, ktére maja
wymuszac realizacje zobowigzan Unii w zakresie
realizacji polityki klimatycznej, jak tez w zakresie
redukcji  innych  zanieczyszczen  powietrza,
wynikajacej z dyrektywy IED (ang. ,/Industrial
Emissions Directive, |ED”). Strategiczne cele
klimatyczne, realizowane poprzez system EU ETS
i ograniczenie zanieczyszczen powietrza w ramach
IED, sg jednak wspodlne i sprowadzajg sie przede
wszystkim do dekarbonizacji, czyli ograniczania
wykorzystywania wegla jako nosnika energii na
rzecz np. gazu ziemnego, traktowanego jednak jako
rozwigzanie tymczasowe, ale przede wszystkim na
rzecz odnawialnych Zrodet energii i innych,
nowoczesnych, zeroemisyjnych Zrédet. Nowe
normy BREF/BAT wprowadzajg ostrzejsze normy
dla emisji SO2, NOy, pytu i rteci dla Zzrédet o mocy
powyzej 50 MWth z rozrdznieniem na instalacje
nowe i istniejgce, przy czym zmiany wysokosci norm
sg najwieksze dla kottéw mniejszych, o mocach 50 —
200 MW, ktéore do tej pory miaty znacznie
fagodniejsze wymogi, co zmusi je do kosztownych
modernizacji. Wedtug prof. Swirskiego
konsekwencje wprowadzenia BREF/BAT dla LCP sg
nastepujace:

e bezposrednie koszty modernizacji zrodet
objetych regulacjg wyniosg nawet 15 - 20
mld zt.;

e znaczaca cze$¢ tych kosztdw obcigzy
mniejsze jednostki wytwodrcze, czesto
nalezagce do miast nie dysponujacych
odpowiednimi funduszami na inwestycje;

e wymuszenie tak znaczacych inwestycji
spowoduje podwyzszenie ceny
Swiadczonych ustug energetycznych, takze
dla mieszkancow;

e ze wzgledow ekonomicznych nastgpi
ograniczenie inwestycji w nowe instalacje
weglowe, szczegdlnie w zakresie mniejszych
jednostek.
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W niedziele 30 kwietnia udziat OZE w strukturze
pokrycia potrzeb energetycznych Niemiec wynidst
Srednio 64%, a miedzy godzing 13 a 15 uzyskat
wartos¢ nawet 85%. Spowodowato to sytuacje
podazy wiekszej od popytu i ujemnej ceny energii.
Wedtug think-tanku
Energiewende jest to wynikiem duzej bezwtadnosci

niemieckiego Agora

elektrowni opalanych weglem nie mogacych
elastycznie zmienia¢ obcigzenia, stosownie do
zmiennej podazy energii produkowanej z OZE.
W tym dniu z potencjatu niemieckich elektrowni
weglowych siegajgcego 50 GW wykorzystywano
8 GW, wrazz 5 GW z elektrowni jgdrowych. Obecnie
tego typu epizody wystepujg zwykle w weekendy,
gdy popyt na energie jest mniejszy niz w dni
robocze. Biorgc jednak pod uwage staty rozwdj
sektora OZE problem bedzie narasta¢. Sredni udziat
OZE w miksie energetycznym Niemiec w 2016 r. byt
juz wiekszy niz 30% z produkcjg 188,26 TWh (przy
187,36 w 2015 162,51 TWh w 2014 r.). Najwiekszy
przyrost w sektorze OZE odnotowata branza
morskiej  energetyki  wiatrowej, uzyskujac
w | kwartale br. produkcje 4,8 TWh w 2016 r. wobec
3,5 TWh w

poprzedniego.

odpowiednim  okresie  roku

Poréwnujac te same okresy
produkcja energii z fotowoltaiki wzrosta z 4 do
6 TWh, a z lgdowych farm wiatrowych wzrosta
o 3,1% osiggajgc produkcje 22,4 TWh, o taki sam
procent wzrosta produkcja z biomasy uzyskujac
wartos¢ 11,7 TWh. W sumie Zrodta odnawialne
dostarczyty do niemieckiego systemu elektroener-
getycznego w | kwartale 2017 r. 50,1 TWh przy 48,1

TWh w analogicznym okresie poprzedniego roku.

Dr Maciej Bukowski, prezes think-tanku
WiseEuropa udzielit portalowi Biznes Alert
obszernego wywiadu nt. obecnej sytuacji

i przysztosci sektora weglowego w Polsce. Wedtug
MB gdérnictwo wegla kamiennego wytwarza ok. 1%
PKB Polski, wnoszgc ujemng wartos¢ do wzrostu
gospodarczego. Jest to jednak w dalszym ciggu
istotna dziedzina gospodarki na Slasku, cho¢ jej
znaczenie wyraznie maleje. Ostatni wzrost cen
wegla ma zdaniem M. Bukowskiego charakter
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chwilowy, szczegdlnie ze  zapotrzebowanie
gtéwnych graczy na swiatowym rynku, Chin i Indii,
raczej nie bedzie wzrasta¢ ze wzgledu na przyjety
przez nie model rozwoju, w ktérym istotng role
odgrywac¢ bedzie kwestia oszczednosci energii,
zarowno w sferze wytwarzania, jak i zuzycia.
Dodatkowo, szczegélnie w przypadku Chin
nastepuje gwattowny wzrost wykorzystania OZE.
Stad tez w dtuzszej perspektywie trudno oczekiwac
Swiatowego wzrostu popytu na wegiel i zwigzanej
z tym podwyzki jego cen, ktéra mogtaby pozytywnie
wptynaé¢ na sytuacje ekonomiczng tego sektora
w Polsce. Wobec tych przestanek, zdaniem Macieja
Bukowskiego, mato efektywne kopalnie polskie,
uzyskaniu
beda

problemy z konkurencyjnym funkcjonowaniem na

nawet  po obecnych  transzy

dokapitalizowania miaty bardzo duze

rynku. Nie oznacza to jednak bezwzglednej

koniecznosci  likwidacji  sektora  weglowego

w Polsce, a jedynie jego realistyczng ocene
i wynikajacy z tego gteboka restrukturyzacje oraz
eksploatacje zt6z, ktére zapewniajg ekonomiczne
wydobycie. W podobnej sytuacji znajduje sie
Zagtebie Lubelskie, ktére jednak moze stanowic
tylko uzupetnienie krajowych potrzeb
energetycznych, zgodnie z prognozami majgcymi
wzrastac, przy jednoczesnym spadku ekonomicznie
uzasadnionego wydobycia wegla. Zdaniem Macieja
Bukowskiego, pomimo innej od znacznej wiekszosci
p. czt. UE

energetycznego, rzeczywistos¢ wymusi jej korekte

koncepcji  rozwoju  sektora
i rekonstrukcja miksu energetycznego Polski na

oparty w wiekszym stopniu na Zrodtach

odnawialnych, gazie czy energetyce jgdrowe;j.
Dwie najszybciej rozwijajagce sie Swiatowe
gospodarki Chin i Indii znajdujg sie na najlepszej
drodze do uzyskania lepszych rezultatéw w zakresie
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, anizeli
przedstawity w swoich deklaracjach poprze-
dzajacych podpisanie Porozumienia Paryskiego.
Towarzyszy temu jednak wycofywanie sie
administracji Trump’a z wewnetrznych regulacji

w USA zmierzajacych do ograniczania emisji CO2, co
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w skali globalnej ostabia tempo planowanej redukcji
emisji. Jednak dzieki realizacji nowych polityk
energetycznych tych dwoch wielkich emitentdw,
jakimi sg Chiny i Indie, nastepuje staty postep w tym
zakresie. Analitycy nie sg pewni, czy dane odnosnie
zuzycia wegla w Chinach z ostatnich 3 lat oznaczaja
osiggniecie jego maksimum i rozpoczecie fazy
spadkowej. Od poczatku 2017 r., do chwili obecnej

zapadajg w Indiach. Eksperci z Climate Action
Tracker, organizacji $ledzacej postep realizacji
Swiatowej polityki klimatycznej oceniajg, ze
utrzymanie takiej tendencji pozwoli na zblizenie sie
do celu okreslonego w Porozumieniu Paryskim, tzn.
nieprzekroczenia wzrostu temperatury powyzej
1,5°C w stosunku do okresu przedindustrialnego,
pomimo ze skutki obecnych dziatan USA oznaczajg

Chiny zrezygnowaty z budowy 103 nowych zwiekszenie emisji CO2 o ok. 0,4 Gt rocznie do roku

elektrowni  weglowych. Podobne  decyzje, 2030.

prowadzace do zmniejszenia zuzycia wegla

Tabela 5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w czerwcu 2017 r.

Dzien Wydarzenie

7 czerwca Posiedzenie Komitetu Statych Przedstawicieli (COREPER) przy Radzie UE ws. EU ETS i ESR
8 czerwca Wybory parlamentarne w Wielkiej Brytanii
8 czerwca Posiedzenie Komisji ENVI w Parlamencie Europejskim

Spotkanie w ramach Grupy G7 poswieconej polityce ochrony sSrodowiska. Stany Zjednoczone beda

11-12 czerwca N . . . - .
reprezentowane przez Scott'a Pruitt, zwolennika opuszczenia przez USA Porozumienia Paryskiego

11 czerwca Wybory parlamentarne we Francji

Plenarne posiedzenie Parlamentu Europejskiego (jeden z punktéw posiedzenia to gtosowanie ws.
projektu rozporzgdzenia non-ETS (ESR) w dn. 14 czerwca)

Trzecie spotkanie w ramach Trilogu (wysocy przedstawiciele trzech instytucji UE) odnosnie reformy
systemu EU ETS

12-15 czerwca

27 czerwca

19 czerwca Rada UE ds. Srodowiska

21-22 czerwca Posiedzenie Komisji ENVI w Parlamencie Europejskim

Zaprezentowanie projektu raportu komisji ITRE w Parlamencie Europejskim odnosnie dyrektywy

21-22 czerwca . - .
dotyczacej efektywnosci energetycznej

22-23 czerwca Rada Europejska

Terminy aukcji uprawnien EUA w UE*:

7. 21 czerwca ($roda): krajowa aukcja polska, 4,857 min EUA (EEX) — start od 9:00 do 11:00

0d 1 do 29 czerwca, kazdy poniedziatek, wtorek i czwartek (z wyt. 5 i 15 czerwca): aukcja

unijna, 4,261 min EUA/aukcje (EEX) — start od 9:00 do 11:00

= 0d 2 do 30 czerwca (kazdy piatek, z wyj. 16 czerwca): krajowa aukcja niemiecka, 4,473 min
EUA/aukcje (EEX) — start od 9:00 do 11:00

= 14 28 czerwca: krajowa aukcja brytyjska, 4,269 min EUA/aukcje (ICE) — start od 9:00 do 11:00

=
W czerwcu =

* na podstawie kalendarza aukcji gietd EEX i ICE/ECX, podane godziny zgodnie z czasem srodkowoeuropejskim
Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie Thomson Reuters, EEX, ICE
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Wykres 6. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2017 [w euro]
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Woykres 7. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2017 roku [w euro]

6,40
6,10
5,80
5,50
5,20
4,90
4,60

4,30
2 sty 17 18 sty 17 3lut 17 19 lut 17 7 mar 17 23 mar 17 8 kwi 17 24kwil7 10majl7 26 majl7

e Ceny uprawnien EUA

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z rynku OTC (do dnia 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX,
Nordpool (od 10 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od 1 stycznia
2013r.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowali$my sie na cykliczne
umieszczanie w Raporcie z rynku CO, wykreséw pokazujacych gtéwny trend cenowy uprawnien do emisji. Prezentowany
w obecnym Raporcie z rynku CO, wykres 6 obejmuje okres od czerwca 2008 r. do korica maja 2017 r. Natomiast na wykresie
7 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej od poczatku 2017 roku.

W celu otrzymywania bezposrednio numerdéw ,,Raportu z rynku CO>” zachecamy Panstwa
do zapisywania sie do naszego newslettera

= NEWSLETTER
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Niniejszy dokument moze by¢ uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
w czesci, wytgcznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
w szczegdlnosci ze wskazaniem Zrédta ich pochodzenia.
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