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Analiza ksztattowania sie poziomu cen jednostek

EUA/EUAA i CER na rynku wtérnym w styczniu?

Nieoczekiwanie w pierwszym tygodniu handlowym
stycznia uprawnienia EUA mocno stracity na wartosci.
Jeszcze w dniu 2 stycznia ich wartos¢ wynosita 25 EUR,
ale 9 stycznia juz tylko 21,86 EUR. Prawdopodobnie
doszto do realizacji zyskéw przez inwestoréw
i wyprzedazy uprawnien, pomimo ograniczenia ich
podazy w tym czasie — zawieszono aukcje niemieckie
i brytyjskie, a do dnia 6 stycznia uprawnienia mozna byto
zakupi¢ tylko na rynku wtérnym (pierwsza aukcja
w 2019 r. odbyta sie dopiero w dniu nastepnym).
Odzwierciedleniem powyzszej sytuacji byty stosunkowo

wysokie wolumeny obrotéw w pierwszym tygodniu

Krajowy OSrodek

Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami

handlu. Odrobienie wszystkich strat zajeto rynkowi 9 dni
— 22 stycznia ceny EUA wrécity do poziomow powyzej 25
EUR. W tym przypadku kluczowe byty wysokie ceny
osiggane na aukcjach (w szczegdlnosci polskiej),
niepewnos¢, co do brexitu (odrzucenie umowy przez
brytyjski parlament), czy ochtodzenie pogody w Europie
(wieksze potrzeby grzewcze).

Poziom 25 EUR najwyrazniej stanowit opér dla dalszych
wzrostow cen uprawnien EUA i sygnat do ponownej
realizacji zyskdéw przez inwestoréw, skutkujgcych silng
korekta spadkowg, ktéra doprowadzita ceny do poziomu
ok. 22 EUR w ostatnim dniu stycznia. Zbiegto sie to w
czasie ze spadajgcymi cenami surowcow
energetycznych, ociepleniem pogody w Europie oraz
spekulacjami dotyczacymi odejscia Niemiec od wegla, co
moze wywotaé fale wyprzedazy uprawnien EUA wsrdd
stosujacych

hedging (zakup uprawnien na rynku terminowym).

najwiekszych niemieckich emitentow
Podsumowujac, uprawnienia EUA w styczniu 2019 r.
stracity na wartosci 10,17% (liczac od dnia 31 grudnia
2018 r.) Srednia arytmetyczna cena EUA oraz CER z 22
transakcyjnych dni stycznia wyniosta odpowiednio 23,34
EUR oraz 0,25 EUR. taczny wolumen obrotéw
uprawnien EUA na rynku spot gietd ICE oraz EEX spadt
do poziomu blisko 65,45 min uprawnien EUA, natomiast

wolumen jednostek CER wynidst ok. 0,35 min.

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA, EUAA oraz jednostek CER w transakcjach natychmiastowych (spot) oraz
terminowych* (future 19-25) w dniach od 31 grudnia 2018 r. do 31 stycznia 2019 .

Ceny uprawnien EUA (w EUR)

data spot Dec19 Dec20
31-sty-19 22,14 22,30 22,71
31-gru-18 24,64 25,01 25,58

zZmiana -10,17% -10,84% -11,22%

Ceny uprawnien lotniczych EUAA (w EUR)

data spot Dec19 Dec20

31-sty-19 21,95 22,26 22,67

31-gru-18 24,47 24,95 25,52
zZmiana -10,30% -10,78% -11,17%

Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25
23,27 23,90 24,54 25,19 25,84
26,30 27,06 27,81 28,56 29,31
-11,52% -11,68% -11,76% -11,80% -11,84%

Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25

X X X X X

X X X X X

X X X X X

Ceny jednostek CER (w EUR)

data spot Dec19 Dec20
31-sty-19 0,24 0,22 0,22
31-gru-18 0,24 0,25 0,24

zZmiana 0,00% -12,00% -8,33%

Dec21 Dec22 Dec23 Dec24 Dec25
X X X X X
X X X X X
X X X X X

* kontrakty terminowe z terminem zapadalnosci w grudniu danego roku
Zrédto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie Barchart

1 Opracowano na podstawie informacji i danych publikowanych przez
m.in. gietdy ICE, EEX oraz Thomson Reuters

» Strona 1



|> Raport z rynku CO?2

Nr 82, styczen 2019

Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd
EEX oraz ICE w styczniu 2019 roku [w euro]
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Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych gietd EEX oraz ICE

Najwazniejsze wydarzenia rynkowe w styczniu

2019 roku:

EW Dzienniku Urzedowym UE opublikowano

poprawke do rozporzadzenia aukcyjnego, dzieki
ktérej ponownie wybrana niemiecka platforma
aukcyjna opt-out zostata wpisana do wykazu
platform i pozwoli na sprzedaz uprawnien EUA.
Zgodnie z informacjami KE aukcje uprawnien
niemieckich na gietdzie EEX (zawieszone od dnia 14
listopada 2018 r.) zostang wznowione w lutym
2019 r. Przyjecie poprawki do rozporzadzenia
umozliwito rowniez przygotowanie do
terminowego rozpoczecia dziatania Funduszu
Innowacyjnego i sprzedazy 50 miliondw uprawnien
na platformie unijnej w 2020 r.2 (5 stycznia)

Komisja Europejska opublikowata informacje na
temat przydziatéw uprawnien z rezerwy NER na lata
2013-2020. Do tej pory 161,2 min uprawnien EUA
(z dostepnych 480,2 min) zostato zarezerwowanych
do wykorzystania dla 834 instalacji funkcjonujgcych
w ramach systemu EU ETS. Oznacza to, ze przez
pozostate 2 lata trwania Ill okresu rozliczeniowego
do wydania nowym instalacjom pozostanie jeszcze

2 https://ec.europa.eu/clima/news/ets-auctioning-regulation-

amendment-auctions-renewed-opt-out-platform-germany-resume-

soon_en

3 http

ok. 66% wielkosci rezerwy?. Nastepng aktualizacje

dotyczacg stanu rezerwy NER zapowiedziano
w lipcu br. (15 stycznia).

Odrzucenie przez Parlament Brytyjski umowy ws.
brexitu i wotum nieufnosci wobec premier Theresy
co do
UE,

obejmujgcych réwniez dziatania na rynku handlu

May spowodowato dalszg niepewnosc,
przysztych stosunkéw Wielkiej Brytanii z
uprawnieniami do emisji.* Wiecej w dalszej czesci
raportu. (15 stycznia)

Komisja ENVI
nieformalnie zaakceptowane przez Rade UE cele

w PE przegtosowata wczedniej

redukcji emisji gazéw cieplarnianych dla aut

osobowych i dostawczych. Zgodnie z decyzjg
Komisji ENVI od 2030 r. emisje CO2 z nowych
samochoddéw osobowych majg by¢ srednio 0 37,5%,
a z nowych samochodéw dostawczych s$rednio
o0 31% nizsze w pordwnaniu do 2021 r. Cele
uzgodnione przez Rade UE oraz Komisje ENVI sg
wyzsze od pierwotnie proponowanego przez KE

30% poziomu redukcji emisji. Kolejnym etapem prac

s://ec.europa.eu/clima/news/commission-publishes-status-

update-new-entrants-reserve-2_en

4 http

s://carbon-pulse.com/67118
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bedzie gtosowanie na sesji plenarnej w Strasburgu
w marcu br.> (22 stycznia)

E Zgodnie z raportem opublikowanym przez Montel
News prognozuje sie 3% spadek emisji w 2018 r.
w EU ETS w poréwnaniu do 2017 r. Raport ten zostat
wydany na trzy miesigce przed publikacjg
oficjalnych danych o zweryfikowanych emisjach
w EU ETS przez Komisje Europejska. Szacunki
podawane przez firme Montel przewidujg spadek
emisji dwutlenku wegla z 1,754 min ton w 2017 r.
do 1,700 min ton CO, w 2018 r.® (30 stycznia)

Zgodnie z planem przedstawionym przez Niemiecka
Komisje Weglowa’ Niemcy maja do 2038 r. wycofaé
sie z produkcji energii pochodzacej z wegla. Raport
Komisji Weglowej ma by¢ zatwierdzony przez rzad,
a nastepnie przedstawiony w postaci ustawy.®
(26 stycznia)

Zgodnie z informacjami przedstawionymi przez
Komisarza M. A. Cafete, do dnia 31 stycznia 2019 .
tylko 23 panstwa cztonkowskie przedstawity
Krajowe Plany na rzecz Energii i Klimatu wynikajgce
z przepisdw Rozporzadzenia o zarzadzaniu unig
energetyczng. Jak podat komisarz, obecnie Komisja
analizuje przekazane projekty planéw. Pozostate
5 panstw, ktére jeszcze nie przekazaty planow do KE
ma przedstawi¢ plany w najblizszym czasie.’
(31 stycznia)

Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA i EUAA na

rynku pierwotnym

W styczniu, w ramach rynku pierwotnego, odbyto sie 14
aukcji uprawnien EUA (wszystkie na gietdzie EEX,
brytyjskie aukcje zostaty na razie wstrzymane z uwagi na
brexit), na ktérych sprzedano tgcznie blisko 38,80 min
uprawnien EUA, po $redniej wazonej cenie 22,95 EUR
(o 0,39 EUR ponizej Sredniej ceny spot z rynku
wtdrnego). Wspotczynnik popytu do podazy uprawnien
na wszystkich aukcjach EUA wynidst 2,27,

W dniu 16 grudnia br. odbyta sie unijna aukcja
uprawnien EUAA, na ktorej sprzedano 640 tys.
uprawnien po cenie 22,81 EUR, a zapotrzebowanie na

7 Niemiecka Komisja weglowa — powotana przez rzad w celu
okreslenia przysztosci energetyki weglowej w Niemczech, sktadajaca
sie z przedstawicieli z réznych srodowisk.

uprawnienia byto ponad 3 razy wyzsze niz oferowany do
sprzedazy wolumen.

Aukcje polskich uprawnien do emisji na platformie EEX

W dniach 16 i 30 stycznia 2019 r. gietda EEX,
w imieniu Polski, przeprowadzita dwie pierwsze aukcje
uprawnien EUA w tym roku, na ktérych:

sprzedano po 4 428 500 uprawnien EUA;
cena rozliczeniowa wyniosta odpowiednio
22,72 EUR/EUA oraz 22,91 EUR/EUA;

> przychdd ze sprzedazy uprawniern EUA wyniost
odpowiednio ok. 100,615 min EUR oraz 101,457
min EUR;

» catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia,
zgtoszone przez uczestnikdw aukcji, wyniosto
odpowiednio 10,328 min oraz 9,436 min
uprawnien EUA (cover ratio odpowiednio 2,33
i2,13);

» w aukcjach uczestniczyto odpowiednio 29 oraz
28 podmiotdw uprawnionych do udziatu
w aukgji.

W 2019 r. Polska planuje sprzedaé¢ w sumie 116,957 min
uprawnien EUA oraz 112,5 tys. uprawnien EUAA,
z zastrzezeniem jednak, ze wolumen dla uprawnien EUA
w okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. zostanie
obnizony o wolumen, ktéry zasili rezerwe MSR na
postawie , po opublikowaniu przez
Komisje Europejskg w dniu 15 maja 2019 r. danych

o liczbie uprawnien w obiegu.

Aktualizacja prognoz cen uprawnien EUA w okresie
2019-2021

W dniu 11 stycznia br. opublikowano zestawienie
prognoz cen uprawnien EUA kilku instytucji finansowych
— badanie polegato na zadaniu pytan w formie ankiety
jakich cen uprawnien EUA nalezy oczekiwaé
w poszczegélnych okresach do 2021 r. (ostatnia taka
ankieta miata miejsce na poczatku pazdziernika
2018 r.). W tabeli 2 przedstawiono wyniki prognoz

wybranych pieciu firm analitycznych w latach 2019-2021

12 Obliczono $redni wazony wspdtczynnik popytu do podazy, czyli
stosunek wolumenu zleceri do wolumenu oferowanego na aukcji
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Tabela 2. Aktualna prognoza cen uprawnien EUA na lata 2019-2021 wedtug pieciu wybranych instytucji (w EUR)

Energy Aspects

Refinitiv (Thomson Reuters) 22,00

Commerzbank 19,00

Engie Global Markets 22,00

Vertis 23,80

Srednia z 16 stycznia 2019 r. 22,16

Srednia z 3 pazdziernika 2018 r. 21,96

27,00 33,80 33,00

22,00 22,00 24,00 24,00
20,00 20,50 23,50 b/d

21,00 22,00 24,00 24,00

24,00 25,50 26,60 27,70

22,60 23,40 26,38 27,18

X 23,17 25,16 24,89

Zrédto: Thomson Reuters z dnia 16 stycznia 2019 .

wraz ze srednig arytmetyczng cen dla poszczegdlnych lat
(poréwnano réwniez srednie z poprzednich prognoz).

W | kwartale 2019 r. eksperci oczekujg cen powyzej 22
EUR. W catym 2019 r. Srednia cena uprawnien EUA
powinna uksztattowac sie na poziomie 23,40 EUR, co jest
wynikiem niewiele wyzszym w stosunku do poprzednich
prognoz. O wiele wyzsze natomiast sg oczekiwania
wzgledem nastepnych lat, tj. w 2019 r. i 2020 r. ceny
uprawnien EUA powinny wzrosng¢ do odpowiednio
26,38 EUR oraz 27,18 EUR. S to zdecydowanie wyzsze
prognozy niz poprzednio. Nalezy zauwazy¢, ze firma,
ktéra zdecydowanie najwyzej wycenia uprawnienia
sposrod wymienionych w tabeli 2 jest Energy Aspects.
Zdaniem tej firmy uprawnienia w latach 2020-2021
powinny by¢ warte srednio powyzej 33 EUR.

W opinii analitykdéw najwiekszy wptyw na ceny
uprawnien EUA bedzie miata rezerwa MSR, ktora
systematycznie zlikwiduje nadwyzke uprawnien na
rynku powstatg w wyniku S$wiatowego kryzysu
gospodarczego. Przyktadowo w 2019 r. do rezerwy trafi
ok. 400 mIn uprawnien EUA, co stanowi ok. 1/3 puli
aukcyjnej. Wptyw ten nieco neutralizuje zwiekszenie
podazy uprawnien w 2019 r. poprzez:

e dodatkowg sprzedaz na aukcjach 55,8 min
niewykorzystanych polskich uprawnien z derogacji
w latach 2013-2017,

e sprzedaz na aukcjach 42 min uprawnien EUA przez
panstwa EFTA (chociaz nie jest to jeszcze
uwzglednione w kalendarzu aukcyjnym).

Reforma systemu EU ETS oraz dziatanie rezerwy MSR
spowoduje, ze instalacjom, co roku bedzie brakowato
uprawnien (nadwyzki, ktérymi dysponujg wczesniej czy
pdzniej sie wyczerpig). Analitycy Refinitiv zwracaja
uwage na fakt, ze producenci energii juz zareagowali na
nowga sytuacje i zwiekszyli zakupy uprawnien w 2018 r.

w ramach strategii hedgingowej (szacuje sie, ze mogto to
by¢ nawet dodatkowe 300 min uprawnien EUA).
W konsekwencji moze to spowodowaé spadek popytu
z ich strony w 2019 r. i w 2020 r. Podobnie byto
w momencie wprowadzenia backloadingu w 2014 r.,
kiedy z rynku wycofano prawie identyczng liczbe
uprawnien.

Dla sektora przemystu jest to rowniez nowa sytuacja —
zgromadzili oni pewne nadwyzki uprawnien, ktére
z uwagi na niepewng przysztos¢, co do liczby
bezptatnych uprawnien, ktére otrzymajg w przysztym
okresie wolg zachowac dla siebie. Nie mozna wykluczy¢
sytuacji, w ktorej sektory przemystu majac swiadomosé
coraz wyzszych cen uprawnien EUA, réwniez przystgpig
do zakupow.

Dodatkowo na rynku uprawnied obecni s3 nowi
uczestnicy, czyli firmy z sektora finansowego, ktére nie
muszg sie rozlicza¢ ze swoich emisji w EU ETS. S3 to
instytucje nastawione na zyski z obrotu uprawnieniami,
a ich dziatalno$é¢ moze spowodowac zwiekszenie wahan
cenowych w zaleznosci od koniunktury w danym
momencie w gospodarce Swiatowej (np. sytuacji na
innych rynkach).

Na ceny uprawnien EUA w krétkim terminie powinny
wptywac réwniez ceny paliw, od ktorych uzalezniony
jest np. fuel switching, czyli zmiana wysokoemisyjnego
paliwa na inne mniej emisyjne (np. wegla na gaz lub
OZE). Eksperci Refinitiv zwracajg uwage, ze np. wysokie
ceny gazu (jak to byto w 2018 r.) sprzyjajg wyzszym
cenom uprawnien EUA. Dopiero spadek cen gazu moze
przyczyni¢ sie do zmiany paliwa i redukcji emisji (czyli
spadku popytu na uprawnienia, a w konsekwencji cen
uprawnien EUA).
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Fundusz Modernizacyjny — przeglqgd

Zapisy o podziale i przeznaczeniu Funduszu

Modernizacyjnego (FM) znalazty sie w art.
10d Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/410 z dnia 14 marca 2018 r. w celu wzmocnienia
efektywnych pod wzgledem kosztow redukcji emisji oraz
inwestycji decyzje  (UE)

2015/1814"

niskoemisyjnych  oraz

Rys. 1. Podziat Funduszu Modernizacyjnego dla EU-28
i dla Polski.

. 75 min EUA 60 min EUA

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Wielkos¢ srodkéw finansowych dostepna w Funduszu
Modernizacyjnym bedzie pochodzi¢ ze sprzedazy 2%
catkowitej puli uprawnien. Ta liczba uprawnien to ok.
310 miIn. Wielko$¢ ta moze by¢ podwyzszona o max.
0,5% (okoto 77,5 miIn uprawnien), jesli nie bedzie
koniecznosci obnizenia puli aukcyjnej w zwigzku
z zastosowaniem miedzysektorowego wspdtczynnika
korygujgcego CSCF (ang. Cross Sectoral Correction
Factor) lub warto$¢ tego obnizenia nie osiagnie
maksymalnych 3%. Informacja na ten temat bedzie
potwierdzona po 2023 r., kiedy zostang przeliczone
bezptatne przydziaty na lata 2026-2030 w IV okresie
rozliczeniowym. Oznacza to, ze ewentualne zwiekszenie
FM, w przypadku braku koniecznosci zastosowania CSCF
(o max. 0,5%) moze nastgpi¢ od 2025 r. Funkcjonowanie
Funduszu zalezy réwniez o decyzji podjetych w zakresie
art. 10c (derogacja dla elektroenergetyki) oraz art. 10
ust. 2 lit. b (pula solidarnosciowa). W obu przypadkach
istniejg mozliwosci przeznaczenia catosci lub czesci
uprawnien z derogacji i puli solidarnosciowej na rzecz
Funduszu. Do podziatu FM kwalifikuje sie 10 panstw —

11 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L0410&from=PL

12 Wartos¢ uprawnien oszacowano przy zatozeniu ceny 24,3 EUR/EUA
na podstawie PRIMES scen. referencyjny 2016, $r. kursu PLN/EUR w

Czechy, Estonia, Stowacja, Litwa, totwa, Polska,
Chorwacja, Wegry, Rumunia i Butgaria.

Polska jest najwiekszym beneficjentem s$rodkéow z FM.
Otrzyma 43,41% wszystkich srodkéw, co przetozy sie na
pule ok. 135 min uprawnien EUA. Podziatu dokonano
wedtug dwodch kryteriow: 50% podzielono na bazie
emisji historycznych z EU ETS, a drugie 50% na
podstawie PKB. Zgodnie z szacunkami wtasnymi KOBIZE
liczba 135 min EUA przetozy sie na kwote
ok. 13,61 mld PLN'2. Podziat 2% puli aukcyjnej
przypadajgcej na FM pokazano na rys. 1.

W przypadku wyjscia UK =z systemu EU ETS
prawdopodobnie nastgpi obnizenie catkowitej puli
uprawnien dostepnej w okresie 2021-2030. Zgodnie
z szacunkami KOBIiZE moze to spowodowac obnizenie
wielkosci FM do ok. 273 miIn uprawnien (2% z nowego
CAP w EU ETS), a takze obnizenie liczby uprawnien
dostepnych dla PL w ramach tego funduszu do ok. 119
min EUA o szacowane]j wartosci ok. 12 mid PLN.

Tak jak juz napisano wczesniej wielkos¢ 2% puli
uprawnien moze zosta¢ podwyzszona o dodatkowe
0,5% (jesli nie bedzie koniecznosci obnizenia puli
aukcyjnej w zwigzku z zastosowaniem wspotczynnika
korygujacego CSCF), co przy wyjsciu UKz EU ETS oznacza
ok. 68 mIn uprawnien (w poréwnaniu do 77,5 min przy
scenariuszu pozostania UK w EU ETS).

Uprawnienia  zasilajgce  pule  Funduszu beda
sprzedawane na aukcjach w 10 réwnych czesciach, co
roku, poczawszy od 2021. Taki sposéb sprzedazy moze
by¢ problematyczny, ze wzgledu na fakt, ze panstwa
cztonkowskie nie bedg miaty informacji, co do

ostatecznej wielkosci Funduszu.

Przeznaczenie FM

Obszary priorytetowe opisane sg w art. 10d ust.
2 dyrektywy 2018/410:

= wytwarzanie i uzytkowanie energii elektrycznej ze
zrodet odnawialnych,

= poprawa efektywnosci energetycznej (z wyjatkiem
efektywnosci energetycznej wskutek wytwarzania
energii  przy wykorzystaniu  statych  paliw

kopalnych),

= magazynowanie energii,

latach 2021-2030 r. wg wytycznych Ministra Finanséw z maja 2018 r.
=4,15 PLN/euro
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= modernizacja sieci energetycznych, sieci przesytu
energii elektrycznej oraz zwiekszenie potaczen
miedzysystemowych

miedzy panstwami

cztonkowskimi, mozliwa jest rowniez modernizacja

rurociggow nalezacych do systemoéw
cieptowniczych,

= sprawiedliwa transformacja w regionach
uzaleznionych od wegla w panstwach

cztonkowskich bedacych beneficjentami, tak aby

utatwi¢ pracownikom zmiane miejsca zatrudnienia

oraz zdobywanie nowych i specjalistycznych

umiejetnosci, wspiera¢ edukacje, inicjatywy
zatrudnieniowe i start-upy, utrzymujgc dialog
z partnerami spotecznymi,

= inwestycje w efektywnos¢ energetyczng

w sektorach transportu, budownictwa, rolnictwa

i odpaddw.

Na obszary te ma by¢ przeznaczone, co najmniej 70%
srodkéw Funduszu. Dodatkowo projekty z tych kategorii
nie muszg by¢ oceniane przez Komitet Inwestycyjny,

tylko po potwierdzeniu przez EBI®

przynaleznosci do
obszaru priorytetowego, panstwo cztonkowskie moze
przystapié do finansowania.
W przypadku projektéw z obszaréw priorytetowych
wysokos$¢é wsparcia w ramach FM moze stanowié¢ do

100% kosztéw kwalifikowalnych.

Jezeli projekty dotyczg inwestycji spoza wykazu
obszardéw priorytetowych (panstwa cztonkowskie mogg
wykorzysta¢ na te projekty max. 30% Srodkow),
konieczne bedzie jego zatwierdzenie przez komitet
inwestycyjny sktadajacy sie z przedstawicieli dziesieciu
panstw cztonkowskich bedacych beneficjentami, a takze
przedstawicieli Komisji Europejskiej, EBI oraz trzech
wybranych  panstw  cztonkowskich  niebedacych
beneficjentami. Wysokos¢ wsparcia na inwestycje spoza
wykazu obszaréw priorytetowych wynosi maksymalnie
70% kosztow kwalifikowanych, pod warunkiem, ze
pozostate koszty zostang pokryte przez prywatne

podmioty prawne.

Z Funduszu Modernizacyjnego nie moze by¢ udzielone
wsparcie na obiekty wytwarzajgce energie przy
wykorzystaniu statych paliw kopalnych inne niz obiekty
w ramach efektywnego i zréwnowazonego systemu
cieptowniczego w panstwach cztonkowskich, w ktérych

13 EBI - Europejski Bank Inwestycyjny
14 Report on the functioning of the European carbon market
Appendix 6 to the Annex

PKB na mieszkanca wedtug cen rynkowych wyniosto
w 2013 roku ponizej 30% S$redniej unijnej (Rumunia,
Butgaria), pod warunkiem, ze pewna liczba uprawnien,
0 co najmniej réwnowaznej wartosci, bedzie
wykorzystywana na inwestycje zgodnie z art. 10c, ktore

nie przewidujg stosowania statych paliw kopalnych.

Aktualny stan prac nad FM

Prace nad ustanowieniem FM w Komisji Europejskiej
rozpoczeto we wrzesniu 2018 r., przygotowujgc
techniczne warsztaty w panstwach cztonkowskich,
bedacych beneficjentami FM, ktore odbyty sie juz we
wszystkich 10 panstwach cztonkowskich. Warsztaty
w Polsce miaty miejsce w Przedstawicielstwie Komisji
Europejskiej w dn. 22 stycznia 2019 r. Warsztaty s3
wstepem do prac nad identyfikacjg obszaréw do
inwestycji, na ktére zostang przeznaczone $rodki z FM.

Panstwa cztonkowskie muszg rowniez zdecydowac, czy
przydzielone uprawnienia w ramach derogacji art. 10c
oraz puli solidarnosciowej, bedg w catosci lub czesci
wykorzystywaé¢ na inwestycje w ramach FM. Decyzja ta
musi zostac podjeta do 30 wrzesnia 2019 r. i o decyzji tej
musi zosta¢ powiadomiona Komisja Europejska. Wiele
panstw cztonkowskich bada mozliwos¢ zwiekszenia
funduszu modernizacyjnego tymi srodkami, gtéwnie
z derogacji.

Ostateczne zasady funkcjonowania FM przygotowane
przez KE bedg znane w 2020 r. Zasady nie beda
szczegbtowe, obejmag przede wszystkim kwestie
sprzedazy uprawnien oraz funkcjonowania komitetu.*

Brexit — mozliwe scenariusze i wptyw na ceny EUA ‘

W dniu 23 czerwca 2016 r. odbyto sie referendum
dotyczagce dalszego cztonkostwa Wielkiej Brytanii
w strukturach Unii Europejskiej. Wiekszos¢ gtosujacych
— prawie 52%, opowiedziato sie za opuszczeniem UE
przez Wielka Brytanie (gtosowato 72,2%
uprawnionych)®®>. W zwigzku z powyziszym obecnie
trwaja negocjacje w sprawie zasad i warunkéw
opuszczenia przez Wielkg Brytanie Unii Europejskie;j.

Ostateczny termin opuszczenia UE to 29 marca 2019.

W dniu 15 stycznia 2019 r. Izba Gmin odrzucita wniosek
o skierowanie do prac parlamentarnych umowy ws.
wyjscia Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej, przyjetej
przez brytyjski rzad 14 listopada 2018 r. (za

15
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porozumieniem gtosowato 202 parlamentarzystow,
przeciwko 432)%. Ostatnie wydarzenia sprawity, ze
coraz bardziej prawdopodobne staje sie widmo wyjscia
Wielkiej Brytanii bez jakiejkolwiek umowy, (czyli tzw.
twardego brexitu). Mozliwy jest réwniez inny
scenariusz: zorganizowanie nowego referendum ws.
brexitu” i pozostanie Wielkiej Brytanii w UE na
dotychczasowych warunkach lub przesuniecie samego
terminu brexitu. Ostateczne rozstrzygniecia w kwestii
brexitu s szczegdlnie istotne dla systemu EU ETS,
ktorym objetych jest ok. 1 000 brytyjskich instalacji
(w tym elektrownie, rafinerie, przemyst produkujacy
zelazo i stal, cement, papier, szkto itp.) oraz 140
brytyjskich operatorow statkow lotniczych.
Niewatpliwie wprowadzenie brexitu w zaleznosci od
formy przyjecia, wptynie na sam rynek CO: oraz

ksztattowanie sie cen uprawnien EUA.

Scenariusz 1: Twardy brexit (brak umowy z UE)

W przypadku twardego brexitu, czyli w wyniku braku
porozumienia z Unig Europejska, Wielka Brytania jest
zobowigzana do opuszczenia UE a tym samym systemu
EU ETS - w dniu 29 marca 2019 r. Zgodnie z notg KE
z dnia 19 grudnia 2018 r. (Notice to Stakeholders'®)
oznacza to, ze:

Rys. 2. Brexit a ceny EUA w EU ETS

* | Krétkookresowo
minimalny spadek cen
EUA

Przedtuzenie

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

16 Zaraz po ogtoszeniu wynikow lider opozycyjnej Partii Pracy Jeremy
Corbyn ztozyt wniosek o wotum nieufnosci dla rzgdu premier Theresy
May, ktére 16 stycznia zostato jednak odrzucone 325 gtosami
przeciwko 306.

17 W dniu 10 grudnia 2018 Europejski Trybunat Sprawiedliwosci
orzekt, ze Wielka Brytania ma suwerenne prawo jednostronnie
wycofa¢ wniosek o wyjscie z Unii Europejskiej, bez koniecznosci
angazowania w to organdw Unii lub panstw cztonkowskich

BREXIT

= Prowadzacy instalacje nie bedg dtuzej uczestnikami
systemu EU ETS i nie bedg podlegali prawodawstwu
unijnemu i EU ETS, a loty w obszarze UK réwniez nie
beda podlegaty wymogom EU ETS.

= Wielka Brytania nie bedzie juz odpowiedzialna za
administrowanie brytyjskg czescia systemu dla
operatorow statkdw lotniczych w ramach systemu
EU ETS, a operatorzy nadal podlegajgcy systemowi
EU ETS i obstugujacy loty wewnatrz Europejskiego
Obszaru Gospodarczego (EOG) beda musieli przejs¢
pod administracje innego
cztonkowskiego.®

panstwa

= KE poinformowata, ze zlecita centralnemu
Rejestru UE
stosownych procedur dla Wielkiej Brytanii, ktére

administratorowi zawieszenie
beda obowigzywaty do dnia ztozenia dokumentow
ratyfikacyjnych umowy dotyczacej wystgpienia.
Dostep do unijnego rejestru uprawnien (ang. EU ETS
Registry) administrowanego przez Wielka Brytanie
oraz do kont w rejestrze jednostek Protokotu z Kioto
nie bedzie mozliwy.

= 0Od dnia 1 stycznia 2019 r. sprzedaz uprawnien,

uprawnien  oraz

przyznawanie  bezptatnych

wymiana miedzynarodowych jednostek zostata

* | Krétkookresowo spadek cen EUA

¢ T Dlugookresowo wzrost cen EUA

e T Krotkookresowo

minimalny wzrost cen EUA

Odstapienie

18

(zaktadka: Emission Trading
system)
19 KE ma przedstawi¢ zaktualizowany wykaz operatoréw statkow
lotniczych i wykaz panstw cztonkowskich, do ktérych zostang
przypisani
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wstrzymana dla Wielkiej Brytanii do czasu
odwotania tego zawieszenia
= Zniesione zostang wymogi dotyczace umorzenia
uprawnien do emisji po 2018 r. (termin
raportowania emisji za 2018 r. uptywa 11 marca
2019 r., a umorzenia za emisje z 2018 r. uptywa 15
marca 2019 r.)%°,
= Nie bedzie mozliwosci wykorzystania uprawnien
wydanych przez UK w 2019 r. do rozliczenia emisji
za 2018r.,
= Rzad Wielkiej Brytanii zamierza utrzymacd
dotychczasowe wymogi i rozwigzania w zakresie
monitorowania, raportowania i weryfikacji gazéw
cieplarnianych, a operatorzy instalacji oraz
operatorzy statkow lotniczych, jak réwniez mali
emitenci nadal bedg zobowigzani do raportowania
emisji.
Dodatkowo odnoszac sie do konkretnych zmian
w systemie EU ETS w przypadku twardego brexitu ma
zosta¢ wprowadzony specjalny podatek Carbon
Emission Tax, ktéry bedzie miat na celu pomoc
w realizacji zobowigzan redukcyjnych wyznaczonych
prawem krajowym (w tzw. Climate Change Act). Podatek
ten bedzie obowigzywat jedynie wobec instalacji
stacjonarnych obecnie uczestniczacych w systemie EU
ETS (bez operatoréow statkdw lotniczych) i ma wynosié
16 GBP w 2019 .

Zgodnie z szacunkami analitykéw z Refinitiv nadwyzka
uprawnien w posiadaniu brytyjskich instalacji wynosi ok.
85 min. W
przedsiebiorstwa te moga:

przypadku  twardego brexitu

e sprzedad uprawnienia na rynku,

e przekaza¢ uprawnienia oddziatom tych samych
firm w innym panstwie UE,

e przetransferowaé  uprawnienia do  nowo

utworzonych kont w innych panistwach

cztonkowskich.

W perspektywie krétkoterminowej twardy brexit
powinien przyczynic sie do spadku cen uprawnien EUA.
Analitycy Refinitiv dostrzegajg w tym scenariuszu
mozliwos¢ wyprzedazy nadwyzek oraz uprawnien
zakontraktowanych w ramach hedgingu (ang. unwind
hedges). Stopien wptywu na cene EUA bedzie
uzalezniony od tego czy brytyjskie firmy zdecydujg sie

20 Rzad zabezpieczyt konieczno$¢ wywigzania sie z zobowigzan za
2018 r. poprzez ustalenie wczesniejszego terminu rozliczen w
prawodawstwie krajowym, gdzie dzien raportowania emisji za 2018 r.

przetransferowa¢ uprawnienia na konta spodtek
znajdujacych sie w tych samych strukturach firmy
w innych czesciach UE.

Scenariusz 2: umowa z UE

W przypadku tego scenariusza Wielka Brytania opusci
UE na podstawie umowy brexitowej i pozostanie
w systemie EU ETS do korica 2020 r. Oznacza to, ze:

= Brytyjskie instalacje beda mialy zobowigzania
dotyczace koniecznosci rozliczania emisji w EU ETS
w2019 r.iw 2020r.

= Brytyjskie aukcje zostang wznowione po ratyfikacji
przez Wielka Brytanie oraz UE umowy brexitowe;j.

= Wielka Brytania bedzie mogta wydaé¢ bezptatnie
uprawnienia sektorowi przemystu - tak jak miato to
miejsce w latach ubiegtych.

Analitycy Refinitive widzg niewielki wptyw tego
scenariusza na ceny EUA, poniewaz uczestnicy rynku juz
przygotowuja sie do opuszczenia systemu EU ETS po
2020 r. poprzez np. ograniczenie hedgingu (zakup
uprawnien na rynku terminowym).

Scenariusz 3: odstgpienie od brexitu

W tym scenariuszu Wielka Brytania moze zadecydowac
o wycofaniu sie z brexitu i pozostaniu w UE na
dotychczasowych zasadach. W tym przypadku rzad
Wielkiej Brytanii mégtby odwotaé brexit na podstawie
art. 50 Traktatu o UE, w wyniku przeprowadzenia
nowego referendum.

Analitycy Refinitive przewidujg nieznaczny wzrost cen
uprawnien EUA w tym scenariuszu. Brytyjscy uczestnicy
systemu EU ETS zapewne wrdciliby do wczesniejszych
strategii headgingowych zwiekszajgc zakupy uprawnien
EUA. Mozliwe, ze do gry o uprawnienia wiaczytyby sie
rowniez instalacje z sektora przemystu generujgc
dodatkowy popyt.

Whptyw brexitu na okres 2021-2030

Niezaleznie od tego czy sprawdzi sie scenariusz nr 1 (tzw.
twardy brexit) czy scenariusz nr 2 (umowa z UE), to
niezbedne bedzie dostosowanie niektorych parametrow
systemu EU ETS w okresie 2021-2030, tj. na nowo
skalibrowana bedzie m.in.: bezptatna pula uprawnien,

i umorzenia uprawnien za te emisje zostat przeniesiony z dnia 30
marca i 30 kwietnia 2018 r. na dzier 11 marca oraz 15 marca 2019.
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pula aukcyjna, liczba uprawnien dostepna w Funduszu
Modernizacyjnym i Innowacyjnym.

Zgodnie z szacunkami Refinitiv w wyniku wyjscia
Wielkiej Brytanii z systemu EU ETS, aby rozliczy¢ swoje
emisje Wielka Brytania musiataby dodatkowo dokupic
ok. 600 mIn uprawnienn EUA. W zwigzku z powyzszym
analitycy prognozuja, ze wptyw na ceny EUA bedzie
wzrostowy.

Brexit a globalna polityka klimatyczna

Zgodnie z informacjami publikowanymi na stronie
rzgdowej Wielkiej Brytanii?!, w przypadku braku umowy
brexitowej, zobowigzania krajowe i miedzynarodowe
Wielkiej Brytanii ws. zmian klimatu nie zmienig sie.
Niezaleznie od rozwiniecia sytuacji w Wielkiej Brytanii
obowigzuje obecnie tzw. Climate Change Act, zgodnie,
z ktérym Wielka Brytania ma zredukowa¢ emisje gazéw
cieplarnianych o 80% do 2050 r. w stosunku do 1990 r.
Wielka Brytania pozostanie nadal strong
miedzynarodowych porozumien klimatycznych i bedzie
dazyta do redukcji emisji zgodnie z przyjetym krajowym
prawodawstwem. Nie wiadomo natomiast w jaki sposéb

bedg rozwigzane kwestie udziatu Wielkiej Brytanii
w diugoterminowej niskoemisyjnej strategicznej wizji
UE do 2050 r. czy kolejnych zgtoszen celu redukcyjnego
przez UE w ramach Konwencji Klimatycznej.

Mechanizmy rekompensujgce nadmierny wzrost

cen energii w sektorach energochtonnych

Przepisy dyrektywy EU ETS reguluja m.in. zagadnienia
zwigzane z ucieczkya emisji (ang. carbon leakage — CL)
definiowane jako przenoszenie produkcji przemystowe;j
poza granice Unii Europejskiej na skutek obcigzen
przedsiebiorstw, wynikajgcych z wymogu zakupu
uprawnien do emisji CO>.

Z punktu widzenia powstatych kosztow dla
przedsiebiorstw mozna wyrézni¢ dwa rodzaje ucieczki
emisji:

e Bezposrednia ucieczka emisji, zwigzana
z powstawaniem kosztéw bezposrednich udziatu
systemie EU ETS

i koniecznosci zakupu uprawnien do emisji;

przedsiebiorstwa w

e Podrednia ucieczka emisji, zwigzana

z powstawaniem kosztow posrednich

Rys. 3. Zjawisko ucieczki emisji i kryteria klasyfikacji sektoréw przemystowych jako narazonych na ucieczke

emisji

Ucieczka emisji

Bezposrednia

(Sektory objete systemem EU
ETS)

v

e o o o o o ——————

Zrédto: opracowanie wtasne KOBIZE

Rodzaje kosztow ponoszonych
przez sektory przemystowe w konsekwencji
wdrozenia dyrektywy EU ETS

Posrednia

(Sektory okreslone w
wytycznych KE)
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wynikajacych ze zwiekszonych naktadéw na zakup

energii elektrycznej potrzebnej do procesu

produkcyjnego.
Mozliwos$¢ pojawienia sie posredniej ucieczki emisji
zwigzana jest ze wzrostem kosztéw wytwarzania danego
produktu na skutek wzrostu ceny energii elektryczne;j.
Wzrost ceny energii bedzie wynikiem wczesniej
wspomnianego przenoszenia przez wytworcOw energii
kosztu zakupu uprawnien do emisji CO2 (EUA) na
odbiorcow koricowych energii, w tym gtéwnie na
energochtonne branze przemystu.

Okres rozliczeniowy 2013-2020

Zgodnie z postanowieniami art. 10a ust. 6 dyrektywy EU
ETS, panstwa cztonkowskie majg prawo do udzielania
rekompensat sektorom narazonym na wysokie koszty
zakupu energii elektrycznej w przypadku, gdy
prawdopodobne jest przenoszenie wysokoemisyjnej
produkcji z tych sektoréow do krajow trzecich, poniewaz
nie bedg one mogty przenies¢ wzrostu kosztow
wynikajgcego z EU ETS na swoich klientdéw, nie tracac
przy tym znaczacego udziatu w rynku.

W celu doprecyzowania zasad udzielania rekompensat
sektorom energochtonnym, Komisja Europejska wydata
komunikat pt. Wytyczne w sprawie niektorych srodkéw
pomocy panstwa w kontekscie systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych po
2012 r., gdzie okreslono zasady odnosnie pomocy dla
przedsiebiorstw w sektorach i podsektorach narazonych
na koszty emisji posrednich.

Zgodnie z wytycznymi, maksymalna intensywnos¢
pomocy nie mogta przekracza¢ 85% kosztéw
kwalifikowanych w latach 2013-2015, 80% w latach
2016-2018i 75% w latach 2019-2020.

Maksymalng pomoc wyptacang na instalacje oblicza sie
biorgc pod uwage wskaznik emisji CO2/MWh, cene
uprawnien do emisji oraz wskaznik efektywnosci zuzycia
energii elektrycznej. Wytyczne KE zawierajg wzory do
obliczenia wielkosci rekompensat, jak i tabele
z wskaznikami efektywnosci zuzycia energii elektrycznej
dla poszczegdlnych produktéw.

Okres rozliczeniowy 2021-2030

W zmienionej dyrektywie EU ETS ponownie zostata
wpisana mozliwos¢ (do decyzji panstwa czt.) wdrozenia
rekompensat. Zrédtem finansowania majg  by¢
przychody z aukcji z okreslonymi limitami. Dodatkowo,

wdrozenie ma by¢ zgodne z zasadami pomocy publicznej
i moze wymagac¢ dodatkowej sprawozdawczosci.

Komisja nie przedstawita jeszcze projektu nowych
wytycznych (dla okresu po 2020 r.) z zakresu pomocy
publicznej w kontekscie EU ETS. Zgodnie z ostatnimi
informacjami DG COMP planuje rozpoczaé prace
poprzez konsultacje spoteczne latem tego roku, na ich
bazie przygotuje projekt na jesieni, wtedy tez odbeda sie
wytyczne  majg  by¢

spotkania  konsultacyjne,

w ostatecznej formie gotowe w 1l kw. 2020 r.

Procedura administrowania i stan prac legislacyjnych

Najwazniejszymi elementami, jakie sg niezbedne do
wdrozenia systemu rekompensat jest:

= wprowadzenie odpowiednich zapiséw do ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji;

= przygotowanie mechanizmu na poziomie

rozwigzan  technicznych, zbierania danych

niezbednych do wniosku do KE;

= notyfikacja pomocy publicznej do KE.

Obecnie w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw
procedowany jest projekt ustawy o systemie
sektoréow i

rekompensat dla podsektorow

energochtonnych.

Istota rozwigzan ujetych w projekcie

Celem  projektowanej ustawy jest coroczne
przyznawanie rekompensat przemystom energo-
chtonnym (ok. 300 podmiotéw) z uwagi na wzrost cen
energii wynikajgcych z rosngcych kosztéw uprawnien do
emisji. Instytucja zarzadzajacg systemem rekompensat
jest Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii.
Najwazniejsze elementy systemu rekompensat z punktu

widzenia oceny skutkdw przedstawiono ponizej.

Wysokos¢ rekompensat bedzie uzalezniona od
nastepujgcych czynnikéw:

»  poziomu dochoddw z aukcji uprawnien do emisji,
w roku poprzedzajgcym rok, za ktéry przyznawane
sg rekompensaty (n-1);

»  wartosci rekompensat dla wszystkich instalacji
uprawnionych do rekompensat, wobec ktérych
ztozone zostaty wnioski;

» poziomu intensywnosSci pomocy publicznej
w danym roku;

»  krajowego wskaznika emisyjnosci CO2;
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Tabela 3. Zasady rekompensat wzrostu posrednich kosztéw emisji w branzach energochtonnych w podziale na panstwa
cztonkowskie na podstawie wydanych w tym zakresie decyzji KE.
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i zuzytej w roku, za ktory przyznawane s3g
rekompensaty.

Podmiotami uprawnionymi do otrzymania rekompensat
bedga przedsiebiorstwa spetniajace nastepujgce warunki:

» prowadzgce instalacje w sektorach
energochtonnych wskazanych w projektowanej
ustawie, rekompensaty przyznawane sg tylko
w odniesieniu do produkcji uprawnionych
produktow;

»  zuzywajace energie elektryczng pochodzaca ze
zrédet innych niz wilasne Zrédta wytwoércze
nieuczestniczace w systemie EU ETS;

P zozyty wniosek o wyptate rekompensat za

poprzedni rok.

Srodki  finansowe  przeznaczone na  wyptate
rekompensat za dany rok kalendarzowy majg stanowic
nie wiecej niz 25% przychoddéw ze sprzedazy uprawnien
do emisji w drodze aukcji w roku poprzedzajacym rok, za
ktéry przyznawane sg rekompensaty. W przypadku, gdy
wartos¢ wnioskdw o rekompensaty przewyzisza pule
dostepnych srodkéw, kwota rekompensat pomniejszana
jest  proporcjonalnie dla

wszystkich  instalacji

uprawnionych do rekompensat.

Rekompensaty w innych panstwach cztonkowskich

Obecnie rekompensaty dla sektoréw energochtonnych
wprowadzito 7 panstw objetych systemem EU ETS
(Wielka Brytania, Niemcy, Belgia, Hiszpania, Holandia,
Grecja, Norwegia).

Dokonujac przeglagdu obowigzujgcych w niektérych
panstwach cztonkowskich systemoéow rekompensat
sektorom energochtonnym z tytutu powiekszonych
kosztéw zakupu energii elektrycznej, nalezy zauwazyé,
ze system taki wprowadzity gtoéwnie duze i bogate
gospodarki starej Unii Europejskiej. We wszystkich
panstwach cztonkowskich systemy rekompensat sg
zgodne z ksztattem okreslonym w wytycznych KE
odnosnie dozwolonej pomocy publicznej. W niektérych
panstwach cztonkowskich (np. UK) wprowadzono
dodatkowe zasady kwalifikowania sie przedsiebiorstw
do systemu rekompensat. Zrédtami finansowania
systemu sg budzety krajowe, a w niektorych
przypadkach ilos¢ srodkéw na rekompensaty zwigzana
jest dodatkowo z przychodami z aukcji uprawnien do
emisji (np. w Belgii lub Grecji). Majgc na uwadze fakt, ze
srednie ceny energii elektrycznej dla odbiorcéw

22 |EA - ang. International Energy Agency

przemystowych sg3  na  zblizonym poziomie,
wprowadzone w niektdrych panstwach cztonkowskich
systemy rekompensat, mogg stawia¢ przedsiebiorstwa
z tych krajdw w  uprzywilejowanej pozycji

konkurencyjne;j.

Konferencja pt.: VI Emission & Energy Trading

Summit w Warszawie

W dniu 29 stycznia br. juz po raz szésty odbyta sie
konferencja poswiecona tematyce handlu uprawnie-
niami do emisji EUA. W spotkaniu, jako prelegenci
i panelisci udziat wzieli przedstawiciele m.in.:
Ministerstwa Srodowiska, KOBIZE, Vertis Environmental
Finance, Redshaw Advisors, ICIS, PKN Orlen, Grupy
Lotos, Enea Trading czy gietdy EEX.

Bardzo ciekawg prezentacje wygtosita przedstawicielka
firmy Vertis. Reformy systemu EU ETS okazaty sie
bardziej rygorystyczne od pierwotnych zatozen KE
i w efekcie ceny uprawnien EUA sg obecnie trzykrotnie
wyzsze niz w 2018 r. KE w maju 2018 r. opublikowata
informacje na temat nadwyzki, tj. liczby uprawnien
w obiegu, ktéra wyniosta ok. 1,65 mld, co oznacza, ze
rezerwa MSR zmniejszy podaz na kazdej aukcji w 2019 r.
o ok. 40%. Obecnie sprzedawane wolumeny aukcyjne
wynoszg $rednio ok. 2,5 min uprawnien EUA na aukcje
w poréwnaniu z 4,2 milionami oferowanymi w 2018 r.
(wyjatkiem jest Polska, ktéra sprzedaje wiecej niz
w 2018 r. na skutek dodatkowej sprzedazy 55,8 min
niewykorzystanych uprawnien derogacyjnych). Popyt na
uprawnienia sie zwieksza (nowi gracze na rynku),
a podaz maleje. Instalacje funkcjonujgce w systemie EU
ETS nie znajdujg sie w najgorszej sytuacji, poniewaz
posiadajg nadwyzki uprawnien i mogg je wykorzystywacé
do pewnego czasu (zgodnie z szacunkami Vertis maja sie
skonczy¢ za 4-6 lat). Pdiniej jednak beda zmuszone
zaopatrzy¢ sie w uprawnienia na rynku. Czynnikiem
majgcym wptyw na funkcjonowanie rynku uprawnien
EUA w 2018 r. byto wprowadzenie dyrektywy MiFID II,
ktore nadaje uprawnieniom status instrumentow
finansowych. Powyzsze zmiany zachecity nowe
podmioty finansowe do wejScia na rynek.
W perspektywie krétkoterminowej waznym czynnikiem
cenotwdrczym mogg okazaé sie zmiany w europejskim
i globalnym miksie energetycznym, np. odejscie od
wegla na rzecz OZE.Miedzynarodowa Agencja
Energetyczna (IEA)? szacuje, ze udziat wegla w miksie na
Swiecie spadnie z 27% w 2017 r. do 25% w 2023 r. Jest
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to wynik polityki klimatycznej, Zwigzanej
z zapowiedziami wycofywania sie z wegla jako paliwa,
malejgcych kosztéw energii odnawialnej oraz rosnacej
popularnosci gazu ziemnego. Zmiana miksu bedzie
jednym

z najwazniejszych czynnikéw, ktére moga wptynac na
ceny uprawnien EUA w dtuzszym horyzoncie czasowym

— mniej emisji oznacza spadek cen uprawnien.

Zdaniem przedstawicielki firmy Vertis ceny EUA
podlegaja sezonowosci, co byto widoczne w ostatnich
4 latach. Miesigc marzec statystycznie charakteryzuje sie
spadkami cen, natomiast kwiecier, w ktérym instalacje
z EU ETS muszg rozliczy¢ emisje cechuje sie wzrostami
cen. Vertis przewiduje, ze ceny uprawnien EUA
w 2019 r. powinny ksztattowac sie w granicach 20-30
EUR ($rednio ok. 25,50 EUR).

Dyskusja panelowa skupita sie na przyczynach
3-krotnych wzrostédw cen uprawnien EUA w 2018 r. oraz
przysztych perspektyw. Panelisci zwracali uwage na
czynniki fundamentalne wptywajgce na zmiennos¢ cen,
tj.:

= podazowe: reforma systemu ETS (zwiekszony
liniowy wspodtczynnik redukcji LRF do 2,2%, co
oznacza o 48 min mniej uprawnien kazdego roku
w systemie, wprowadzenie rezerwy MSR oraz
podwyzszenie MSR injection rate?*do 24%)

— popytowe: zmiany w strategii kupujacych, tj.
zwiekszony zakup uprawnien na rynku terminowym
przez producentéw energii oraz nieche¢ do
sprzedazy uprawnien przez sektor przemystu.

Bardzo duze znaczenie dla rynku miaty czynniki
spekulacyjne, do czego przyczynili sie nowi gracze
wchodzacy na rynek. W 2018 r. skutkowato to
podwojeniem wolumendw obrotu uprawnien na rynku
wtérnym i pierwotnym (w 2016 r. w aukcjach brato
udziat ok. 15-16 podmiotéw, a w 2018 r. na niektdrych
juz nawet powyzej 30). Zdaniem wiekszosci panelistow
najwiekszymi beneficjentami systemu sg gracze, ktérzy
mogg skupowac duze wolumeny uprawnien i sztucznie
ograniczac ich podaz na rynku. Duzo wiekszy problem
majg instalacje funkcjonujgce w ramach systemu EU ETS
— oznacza to dla nich wzrost kosztow dziatalnosci oraz
ryzyko finansowe w przypadku wysokiej zmiennosci cen,
co moze spowodowaé nawet bankructwo firmy. By¢
moze warto bytoby wprowadzi¢ bezpiecznik w postaci

23 MSR injenction rate — procent nadwyzki uprawnien EUA, ktory
bedzie trafiat do rezerwy MSR

tzw. price floor, zeby instalacje z EU ETS miaty pewnos¢,
Ze cena nie wyjdzie poza okreslony poziom. Wszyscy
panelisci podkreslali, ze rynek uprawnien EUA jest
bardzo mocno regulowany politycznie, a podejmowane
decyzje znaczaco wptywajg na podaz i popyt na rynku
(np. przez regulacje MIFiD). W konsekwencji moze to
zachwiac¢ funkcjonowaniem tego rynku. Bardzo istotna
bedzie sytuacja gospodarcza w przysztosci - kryzys moze
obnizy¢ ceny, tak jak bywato w przesztosci. Problemem
w tej chwili sg nie tylko rosnace ceny uprawnien EUA, ale
rowniez perspektywa wzrostu cen energii oraz paliw, co
na pewno odczujg konsumenci w postaci wzrostu cen
mieszkan, ustug budowlanych czy cen biletéw
w transporcie.

3 stycznia — W kanadyjskiej prowincji Saskatchewan od

1 stycznia 2019 r. miata zosta¢ wdrazana strategia zmian
klimatycznych Prairie Resilience. Jednym z jej gtéwnych
elementéw byto ustalenie norm emisji dla instalacji
emitujgcych ponad 25 tys. ton emisji CO2 rocznie.
Dotyczy to 40 instalacji, ktére emitowaty w 2016 r. okoto
11% catkowitej emisji prowincji. Normy emisji zostaty
tak zaprojektowane, aby byly technicznie wykonalne
i aby instalacje mogty zmniejsza¢ emisje. Rzad prowingji
podjat jednak decyzje, ze normy emisji bedg
obowigzywaty od 2021 r. i do tego czasu duze instalacje
nie beda ptacity podatku od emisji ponad zatozone
normy emisji, ktdry miat wynosi¢ 20 CAD za tone emisji.
Obecnie duze instalacje maja 2 lata na podjecie decyzji,
jakg metode zastosowaé, aby spetni¢ przedstawione
normy emisji. Prowincja Saskatchewan oczekuje
zmniejszenia obecnej emisji o 5,3 min ton CO: do
2030 r., co stanowi 10% redukcje. Wtadze prowincji sg
przekonane, Ze strategia Prairie Resilience jest
wystarczajagca do ograniczenia emisji. Jako jedyna
prowincja Kanady nie podpisata pod koniec 2016 r.
krajowego planu dziatan na rzecz przeciwdziatania
zmianom klimatu i ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, wprowadzajgcego m.in. ceng minimalng
za emisje CO2. Premier prowincji chce walczy¢ w sgdzie
z rzadem krajowym Kanady w sprawie obowigzku
wprowadzenia ceny minimalnej za tone emisji gazéw
cieplarnianych. Prowincja przewiduje, ze wprowadzenie
ceny minimalnej za emisje w 2019 r. — 20 CAD za tone
emisji i wzrost ceny, co roku o 10 CAD, az do osiggniecia
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w 2022 r. poziomu 50 CAD - doprowadzi do
zmniejszenia PKB prowincji o okoto 2 mld CAD rocznie.

[link]

8 stycznia — Chifiskie Ministerstwo Ekologii i Srodowiska
wprowadza bardziej rygorystyczne standardy na paliwa
do pojazddéw ciezarowych z silnikami wysokopreznymi.
Surowsze normy bedg dotyczyly zaréwno paliw, jak
i silnikow. Jakos¢ oleju napedowego zostanie
poprawiona tak, aby podczas spalania nastgpito
zmniejszenie catkowitej emisji tlenkéw azotu (NOx)
i czastek statych. Oczekuje sie, ze liczba ciezaréwek
z silnikami wysokopreznymi, ktére beda w stanie spetnic
krajowe normy emisji, znaczgco wzrosnie do 2020 r.
Nowe samochody ciezarowe wchodzgce na rynek, ktére
nie spetnia wymogdéw nowego rozporzgdzenia nie
uzyskajg dopuszczenia do ruchu. Dodatkowo 1 milion
samochoddéw ciezarowych z przestarzatymi silnikami
wysokopreznymi zostanie wycofanych z rynku do konca
2020 r. Dziatania te s3 o tyle wazne, ze choé pojazdy
ciezarowe  stanowig  7,8%  chinskiego  parku
samochodowego, to emitujag one az 57% catkowitej
krajowej emisji NOx i ok. 75% czastek statych. [link]

11 stycznia — Pierwsza aukcja uprawnien przewidzianych
na 2019 r. w stanie Massachusetts, w ramach systemu
RGGI (ang. Regional Greenhouse Gas Initiative) odbyta
sie w dniu 18 grudnia 2018 r. Sprzedano 446 559
uprawnien po cenie 6,71 USD za uprawnienie. W sumie
w 2019 r. zostanie sprzedanych 2 182 794 uprawnien, co
stanowi 25% ogdtu uprawnien. Pozostate 75% zostanie
przydzielonych bezptatnie. W 2020 r. proporcje sie
zmienig — 50% uprawnien zostanie sprzedanych na
aukcjach i 50% zostanie przydzielonych bezptatnie. Od
2021 r. wszystkie uprawnienia beda sprzedawane na
aukcjach. Przychody z aukcji w stanie Massachusetts sg
oddzielnym

deponowane na rachunku i s3

wykorzystywane do finansowania projektow
zwigzanych z tagodzeniem skutkow klimatu, czystg
energig i elektryfikacjg pojazdow, a takze programami
lub projektami dostosowawczymi, w ktdrych biorg
udziat spotecznosci, na ktdre niekorzystnie wptywa

zanieczyszczenie powietrza. [link]

15 stycznia — W ramach przemdwienia o sytuacji stanu
i budzetu gubernator Nowego Jorku Andrew Cuomo
przedstawit nowe szczegéty dotyczace ambitnych
zobowigzan klimatycznych Nowego Jorku pod nazwg

24 KRW — won potudniowkoreariski

Green New Deal. Do 2030 r. stan planuje zwiekszy¢
udziat odnawialnych Zrédet energii w catkowitej
produkcji energii z 50% do 70%. Do 2040 r. stan bedzie
produkowat 100% energii elektrycznej, wolnej od emisji
dwutlenku wegla. Jest to okres o 5 lat krétszy niz
w Kalifornii. Stan Nowy Jork planuje zwiekszy¢ potencjat
energetyki stonecznej z planowanych 3 GW w 2023 r. do
6 GW w 2025 r. W zakresie morskiej energetyki
wiatrowej stan planuje zwiekszy¢ jej potencjat
z planowanych 2,4 GW w 2030 r. do 9 GW w 2035 r.
Inwestycje w morskie farmy wiatrowe i stoneczne
w 2019 r. wyniosg 1,5 mld USD. Nowy Jork planuje
rowniez magazynowac 3 GW energii do 2030 r. [link]

24 stycznia — W Chinach i Korei Potudniowej w 2018 r.
wzrdst import gazu LNG. W Chinach byt to wzrost o0 38%,
aw Koreio 17%. W Japonii import gazu LNG nieznacznie
spadt (-0,9%). Mimo tego Japonia pozostata
najwiekszym importerem gazu LNG w 2018 r. na swiecie.
W Japonii firmy energetyczne stopniowo uruchamiaja
reaktory jgdrowe, zwiekszajagc wytwarzanie energii
jadrowej i zmniejszajgc zapotrzebowanie na import gazu
LNG. W Chinach, ktére staty sie w 2017 r. drugim co do
wielkosci importerem LNG, nastepuje stopniowe
zastepowanie wegla gazem do produkcji energii
i ogrzewania mieszkan. Trend ten prawdopodobnie
bedzie kontynuowany i w najblizszym czasie Chiny moga
stac sie najwiekszym na Swiecie importerem gazu LNG
na Swiecie. Korea Potudniowa odwraca sie od energii
jadrowej na korzys¢ gazu i energetyki odnawialnej,
i nadal bedzie importowac duze ilosci gazu LNG. [link]

23 stycznia — Korea Pofudniowa przeprowadzita
pierwszg aukcje uprawnien w ramach krajowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji KETS (ang.
Korean Emissions Trading System). W aukcji
uczestniczyto siedem przedsiebiorstw, ktére ztozyty
oferty na zakup 1,07 min uprawnien KAUs (ang. Korean
Allowance Units) w wysokosci od 23 100 KRW?* (20,41
USD) do 27500 KRW (24,30 USD). Do sprzedazy
przewidzianych byto 550 000 uprawnien. Zostaty one
sprzedane czterem firmom po cenie 25 500 KRW (22,53
USD). Cena byta dwukrotnie wieksza niz cena na rynku
wtérnym.  Kluczowg zmiang drugiego okresu
funkcjonowania KETS (2018-2020) byto wprowadzenie
comiesiecznych aukcji dla 3% catkowitego przydziatu
uprawnien. Poczatkowo sprzedaz uprawnien na

aukcjach miata rozpocza¢ sie w 2018 r., jednak zostata
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opdzniona i aukcje rozpoczety sie w styczniu 2019 r.
W tym roku ma zostaé sprzedane na aukcji w sumie 7,95
min uprawnien, z czego 0,55 min miesiecznie
w pierwszym, trzecim i czwartym kwartale oraz 1 min
miesiecznie w drugim kwartale. Przychody z aukcji beda
przeznaczane na finansowanie projektéw zwigzanych
z redukcjg emisji oraz badan i rozwoju technologii
ograniczania emisji. [link]

28 stycznia — W Chinach w 2018 r. moc odnawialnych
zrédet energii wzrosta o 12% w stosunku do roku
poprzedniego. Jej catkowity potencjat wynidst 728 GW —
w tym energetyka wodna, biomasa, energetyka
stoneczna i wiatrowa. Udziat odnawialnych Zrddet
energii w miksie energetycznym na koniec 2018 r.
wynidst 38,3%. Chiny agresywnie promujg energie
odnawialng w ramach rewolucji energetycznej majacej
na celu ztagodzenie jej zaleznosci od wegla, gtdwnego
zrédta zanieczyszczenia i emisji gazéw cieplarnianych
powodujacych ocieplenie klimatu. Wedtug NEA (ang.
National Energy Administration) w 2018 r. Chiny
podfaczyty do swojej sieci kolejne 20,59 GW nowych
mocy wiatrowych, 44,3 GW nowych mocy stonecznych
i 8,54 GW mocy z elektrowni wodnych. Catkowity
potencjat energetyki wodnej na koniec 2018 r. wynidst
352 GW. [link]

29 stycznia — Gubernator stanu Nowy Meksyk (USA)
Michelle Lujan  Grisham podpisat zarzadzenie
wykonawcze, tworzac Grupe Zadaniowg ds. Zmian
Klimatu w Nowym Meksyku. Grupa ma za zadanie
opracowac strategie, umozliwiajacg redukcje emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. 0 45% w stosunku do
2005 r. Grupa zadaniowa rozwazy przyjecie standardéw
emisyjnych dla pojazdéw niskoemisyjnych, kodekséw
budowlanych oraz zasad majacych zachecaé¢ do

korzystania z energii odnawialnej. Departament Energii,
Mineratéw i Zasobow Naturalnych oraz Departament
Srodowiska przygotujg ramy prawne majace na celu
ograniczenie emisji metanu z sektora naftowego
i gazowego. Opracowanie Grupy zadaniowej bedzie
stanowi¢ podstawe Strategii Klimatycznej Nowego
Meksyku i ma zostac dostarczone do gubernatora do 15
wrzesnia 2019 r. [link]

Polityka klimatyczna RPA

Republika Potudniowej Afryki (RPA) jest na 14 miejscu
najwiekszych emitentéw gazéw cieplarnianych na
$wiecie i odpowiada za prawie pofowe emisji GC? catej
Afryki. W 2010 r. RPA wyemitowata okoto 529 Mt ekw.
CO2 i byt to wzrost o okoto 22% w stosunku do 2000 r.
Gospodarka RPA jest silnie uzalezniona od zasobdw
naturalnych, w szczegdlnosci od wegla i jest szczegdlnie
narazona na zmiany klimatu. Rzagd RPA juz wiele lat temu
widziat potrzebe podjecia dziatan tagodzacych zmiany
klimatyczne poprzez zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych. W 2018 r. opublikowat projekt
Zintegrowanego Planu Energetycznego (ang. Integrated
Resource Plan — IRP), w ktédrym nastepuje znaczne
zmniejszenie wykorzystania wegla i zastgpienie go
gazem i odnawialnymi zrédtami energii. Wegiel nadal
bedzie odgrywat waing role przez nastepne
dziesieciolecia, jednak po 2030 r. nie zostang
wybudowane nowe elektrownie weglowe, a do 2050 r.
zostanie zamknietych 80% elektrowni weglowych.

Na konferencji COP15 w Kopenhadze w 2009 r. RPA
zadeklarowata niewigzgce zobowigzania, redukujgce
emisje GC o okoto 34% do 2020 r., w stosunku do
scenariusza bazowego BAU (ang. business-as-usual),
i 0 ok.42% do 2025 r. w stosunku do BAU. Przekfada sie

Tabela 4. Emisje gazéw cieplarnianych Republiki Potudniowej Afryki z podziatem na sektory w latach 2000-2010 i
projekcje na lata 2020, 2030, 2040 i 2050 wg scenariusza BAU z dziataniami, w [Mt ekw. CO2]

252 298 376 494 670 954

Sektor energetyczny

Transport 35 48 60 78 101 126

Procesy przemystowe 78 113 149 199 282 410

Rolnictwo i le$nictwo 57 54 53 53 52 52

Odpady 10 16 25 34 43 51
432 529 663 858 1148 1593

Zrédto: South Africa’s Greenhouse Gas (GHG) Mitigation Potential Analysis, Department of Environmental Affairs, Pretoria, RPA, 2014

25 Gazy cieplarniane
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Wykres 2. Projekcje emisji wg BAU w latach 2010-2050 i emisja wg celow

redukcji do ktérych zobowigzata sie RPA

2010 2015 2020 2025 2030 2035

s min/max emisja wg celéw redukcji e projekcje emisji wg BAU

Zrédto: South Africa’s Greenhouse Gas (GHG) Mitigation Potential Analysis, Department of

Environmental Affairs, Pretoria, RPA, 2014

to na trajektorie emisji, zawierajacej sie w przedziale
417-602 Mt ekw. CO2 w 2020 r. oraz w przedziale 417-
633 Mt ekw. CO2 w 2025 r. Przed konferencjg COP21
w Paryzu, RPA zobowigzata sie w ramach wktadow do
nowego porozumienia, tzw. INDCs?* (ang. Intended
Nationally Determined Contributions) do redukcji emisji
gazéw cieplarnianych, ktérej szczyt bedzie przypadat
miedzy 2020 a 2025 r. Nastepnie przez okoto 10 lat (do
2035 r.) wielkos$¢ emisji bedzie sie utrzymywata na tym
samym poziomie, a nastepnie bedzie spadac¢ do 2050 r.
Ostateczny cel na 2050 r. to catkowita dekarbonizacja
sektora energii elektrycznej. W latach 2025-2035 emisje
bedg sie miesci¢ w przedziale 398-614 Mt ekw. CO2 (bez
LULUCF).
miedzynarodowych komentatoréw, jako zbyt szeroki.

Zakres ten zostat skrytykowany przez
Dtugoterminowym celem RPA jest zmniejszenie emisji
do 2050 r., do przedziatu miedzy 212-428 Mt ekw. COa.
Projekcje gazéw cieplarnianych uwzgledniajg
stosowanie istniejacych narzedzi i polityk WEM (ang.
With Existing Measures) i pokazujg wzrost emisji w 2020
r. do 663 MtCOzeq, a w 2050 r. do 1593 MtCOzeq.

Pokazano to w tabeli 4.

Natomiast wykres 2 pokazuje projekcje emisji catkowitej
wedtug scenariusza BAU w latach 2010-2050 oraz emisje
wedtug miedzynarodowych zobowigzan redukcyjnych
RPA.

Jesli zostanie przyjety Zintegrowany Plan Energetyczny
(ZPE) z 2018 r., bedzie to dla RPA powazna zmiana
w polityce energetycznej. Aktualnie obowigzujacy ZPE
z 2010 r. zawiera cele do 2030 r. dla wszystkich

2040

technologii, w tym duzy rozwdj
energetyki jadrowej i dalszy rozwdj
energetyki weglowej. Nowy projekt
ZPE z 2018r.
rozwoéj odnawialnych zrédet energii

ktadzie nacisk na

i energetyki gazowej. Znacznie
ogranicza plany rozwoju energetyki
weglowe] i

wyklucza  nowe

elektrownie jadrowe.

RPA jest na 7 miejscu na Swiecie

2045 2050 pod wzgledem wydobycia wegla.
Wegiel od dziesiecioleci zapewnia
krajowi wiekszos¢ produkowanej
energii elektrycznej, co pokazuje
rysunek 3. W 2017 r. 88% energii
elektrycznej zostato wyprodu-kowane w elektrowniach

weglowych.

Wedtug danych Global Coal Plant Tracker, w lipcu
2018 r. Republika Potudniowej Afryki miata 42 GW mocy
dziatajagcych elektrowni weglowych. W budowie jest
6 GW nowych mocy i kolejne 3GW na etapie

planowania. Krajowy dostawca energii Eskom
w ostatnich latach doswiadczyt powaznych probleméw
finansowych. Eskom jest odpowiedzialny za 95% dostaw
energii elektrycznej, obstuguje sie¢ krajowa i posiada
wiekszos¢  elektrowni  weglowych.  Przekroczenie
kosztéw i czasu w budowanych aktualnie dwéch duzych
elektrowniach weglowych jest gtéwng przyczyng

probleméw finansowych firmy. Koszty energii
pierwotnej Eskomu wzrosty realnie o 300% w ciggu
ostatnich 20 lat i doprowadzito to do gwattownie
rosngcych cen energii elektrycznej i do stagnacji popytu
na energie elektryczng. Popyt na energie elektryczng
maleje od lat w Republice Potudniowe] Afryki i obecnie
jest na poziomie z 2007 r. (i co ciekawe jest o 30% nizszy
niz zaktadano w ZPE z 2010 r.). Republika Potudniowe;j
Afryki jest pigtym co do wielkosci eksporterem wegla,
wysytajgc okoto 30% swojej produkcji za granice. Okoto
potowa z niej trafia obecnie do Indii, podczas gdy
eksport do Europy jest znaczny, ale spada. Wegiel jest
waznym zrodtem dochoddw Republiki Potudniowej

Afryki, stanowigc okoto 12% jej eksportu.

Wielkos$¢ energii ze irédet odnawialnych od 2013 r.
gwattownie rosnie i w 2017 r. wynosita 3,4% produkcji
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Rys. 4. Produkcja energii elektrycznej w Republice Potudniowej Afryki w latach 1985-2017, w [TWh]
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Zrédto: https://www.carbonbrief.org/the-carbon-brief-profile-south-africa

catej energii elektrycznej. Koszt odnawialnych zrodet
energii w RPA, w szczegdlnosci energii stonecznej
i wiatrowej, znacznie spadt. Koszty energii stonecznej
i wiatru spadty w ciggu zaledwie czterech Iat
odpowiednio o0 80% i 60%. W Il kw. 2018 r. wydano na
inwestycje w odnawialne Zrédfa energii 2,6 mld USD.
Nowy projekt ZPE z 2018 r. zaktada, ze do 2030 r. moc
energetyki odnawialnej, z wytgczeniem elektrowni
wodnych wyniesie okoto 20 GW (8,6 GW energii
stonecznej i 11,4 GW energii wiatrowej). W 2030 r.
udziat energii z elektrowni wodnych w catkowitej
produkcji energii wyniesie 6%.

W czerwcu 2018 r. RPA opublikowata projekt nowej
ustawy o zmianie klimatu. Jej celem jest zbudowanie
skutecznej reakcji na zmiane klimatu i zapewnienie
dtugotrwatego, sprawiedliwego przejScia do odpornej
na zmiany klimatyczne gospodarki niskoemisyjnej
i spoteczenstwa. Ustawa przyznaje, ze powodowane
przez cztowieka zmiany klimatu stanowig zagrozenie dla
spoteczenstwa i wyznacza cele w zakresie redukcji
emisji. Ustawa nakazuje rzgdowi, aby w ciggu dwéch lat
od wejscia ustawy w zycie ustanowit krajowe ramy
zrobwnowazonego rozwoju dla s$rodowiska. Projekt
ustawy spotkat sie z réznymi opiniami, chwalony za

27 ZAR - rand potudniowoafrykarski

wyrazny sygnat, ze zmiana klimatu jest wyzwaniem, ale
zostat skrytykowany za nieuwzglednienie odniesienia do
ambicji ocieplenia sie klimatu o 1,5° C zawartej
w Porozumieniu paryskim.

W grudniu 2017 r. RPA ponownie przedstawita projekt
ustawy wprowadzajgcej podatek od emisji CO2. Pierwszy
raz projekt zostat przedstawiony w 2010 r. W dniu
5 stycznia 2019 r. komisja parlamentarna zatwierdzita
ustawe o podatku od emisji dwutlenku wegla
i skierowata jg pod obrady parlamentu. W nowym
projekcie rzad proponuje wprowadzenie podatku od
emisji od 1 czerwca 2019 r. Podatek obejmie emisje ze
spalania paliw kopalnych, proceséw przemystowych,
emisji zwigzanych z uzywaniem produktéw oraz emisji
lotnych z goérnictwa. Potencjalnie zwiekszy on ceny
benzyny i oleju napedowego, odpowiednio o ok. 1-2%.
Podatek zostat ustalony na 120 ZAR?” (okoto 8 USD) za
tone ekwiwalentu CO2. W pierwszym etapie do 2022 r.
podstawowy prog bez podatku bedzie wynosit 60%
emisji. Jednak dodatkowe ulgi dla sektoréw z duig
intensywnoscia handlu i dla sektoréw z emisjami
procesowymi mogg oznacza¢, ze okoto 95% emisji
bedzie zwolnionych z podatku. Oznacza to, ze efektywna
stopa podatkowa w pierwszym etapie bedzie wynosita
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6-48 ZAR (ok. 0,4-3 USD) za tone. Nowe samochody
osobowe bedg réwniez objete podatkiem od emisji
dwutlenku wegla stawka ryczattowa w wysokosci 75 ZAR
(ok. 7 USD), za kazdy gram emisji na kilometr powyzej
120 g/km, ktéra bedzie doliczana do ceny nowych
samochodoéw. Ze wzgledu na ztozonos¢ pomiaru emisji
w sektorach odpaddéw i uzytkowania gruntow ustalono
dla nich progi zwolnienia od podatku na 100%. Beda one
wytaczone z opodatkowania na pierwszym etapie
wprowadzania podatku.

Swiatowa podaz jednostek offsetowych

Z danych publikowanych przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC) wynika, ze do korica stycznia
zarejestrowano 7 805 projektéw CDM?28 (ang. Clean
Development Mechanism — mechanizm czystego
rozwoju)?.

Liczba jednostek CER wydanych do konca stycznia
wyniosta ok. 1 966 min, co oznacza, ze w ciggu miesigca
wydano ok. 3 min jednostek CER. Natomiast liczba
jednostek wydanych w zwigzku z realizacjg dziatan
programowych CDM (PoA)*°na koniec stycznia osiaggneta
poziom 17,76 min jednostek, czyli w styczniu wydano ok.
9 min jednostek.

Pozostate informacje

»  Nastronach Ministerstwa Energii przedstawiono do
konsultacji projekt Krajowego planu na rzecz energii
i klimatu na lata 2021 — 2030 (KPEiK). Uwagi mozna
sktada¢ do 18 lutego br. w specjalnym formularzu
dostepnym na stronie Ministerstwa.

Projekt KPEiK przedstawia zatozenia i cele oraz

polityki i  dziatania na rzecz realizacji
5 wymiardw unii energetycznej tj.: (i) bezpieczen-
stwa energetycznego, (ii) wewnetrznego rynku
energii, (iii) efektywnosci energetycznej, (iv)
obnizenia emisyjnosci oraz (v) badan naukowych,

innowacji i konkurencyjnosci.

Krajowy plan ma okresla¢ wktad danego panstwa
cztonkowskiego w realizacje unijnych celéow
w zakresie udziatu OZE i poprawy efektywnosci
energetycznej do 2030 r. Przygotowanie KPEiK
wynika z zapiséw Rozporzadzenie z dnia 11 grudnia

28

2% W styczniu wyrejestrowano jeden projekt, poniewaz pod koniec
roku 2018 liczba ta wynosita 7 806.

30 ang. Programme of Activities (PoA) — dziatania programowe
obejmuja realizacje wielu pojedynczych projektéw, ktére taczy

2018 r. w sprawie zarzadzania unig energetyczng,
ktore zostato opublikowane w  Dzienniku
Urzedowym UE L 328 z dnia 21 grudnia 2018 r.

Projekt KPEiK zostat
z szablonem wskazanym w ww.

opracowany zgodnie
unijnym
rozporzadzeniu. Ostateczna wersja powinna zostac
przekazana do Komisji Europejskiej do konca
2019 r. Wiegcej informacji nt. KPEiK mozna znalezé
w grudniowym numerze ,,Raportu z rynku CO2” (nr

81, grudzien 2018). [link] [link]

> W dniu 1 lutego rozpoczat sie nabdér wnioskéw

w Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w ramach programu
priorytetowego Adaptacja do zmian klimatu oraz
ograniczanie skutkéw zagrozen srodowiska. Celem
programu jest podniesienie poziomu ochrony przed
skutkami zmian klimatu i zagrozen naturalnych oraz
powaznych awarii, usprawnienie usuwania ich
skutkow oraz wzmocnienie wybranych elementow
zarzgdzania Srodowiskiem.

Dofinasowanie udzielane moze by¢ w formie dotacji

lub pozyczki, w zaleznosci od rodzaju beneficjenta.

Beneficjentami programu moga byc¢:

e panstwowe jednostki budzetowe,

e jednostki samorzadu terytorialnego i ich
zwigzki oraz podmioty $wiadczace ustugi
publiczne w ramach realizacji zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostki
tworzace system szkolnictwa wyzszego i nauki
w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U.
22018 r. poz. 1668, 2024),

e spotki prawa handlowego, przedsiebiorstwa
panstwowe, panstwowe osoby prawne,

e stuzby ratownicze bedace panstwowymi

jednostkami budzetowymi wskazane w Porozu-

mieniu Ministréw: Spraw Wewnetrznych oraz

Srodowiska z dnia 30.10.2015 r. w sprawie

wspotdziatania w zakresie zwalczania zagrozen

dla srodowiska.
Nabér trwacé bedzie do 17 grudnia 2021 r. lub do
wyczerpania puli srodkow. [link]

wspodlna procedura zatwierdzania, a dodawanie kolejnych projektow
odbywa sie bez koniecznosci ich nowego zatwierdzania, co prowadzi
do obnizenia kosztéw (wiecej nt. CDM PoA:

)
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»

W styczniu br. Wojewddzkie Fundusze Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (WFOSiGW)

ustawy wprowadzajgcej termomodernizacyjng ulge
podatkowq i koniecznoscia dostosowania systemu
informatycznego. Od poczatku dziatania programu

Program priorytetowy NFOSIGW Czyste Powietrze,
ktérego budzet to w sumie 103 mld PLN bedzie
przeznaczony gtéwnie na termomodernizacje
i wymiane Zrédet ciepta. Bedzie on realizowany
w latach 2018-2029 w formie dotacji lub pozyczek
zwrotnych. Wiecej o tym programie mozna znalez¢

w pazdziernikowym numerze ,Raportu z rynku

€O2” (nr 79, pazdziernik 2018). [link] [link]

Tabela 5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w lutym 2019 r.

1 lutego Grupa Robocza Rady UE ds. Srodowiska (Working Party on Environment)

Grupa Robocza Rady ds. Energii (Working Party on Energy)
Grupa Robocza Rady UE ds. Srodowiska (Working Party on Environment)
Posiedzenie Komisji PE ds. Srodowiska (ENVI)
11-14 lutego Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego
Grupa Robocza Rady UE ds. Srodowiska (Working Party on Environment)
Grupa Robocza Rady ds. Energii (Working Party on Energy)
Gtosowanie ws. Brexitu w Parlamencie Europejskim
Posiedzenie Komisji PE ds. Srodowiska (ENVI) w Strasburgu
Grupa Robocza Rady UE ds. Srodowiska (Working Party on Environment)
Grupa Robocza Rady ds. Energii (Working Party on Energy)
Posiedzenie Komisji PE ds. Srodowiska (ENVI)
Posiedzenie Komisji PE ds. Srodowiska (ENVI)

22 lutego Koniec konsultacji publicznych w sprawie przegladu zasad dot. darmowego przydziatu uprawnien w systemie
EU ETS.

26 lutego Grupa Robocza Rady ds. Energii (Working Party on Energy)

Terminy aukcji uprawniern EUA/EUAA w UE*;

> EEX: 13 i 27 lutego (Sroda) — krajowa aukcja polskich uprawnien EUA - 4,428 min (start od 9:00 do
11:00)

4 EEX: od 4 do 28 lutego (poniedziatek, wtorek i czwartek): - unijna aukcja uprawnien: 2,495 min
EUA/aukcje (start od 9:00 do 11:00)

4 EEX: od 1 do 22 lutego - krajowa aukcja niemiecka, do sprzedazy: 3,209 min EUA/aukcje (start od 9:00 do
11:00).

* na podstawie kalendarza aukcji gietd EEX i ICE, podane godziny zgodnie z czasem $rodkowoeuropejskim
Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie EEX, ICE, PE, Rady UE.
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I> Raport z rynku CO?2 Nr 82, styczen 2019

Wykres 3. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2019 [w euro]
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Woykres 4. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2019 roku [w euro]
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Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku OTC
(do dnia 10 czerwca 2009 r.) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 r.) oraz na
podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od 1 stycznia 2013 r.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takze zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowali$my sie na cykliczne
umieszczanie w Raporcie z rynku CO, wykreséw pokazujgcych gtéwny trend cenowy uprawnien do emisji. Prezentowany
w obecnym Raporcie z rynku CO2 wykres 3 obejmuje okres od lutego 2008 r. do stycznia 2019 r. Natomiast na wykresie
4 przedstawiono zakres zmiennos$ci cenowej w 2019 r.
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Niniejszy dokument moze by¢ uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
w czesci, wytgcznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
w szczegolnosci ze wskazaniem zrddta ich pochodzenia.

Sfinansowano ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Opracowanie:

Krajowy Osrodek Bilansowania
i Zarzadzania Emisjami

Instytut Ochrony Srodowiska -

Panstwowyv Instvtut Badawczv
W celu otrzymywania bezposrednio numerdéw ,Raportu z rynku CO” zachecamy Panstwa
do zapisywania sie do naszego newslettera
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