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(Akty ustawodawcze)

DECYZJE

DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY NR 377/201 3/UE
z dnia 24 kwietnia 2013 r.

wprowadzajaca tymczasowe odstepstwo od dyrektywy 2003/87/WE ustanawiajacej system handlu
przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspélnocie

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPE]JSKIEJ, (3)

uwzgledniajac  Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegoblnosci jego art. 192 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom
narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- ()
Spotecznego (1),

po konsultacji z Komitetem Regiondw,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg (3),
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Sektor lotnictwa ma zdecydowanie migedzynarodowy
charakter. Dlatego tez ogdlno$wiatowe podejscie do
problemu szybkiego wzrostu emisji pochodzacych
z lotnictwa miedzynarodowego byloby najwlasciwszym
i najskuteczniejszym sposobem redukcji emisji pochodza-
cych z lotnictwa.

(2)  Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) wymaga od wszystkich stron
opracowania i wdrozenia krajowych, a w stosownych
przypadkach regionalnych programéw obejmujacych
srodki majace na celu fagodzenie zmian klimatu.

(") Opinia z dnia 13 lutego 2013 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzedowym).

(%) Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 16 kwietnia 2013 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urzedowym) i decyzja
Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r.

Unia zobowigzala si¢ do redukcji swoich emisji CO,,
w tym emisji pochodzacych z lotnictwa. Osiggniecie
redukcji  emisji wymaga wspétudzialu  wszystkich
sektoréw gospodarki.

Negocjacje dotyczace wszelkich porozumien dotyczacych
lotnictwa zawieranych przez Unig¢ z panstwami trzecimi
powinny mie¢ na celu zachowanie dla Unii pola
manewru przy podejmowaniu dzialan w  zakresie
ochrony $rodowiska, w tym $rodkéw majacych lagodzi¢
wplyw lotnictwa na zmiany klimatu.

Organizacja Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ICAO) osiagnela postepy na drodze do przyjecia,
podczas 38. sesji Zgromadzenia ICAO, ktére odbedzie
si¢ w dniach od 24 wrzesnia 2013 r. do 4 pazdziernika
2013 r., ogblnoswiatowych ram polityki redukcji emisji,
ufatwiajgcych stosowanie $rodkéw rynkowych w odnie-
sieniu do emisji z lotnictwa migdzynarodowego, oraz do
opracowania ogé6lno$wiatowego $rodka rynkowego.
Takie ramy moga stanowi¢ istotny wklad w redukcje
emisji CO, na szczeblu krajowym, regionalnym i $wiato-
wym.

Do ulatwienia osiggnigcia tego postepu i nadania proce-
sowi impulsu pozadane jest odroczenie egzekwowania
wymogéw wprowadzonych przed 38. sesjg Zgroma-
dzenia ICAOQ, a dotyczacych lotéw na lotniska i z lotnisk
polozonych w krajach nienalezacych do Unii i niebeda-
cych czlonkami Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA), terytoriami zaleznymi i terytoriami
panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (EOG) ani krajami, ktére podpisaly z Unia traktat
o przystgpieniu. Nie nalezy zatem podejmowal dziatan
przeciwko operatorom statkéw powietrznych w odnie-
sieniuv do wymogbéw wynikajacych z  dyrektywy
2003/87/WE  Parlamentu Europejskiego i Rady (%),
w odniesieniu do skladania zweryfikowanych raportéw
o wielko$ciach emisji za lata kalendarzowe 2010, 2011
i 2012 i odpowiedniego umarzania uprawniel do emisji
za 2012r. w odniesieniu do lotéw koriczacych si¢

() Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
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(11)

i rozpoczynajacych sie na takich lotniskach. Operatorzy
statkow powietrznych, ktérzy chcg nadal spelniaé te
wymogi, powinni mie¢ takg mozliwos¢.

W celu uniknigcia zaklécen konkurencji odstepstwo
przewidziane w niniejszej decyzji powinno mieé zastoso-
wanie wylacznie do tych operatoréw statkéw powietrz-
nych, ktérzy nie otrzymali bezplatnych uprawnien do
emisji badZ zwrdcili wszystkie bezplatne uprawnienia
do emisji lotniczych wydane w odniesieniu do takich
dziatalnosci prowadzonych w 2012r. Z tego samego
wzgledu uprawnien tych nie nalezy uwzglednia¢ przy
obliczaniu praw do wykorzystania jednostek migdzyna-
rodowych w ramach dyrektywy 2003/87/WE.

Uprawnienia do emisji dla operatoréw statkow powietrz-
nych za rok 2012, ktérych nie wydano tym operatorom
lub ktére zostaly zwrdcone, nalezy wycofal z obiegu
poprzez ich anulowanie. W wyniku zastosowania niniej-
szej decyzji liczbe uprawnien do emisji przeznaczonych
na aukcje nalezy skorygowal, aby zapewni¢ zgodno$é
z wymogami art. 3d ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE.

Odstgpstwo  przewidziane w niniejszej decyzji nie
powinno narusza¢ integralnoéci §rodowiskowej i nadrzed-
nego celu prawodawstwa Unii w odniesieniu do zmian
klimatu, ani prowadzi¢ do zakldcenia konkurencji.
W zwigzku z tym, a takze aby zachowa¢ nadrzedny
cel dyrektywy 2003/87/WE, ktéra nalezy do unijnych
ram prawnych majacych na celu wypelnienie przez
Uni¢ niezaleznego zobowiazania do zredukowania
swoich emisji do roku 2020 do poziomu o 20 %
nizszego od poziomu z 1990 r., dyrektywa ta powinna
nadal mie¢ zastosowanie do lotéw z lotnisk lub na
lotniska polozone na terytorium jednego z panstw czlon-
kowskich na lotniska lub z lotnisk polozonych na
niektérych obszarach lub w niektérych krajach Scisle
powiazanych lub stowarzyszonych, znajdujacych si¢
poza Unig.

Odstepstwo przewidziane w niniejszej decyzji odnosi si¢
wylacznie do emisji lotniczych za 2012 r. Utworzono
grupe wysokiego szczebla ICAO ds. lotnictwa mig¢dzyna-
rodowego i zmian klimatu, ktéra ma przedstawié
wytyczne dotyczace opracowania ram dla $rodkow
rynkowych, oceni¢ wykonalno$¢ réznych wariantéw
Swiatowego Srodka rynkowego oraz wskazaé zestaw
srodkéw technicznych i operacyjnych. Unia wprowadza
to odstepstwo, by ulatwi¢ osiagnigcie na 38. sesji Zgro-
madzenia ICAO porozumienia w sprawie realistycznego
harmonogramu opracowania ogdlnoswiatowego Srodka
rynkowego na okres po 38. sesji Zgromadzenia ICAO
oraz ram majacych ulatwi¢ calosciowe stosowanie krajo-
wych i regionalnych $rodkéw rynkowych do lotnictwa
miedzynarodowego do czasu wprowadzenia ogélno$wia-
towego Srodka rynkowego. Na tej podstawie mozna
rozwazy¢ dalsze dzialania z my$lg o ulatwieniu optymal-
nego oddzialywania pomiedzy rozwigzaniem przyjetym
w wyniku wspomnianego porozumienia a systemem
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
w Unii. W zwigzku z tym Komisja, oceniajagc koniecz-
no$¢ dalszych dzialan, powinna uwzglednia¢ rowniez
potencjalny wplyw na wewnatrzeuropejski ruch lotniczy,
by unikng¢ zaklécen konkurencji.

Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europej-
skiemu i Radzie pelne sprawozdanie z postgpodw osiag-

nietych podczas 38. sesji Zgromadzenia ICAO, i w
stosownym przypadku w krétkim czasie zaproponowaé
Srodki odpowiadajace wynikom Zgromadzenia.

(12)  Sprawa zasadniczg jest zapewnienie operatorom statkow
powietrznych i organom krajowym pewnosci prawa
w zwigzku z wyznaczonym na 30 kwietnia 2013 r.
terminem umarzania uprawnief, o ktorym mowa
w dyrektywie 2003/87/WE. Dlatego tez niniejsza decyzje
powinno si¢ stosowal od dnia jej przyjecia,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 16 dyrektywy 2003/87/WE
panstwa czlonkowskie nie podejmujg dziatan przeciwko opera-
torom statkéw powietrznych w odniesieniu do wymogdéw okre-
Slonych w art. 12 ust. 2a i art. 14 ust. 3 tej dyrektywy, doty-
czacych lat kalendarzowych 2010, 2011 i 2012 w odniesieniu
do lotéw konczacych si¢ i rozpoczynajacych si¢ na takich
lotniskach znajdujgcych si¢ w pafistwach nienalezacych do
Unii, ktére nie sa cztonkami EFTA, terytoriami zaleznymi i tery-
toriami panstw EOG ani pafistwami, ktore podpisaly z Unig
traktat o przystapieniu, jezeli tym operatorom statkow
powietrznych nie wydano bezplatnych uprawnien do emisji
w odniesieniu do tej dzialalnosci za 2012r. lub — w razie
wydania operatorom takich uprawnien — jezeli w terminie
30 dni od wejicia w Zycie niniejszej decyzji operatorzy ci zwré-
cili panstwom czlonkowskim uprawnienia do emisji za 2012 r.
w celu anulowania w liczbie odpowiadajacej udziatowi zwery-
fikowanych tonokilometréw z takiej dziatalnosci w roku refe-
rencyjnym 2010.

Artykut 2

1. Pafstwa czlonkowskie anulujg wszystkie niewydane
operatorom statkéw powietrznych lub — w razie ich wydania
— zwr6cone im uprawnienia do emisji za 2012 r. w odniesieniu
do lotéw konczacych si¢ i rozpoczynajacych si¢ na takich
lotniskach, o ktérych mowa w art. 1.

2. W zwigzku z anulowaniem, o ktérym mowa w ust. 1,
panstwa czlonkowskie sprzedaja na aukcji zredukowana liczbe
uprawnien do emisji lotniczych za 2012 r. Redukcja ta jest
proporcjonalna do nizszej lacznej liczby bedacych w obrocie
uprawnien do emisji lotniczych. Jezeli zredukowana liczba
wspomnianych uprawniel do emisji nie zostanie sprzedana na
aukgcji do dnia 1 maja 2013 r., pafistwa czlonkowskie koryguja
odpowiednio liczbe uprawnien do emisji lotniczych przeznaczo-
nych do sprzedazy na aukcji w 2013 r.

Artykut 3

Uprawnieni do emisji lotniczych, anulowanych zgodnie z art. 2
nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu praw do wykorzystania
jednostek  miedzynarodowych ~ w  ramach  dyrektywy
2003/87/WE.

Artykut 4
Komisja wydaje niezbedne wytyczne dotyczace wdrozenia
niniejszej decyzji.

Artykut 5
Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rade
o postgpach w negocjacjach prowadzonych w ICAO i przed-

klada im pelne sprawozdanie z wynikéw osiagnietych podczas
38. sesji Zgromadzenia ICAO.
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Artykut 6
Niniejsza decyzja wchodzi w Zycie z dniem jej opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 24 kwietnia 2013 r.

Artykut 7

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 24 kwietnia 2013 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
M. SCHULZ S. COVENEY
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Oswiadczenie Komisji

Komisja przypomina, ze zgodnie z art. 3d dyrektywy 2003/87/WE, dochody uzyskane ze sprzedazy na
aukcji uprawnient do emisji lotniczych powinny zostaé wykorzystane do przeciwdzialania zmianie klimatu
w UE i w panstwach trzecich, miedzy innymi w celu ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, przysto-
sowania si¢ do skutkéw zmiany klimatu w UE i w panstwach trzecich (w szczeg6lnosci w krajach rozwija-
jacych sig), na finansowanie badain naukowych i rozwoju w zakresie fagodzenia zmiany klimatu i przysto-
sowywania si¢ do niej, w tym w szczegdlnosci w dziedzinie aeronautyki i transportu lotniczego w celu
ograniczenia emisji poprzez uzyskanie niskoemisyjnego transportu, oraz na pokrycie kosztéw zarzadzania
systemem wspdlnotowym. Wplywy ze sprzedazy na aukcji powinny réwniez by¢ przekazywane na rzecz
Globalnego Funduszu Efektywnosci Energetycznej oraz Energii Odnawialnej, a takze na finansowanie
srodkéw majacych na celu zapobieganie wylesianiu.

Komisja zauwaza, ze panstwa cztonkowskie informuja Komisj¢ o dzialaniach podjetych na mocy art. 3d
dyrektywy 2003/87/WE w zakresie wykorzystywania dochodéw ze sprzedazy na aukcji uprawnien do
emisji lotniczych. Szczegblowe przepisy dotyczace treSci sprawozdan okreslono w rozporzadzeniu (UE)
nr ...[2013 (1) w sprawie mechanizmu monitorowania i sprawozdawczosci w zakresie emisji gazéw cieplar-
nianych oraz zglaszania innych informacji na poziomie krajowym i unijnym, istotnych dla zmiany klimatu
oraz uchylajgcym decyzje nr 280/2004/WE. Dalsze szczegbly zostana okreslone w akcie wykonawczym
Komisji na mocy art. 18 tego rozporzadzenia. Panstwa czlonkowskie upubliczniaja sprawozdania, za$
Komisja opublikuje zbiorcze informacje na poziomie unijnym w tatwo dostepnym formacie.

Komisja podkresla, ze ogdlnoswiatowy Srodek rynkowy wprowadzajacy miedzynarodowe ceny uprawnien
do emisji dwutlenku wegla z lotnictwa migdzynarodowego méglby, w uzupeknieniu swojego podstawowego

celu redukcji emisji, poméc zapewni¢ niezbedne zasoby na rzecz lagodzenia zmiany klimatu i przystoso-
wywania si¢ do niej w skali miedzynarodowe;.

(") Wkrotce zostanie opublikowany w Dz.U.
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