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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) NR 550/2011

z dnia 7 czerwca 2011 r.

ustalajgce, na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia
w zakresie wykorzystania miedzynarodowych jednostek z tytulu projektéw zwigzanych z gazami

przemystowymi

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac  dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg
system handlu przydzialami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspodlnocie oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE (1),
w szczegllnosci jej art. 11a ust. 9,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

Ostatecznym celem Ramowej konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), ktdra
zostala zatwierdzona decyzja Rady 94/69/WE z dnia
15 grudnia 1993 r. dotyczaca zawarcia Ramowej
konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (3, jest doprowadzenie do ustabilizowania
koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze na
poziomie, ktéry zapobiegalby niebezpiecznej antropoge-
nicznej ingerencji w system klimatyczny. Aby osiagnad
ten cel, catkowity globalny wzrost $redniorocznej tempe-
ratury powierzchniowej nie powinien przekroczyé 2 °C
ponad poziom sprzed rewolucji przemystowej, co
potwierdzono na konferencji w Cancun po$wigconej
zmianom klimatu, ktéra odbyla si¢ w grudniu 2010 r.,
oraz w ,porozumieniu kopenhaskim”. Ostatnie sprawoz-
danie z oceny przygotowane przez Miedzyrzadowy
Zespét do spraw Zmiany Klimatu (IPCC) pokazuje, ze
aby osiagna¢ ten cel, rok 2020 musi by¢ ostatnim
rokiem wzrostu emisji gazéw cieplarnianych w skali
Swiatowej. Oznacza to zwigkszenie globalnych wysitkéw
przez wszystkie kraje o duzej emisji.

() Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32.
() DzU. L 33 z 7.2.1994, 5. 11.

2)

Jesli chcemy sprostaé temu wyzwaniu, rynki uprawnien
do emisji dwutlenku wegla bedg musialy odegraé
kluczowg role. Umozliwig nam one osiagnigcie naszych
celow po nizszych kosztach, a takze beda wspieraly
bardziej ambitne postawy. Ponadto rynki uprawnien do
emisji dwutlenku wegla moga by¢ skutecznym sposobem
na transfer finansowania do krajow rozwijajacych si¢
i poméc nam w  osiggnigciu  uzgodnionego
w Kopenhadze pakietu mig¢dzynarodowego finansowania
w wysokosci 100 mld dolaréw. Bedzie to wymagaé
znacznego zwigkszenia  istniejacych  mechanizméw,
w tym reformy mechanizmu czystego rozwoju (CDM)
w celu  zwigkszenia wykorzystania standardowych
pozioméw bazowych i stworzenia nowych mecha-
nizméw rynkowych.

Protokét z Kioto, ktdry zostal zatwierdzony decyzja Rady
2002/358/WE z dnia 25 kwietnia 2002 r. dotyczaca
zatwierdzenia przez Wspdlnote Europejskg Protokotu
z Kioto do Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu i wspdlnej realizacji wynikaja-
cych z niego zobowigzan (), okreslit cele w zakresie
redukcji emisji dla 39 stron protokolu na okres 2008-
12 oraz ustanowil dwa mechanizmy tworzenia miedzy-
narodowych jednostek, ktére strony protokolu moga
wykorzysta¢ do kompensowania emisji. Mechanizm
wspolnego wdrozenia () przewiduje tworzenie jednostek
redukcji emisji (ERU), natomiast mechanizm czystego
rozwoju (CDM) przewiduje tworzenie jednostek poswiad-
czonej redukeji emisji (CER).

Jl oraz CDM s3 tak zwanymi czystymi mechanizmami
kompensujagcymi, w ktérych ramach tona zredukowa-
nych emisji gazéw cieplarnianych daje prawo do emisji
tony gazéw cieplarnianych gdzie indziej. Chociaz
systemy takie na ogdl sprzyjaja ograniczeniu kosztéw
globalnej redukeji emisji, umozliwiajgc podejmowanie
dzialan w panstwach, w ktérych jest to bardziej opla-
calne, nie wspierajg one wysitkéw zmierzajagcych do
redukcji niezbednych w ramach dazen do osiggniecia
celu ,2 °C”.

() Dz.U. L 130 z 15.5.2002, s. 1.
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Aby utrzyma¢ globalne ocieplenie ponizej 2 °C, Unia
przyjela stanowisko, ze zobowigzania panstw uprzemy-
sfowionych powinny by¢ uzupelnione odpowiednimi
dzialaniami tagodzacymi ze strony krajéw rozwijajacych
sie, w szczegdlnosci tych najbardziej zaawansowanych.
Réwnolegle szeroki migdzynarodowy rynek uprawnien
do emisji dwutlenku wegla powinien ulegaé stopniowym
zmianom, zapewniajagc niezbedne redukcje w  skali
globalnej w efektywny sposob, dzigki czemu migdzyna-
rodowe jednostki mogg by¢ generowane w odniesieniu
do redukcji emisji osiaganych ponizej poziomu odnie-
sienia ustalonego ponizej emisji przewidywanych pod
nieobecno$¢ Srodkéw zmierzajacych do redukeji emisji.
Wymaga to odpowiednich dzialan fagodzacych ze strony
krajéw rozwijajacych si¢. Podczas gdy udzial krajéw
najstabiej rozwinigtych w mechanizmie czystego rozwoju
powinien si¢ zwigkszy¢, bardziej zaawansowane kraje
rozwijajace si¢ powinny stopniowo przechodzi¢ na
uczestnictwo w sektorowych mechanizmach rynkowych
i ostatecznie w kierunku systeméw typu limit
i handel” (V).

Udzial w JI i CDM jest dobrowolny, podobnie jak decyzje
umozliwiajgce wykorzystanie jednostek w  systemach
handlu uprawnieniami do emisji. Istnieje zatem rdznica
pomiedzy jednostkami, ktére moga by¢ wygenerowane,
a jednostkami, ktére sygnatariusze protokotu z Kioto
zdecydowali si¢ dopusci¢ do wykorzystania na mocy
danego prawodawstwa krajowego. W tym kontekscie
dyrektywa 2003/87/WE juz wykluczyla wykorzystanie
jednostek przyznanej emisji, a dyrektywa 2004/101/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady () umozliwila uzycie
niektérych jednostek JI i CDM, przy zachowaniu zhar-
monizowanych ograniczen w zakresie wykorzystania
miedzynarodowych  jednostek  pochodzacych  z
projektéw  nuklearnych, projektéw zwigzanych z
uzytkowaniem gruntéw i le$nictwem oraz pod warun-
kiem, ze pafistwa czlonkowskie beda mogly zezwoli¢
podmiotom gospodarczym na wykorzystanie okreslo-
nych ilodci innych rodzajéw migdzynarodowych jedno-
stek. Dyrektywa 2003/87/WE przewiduje przyjecie zhar-
monizowanych przepiséw wykonawczych dotyczacych
ograniczen w zakresie wykorzystania jednostek miedzy-
narodowych.

Nalezy ograniczy¢ wykorzystanie miedzynarodowych
jednostek z tytulu projektéw obejmujacych trifluoro-
metan (HFC-23) i podtlenek azotu (N,0) z produkeji
kwasu adypinowego (zwanych dalej ,projektami zwigza-
nymi z gazami przemystowymi’). Jest to zgodne
z konkluzjami Rady Europejskiej z pazdziernika 2009 r.,
w  ktérych  zacheca sie kraje  rozwijajace  sig,
w szczeg6lnosci te bardziej zaawansowane, do podej-
mowania odpowiednich dzialaii lfagodzacych. Ogromna
wickszos$¢ projektéw zwigzanych z gazami przemysto-
wymi jest zlokalizowana w zaawansowanych krajach

(') Konkluzje Rady — Przygotowanie do 16. konferencji stron UNFCCC,

Cancun (29.11-10.12.2010); 3036. posiedzenie Rady ds. Srodo-
wiska, Luksemburg, 14.10.2010; oraz konkluzje Rady — Stanowisko
UE dotyczace konferencji kopenhaskiej w sprawie zmian klimatu
(7-18.12.2009); 2968. posiedzenie Rady ds. Srodowiska, Luksem-
burg, 21 pazdziernika 2009 r. potwierdzone przez konkluzje prezy-
dencji Rady Europejskiej w Brukseli z dnia 29/30 paZdziernika
2009 r.

() Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 18.
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rozwijajacych si¢ majacych wystarczajace mozliwosci
samodzielnego finansowania tanich redukdji,
a przychody uzyskane z tych projektéw w przesztosci
powinny wystarczy¢ na ich sfinansowanie. Wprowa-
dzenie ograniczen w wykorzystaniu jednostek emisji
gazéw przemystowych, w szczeg6lnosci poparte podje-
ciem odpowiednich decyzji na poziomie migedzynaro-
dowym, powinno przyczyni¢ si¢ do osiggniecia bardziej
Zréwnowazonego geograficznego rozmieszczenia
korzysci wynikajacych z mechanizméw ustanowionych
na mocy protokotu z Kioto.

Projekty zwigzane z gazami przemyslowymi powoduja
obawy zwigzane z ochrona S$rodowiska. Wyjatkowo
wysoka rentowno$¢ niszczenia HFC-23 stanowi impuls
do  kontynuowania  produkcji i  wykorzystania
w  zarejestrowanych zakladach chlorodifluorometanu
(HCFC-22), substancji znacznie zubozajacej warstwe
ozonowa i  bedacej  gazem cieplarnianym,
w maksymalnym poziomie dopuszczonym w ramach
metod prowadzenia danych projektéw. W konsekwencji
produkcja HCFC-22 moze by¢ wyzsza niz w przypadku
braku projektéw. To z kolei podwaza ,Porozumienie

montrealskie z 2007 r. w sprawie dostosowania
produkcji i zuzycia HCFC” w ramach Protokotu
montrealskiego w sprawie substancji zubozajacych

warstwe ozonows (%), przewidujgce przyspieszone wyco-
fywanie HCFC-22 z uzycia innego niz jako material
wsadowy. Jest to rOwniez sprzeczne z zasadg finanso-
wania przez pafstwa czlonkowskie wycofywania
produkcji HCFC-22 poprzez skladki na wielostronny
fundusz przewidziany w ramach protokotu montreal-
skiego. Te wysokie stopy zwrotu skutkuja zaktdceniem
impulséw ekonomicznych i konkurencji oraz przenosze-
niem produkcji od producentéw kwasu adypinowego
majacych siedzib¢ w UE do producentéw zarejestrowa-
nych w panstwach trzecich. Znacznie bardziej korzystne
traktowanie producentéw kwasu adypinowego uczestni-
czacych w mechanizmach ustanowionych w ramach
protokolu z Kioto niz producentéw przystepujacych do
programu unijnego poczawszy od 2013 r. zwigkszy
ryzyko podobnych przesunig¢¢ produkeji oraz wystgpienia
wzrostu netto emisji globalnych. W' celu ograniczenia
zaklécenn impulséw ekonomicznych i konkurencji oraz
w celu zapobiezenia ucieczce emisji gazéw cieplarnia-
nych, uzasadnione sg ograniczenia w zakresie wykorzys-
tania tych migdzynarodowych jednostek.

Miedzynarodowe jednostki z tytutu projektéw zwigza-
nych z gazami przemystowymi nie przyczyniaja si¢ do
transferu technologii ani do koniecznego dlugofalowego
przeksztalcania systeméw energetycznych w  krajach
rozwijajacych sie. Redukcja poziomu tych gazéw prze-
mystowych poprzez JI lub CDM nie przyczynia si¢ do
redukgji emisji w skali globalnej w najbardziej efektywny
sposéb, gdyz wysokie zyski uzyskiwane przez podmioty
prowadzace projekty nie s3 wykorzystywane na redukcje
emisji.

W art. 11a ust. 9 dyrektywy 2003/87|WE przewiduje si¢
zastosowanie catkowitych ograniczefi w zakresie wyko-
rzystania okre$lonych jednostek. Odpowiednim krokiem

(}) Protokét montrealski w sprawie substancji zubozajacych warstwe

ozonowsy, dostosowany i zmieniony na 19. posiedzeniu stron proto-
kotu montrealskiego (w dniach 17-21 wrze$nia 2007 r.).
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jest zastosowanie takiego ograniczenia w przypadku
projektow zwigzanych z gazami przemystowymi. Catko-
wite ograniczenie wykorzystania jednostek najskuteczniej
eliminuje niepozadane skutki tych jednostek w zakresie
konkurencji i ochrony $rodowiska, zwigksza oplacalnosé
redukcji emisji w skali globalnej oraz poprawia skutecz-
no$¢ rynku uprawnien do emisji dwutlenku wegla
w zakresie ochrony $rodowiska poprzez zachecanie do
inwestycji niskoemisyjnych.

Zgodnie z art. 11a ust. 9 dyrektywy 2003/87/WE, $rodki
przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu powinny
obowiazywa¢ od dnia 1 stycznia 2013 r., ktéra to data
zgodnie z przywolanym artykulem przypada wigcej niz
sze$¢ miesigcy oraz mniej niz trzy lata od dnia przyjecia
rozporzadzenia. Wspomniane $rodki nie maja wplywu
na wykorzystanie jednostek emisji gazéw przemystowych
do wypelnienia zobowigzan w zakresie zgodnosci
w 2012r.

Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sg
zgodne z opinig Komitetu ds. Zmian Klimatu,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Od dnia 1 stycznia 2013 r. zakazuje si¢ wykorzystywania
miedzynarodowych jednostek z tytulu projektow zwigzanych
z niszczeniem trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu
(N,0) z produkcji kwasu adypinowego, do celéw art. 1la
dyrektywy 2003/87/WE, z wyjatkiem wykorzystania jednostek
uzyskanych w  wyniku redukcji emisji przed 2013 r.
z istniejacych projektéw tego typu, ktére moga by¢ stosowane
w odniesieniu do emisji z instalacji objetych ETS UE, ktére
mialy miejsce w trakcie 2012r., co bedzie dozwolone do
dnia 30 kwietnia 2013 r. wlgcznie.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem jego opub-
likowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 7 czerwca 2011 r.

W imieniu Komisji
José Manuel BARROSO
Przewodniczgcy



