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DECYZJA KOMISJI

z dnia 11.12.2009 r.

dotyczaca krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych

zgloszonego przez Polske zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i

Rady

(Jedynie tekst w jezyku polskim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
we Wspblnocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE', w szczegolnosci jej art. 9 ust.

3,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

Pismem z dnia 30 czerwca 2006 r., zarejestrowanym przez Komisj¢ w dniu 6 lipca
2006 r., Polska zglosita krajowy plan rozdziatu uprawnien do emisji na lata 2008-
2012, przygotowany na mocy art. 9 ust. 1 dyrektywy 2003/87/WE. Pismem z dnia 29
grudnia 2006 r., zarejestrowanym w dniu 8 stycznia 2007 r. i przestanym w
odpowiedzi na pytania Komisji, oraz pismem z dnia 9 stycznia 2007 r.,
zarejestrowanym w dniu 23 stycznia 2007 r., Polska przedlozyla dodatkowe
informacje w celu uzupehienia zgloszonego planu (zmieniony i uzupetniony krajowy
plan rozdziatu jest dalej zwany ,,krajowym planem rozdziatu”).

W dniu 26 marca 2007 r. Komisja podjeta decyzje C(2007)1295 wersja ostateczna
odrzucajaca krajowy plan rozdziatu. Polska dokonata zmiany krajowego planu
rozdzialu zgodnie z decyzja C(2007)1295 wersja ostateczna. Migdzy innymi
zmniejszono catkowita ilo§¢ uprawnien, ktoéra zamierzano przydzieli¢. Polska
wdrozyla zmieniony krajowy plan rozdzialu zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE. Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21
grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego i zabezpieczonego systemu rejestrow
stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz decyzji
nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady” polski krajowy plan rozdziatu
zostal wprowadzony do niezaleznego dziennika transakcji Wspodlnoty, a
poszczegdlnym instalacjom przyznano uprawnienia na lata 2008 1 2009.
Rownoczesnie Polska wniosta sprawg o uniewaznienie decyzji C(2007)1295 wersja
ostateczna (sprawa T-183/07). W dniu 23 wrzesnia 2009 r. Sad Pierwszej Instancji
(pierwsza izba) wydal wyrok uniewazniajacy decyzje. Wspdlna interpretacja wyroku
osiagni¢ta w kontaktach migdzy stuzbami Komisji a polskimi urzednikami wskazuje
na potrzebg podjgcia przez Komisjg, w terminie trzech miesigcy od wydania wyroku,
nowej decyzji, niezaleznie od tego, czy zostanie wniesione odwolanie. Polscy

Dz.U. L 275 z25.10.2003, s. 32, (Dz.U. L 338 z 13.11.2004, s. 18).
Dz.U. L 386 229.12.2004, s. 1.
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urzednicy stwierdzili, ze nie zloza wczesniej zmienionego krajowego planu rozdziahu.
W zwiazku z powyzszym Komisja dokonata ponownej oceny krajowego planu
rozdziatu, ktérego dotyczyta decyzja C(2007)1295.

Komitet ds. Zmian Klimatu powotany na mocy art. 9 decyzji nr 280/2004/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczacej mechanizmu
monitorowania emisji gazow cieplarnianych we Wspdlnocie oraz wykonania
Protokotu z Kioto® dokonat analizy krajowego planu rozdzialu w dniu 22 wrzesnia
2006 r. 1 wezwal Komisjg¢ do oceny wszystkich krajowych planow rozdziatlu w sposob
konsekwentny, spdjny i solidny. W tym kontek$cie Komitet ds. Zmian Klimatu
podkreslit potrzebg zastosowania danych z 2005 r. dotyczacych zweryfikowanych
emisji jako waznego elementu oceny drugiego okresu stosowania krajowych planow
rozdziatu. Komitet ds. Zmian Klimatu podkreslit rowniez migdzy innymi zasadnicze
znaczenie przejrzystych i wiarygodnych danych bazowych oraz przewidywanych
emisji 1 wezwal Komisj¢ do uwzglednienia znaczenia potrzeby zachowania
integralno$ci rynku wewngtrznego oraz uniknigcia nieuzasadnionych zaklocen
konkurencji. Komitet z niepokojem zauwazyl, ze proponowany pulap znacznie
przekracza zweryfikowany poziom emisji z 2005 r. i wezwat Komisj¢ do sprawdzenia,
czy instalacjom nie przydziela si¢ wigcej uprawnien, niz jest to potrzebne. Komitet
wezwal rowniez Komisje do poréwnania proponowanego rozdzialu z prognozami i
srodkami  przewidzianymi przez Polske dla sektorow uczestniczacych i1
nieuczestniczacych w  systemie handlu  uprawnieniami, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przyjetych zatozen dotyczacych wskaznikéw wzrostu oraz tendencji
w zakresie intensywnosci emisji dwutlenku wegla; do pordwnania rozdziatu
uprawnien przez Polske do ostatnich i przewidywanych emisji; oraz do zbadania
uzasadnienia odstepstw od ostatnich 1 przewidywanych emisji w sektorze
uczestniczacym w systemie handlu uprawnieniami. W niniejszej decyzji uwzgledniono
poglady Komitetu ds. Zmian Klimatu i jest ona z nimi zgodna.

Krajowy plan rozdzialu uprawnien narusza kryteria 1, 2 i 3 zalacznika III do
dyrektywy 2003/87/WE, poniewaz catkowita ilo§¢ uprawnien, ktére maja zostacé
przydzielone, jest wyzsza, niz ilos¢ wynikajaca z ocen rzeczywistego 1
przewidywanego postegpu, dokonanych zgodnie z decyzja 280/2004/WE oraz wyzsza,
niz wynika to z potencjatu, w tym takze potencjatu technicznego, dzialan objetych
programem Wspoélnoty na rzecz redukcji emisji. Kryteria 2 1 3 przewiduja
zastosowanie metodologii poréwnujacej proponowane przez Polske ilosci z
najbardziej reprezentatywnymi danymi dotyczacymi emisji, uwzgl¢dniajac wzrost
gospodarczy 1 stopien poprawy w zakresie intensywno$ci emisji dwutlenku wegla.
Zgodnie z kryterium 1 calkowita ilo$¢ uprawnien, ktdre maja zosta¢ przydzielone, nie
powinna przekracza¢ ilosci, ktora moze by¢ wymagana do rygorystycznego
zastosowania kryteriow zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE.

W odniesieniu do kryterium 2 podano, ze rzeczywiste zweryfikowane emisje gazow
cieplarnianych z sektorow objgtych systemem wspolnotowym wynioslty w Polsce w
2005 r. 203,149576 min ton ekwiwalentu CO2, w pordéwnaniu z przydzialem w
ramach systemu wspolnotowego na ten rok wynoszacym 237,566730 mln ton, czyli o
34 mln ton wigcej, niz rzeczywiste emisje. W odniesieniu do roku 2006 podano, ze
rzeczywiste emisje gazOw cieplarnianych z sektorow objgtych systemem
wspdlnotowym wyniosty w Polsce 209,616290 mln ton, w porownaniu z przydziatem
w ramach systemu wspdlnotowego na ten rok wynoszacym 237,566730 mln ton, czyli

Dz.U. L 49219.2.2004, s. 1.
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o 27 mln ton wigcej, niz rzeczywiste emisje. W odniesieniu do roku 2007 podano, ze
rzeczywiste emisje gazoéw cieplarnianych z sektorow objgtych systemem
wspolnotowym wyniosty w Polsce 209,618357 min ton, w poréwnaniu z przydziatem
w ramach systemu wspolnotowego na ten rok wynoszacym 237,551820 mln ton, czyli
o 27 mln ton wigcej, niz rzeczywiste emisje. W latach 2005-2007 przydzielono tacznie
90,273757 mln ton wigcej, niz wynosity emisje. Sa to wiarygodne i dokladne dane
dotyczace emisji, ktore Komisja wykorzystuje do pordwnania z proponowanymi przez
Polske ilo$ciami dla celéw oceny w ramach kryteriow 2 i 3, poniewaz zostaly one
zgloszone przez poszczegodlne instalacje w Polsce objgte systemem wspdlnotowym i
zostaty niezaleznie zweryfikowane zgodnie z art. 15 dyrektywy 2003/87/WE.

Komisja zauwaza, ze Polska zwigkszyla zakres dziatan objetych dyrektywa
2003/87/WE migdzy pierwszym a drugim okresem handlu uprawnieniami, zgodnie z
wytycznymi Komisji'. Podano, ze rzeczywiste zweryfikowane emisje gazow
cieplarnianych z sektorow objetych systemem wspolnotowym wyniosty w Polsce w
2008 r. 204,107419 mln ton. Odpowiada to zakresowi instalacji wlaczonych przez
Polske do systemu wspdlnotowego w drugim okresie. Komisja poréwnata t¢ liczbe do
proponowanej przez Polske wielkosci przydzialow na 2008 r. wynoszacej 284,648332
mln ton, czyli o ponad 80 mln ton (39 %) wigcej, niz rzeczywiste zweryfikowane
emisje gazow cieplarnianych podane przez polskie instalacje za 2008 r.

Rzeczywiste zweryfikowane emisje gazow cieplarnianych, o ktéorych mowa w
motywach 5 1 6, za§ w szczegdlnosci zawyzenie emisji w 2008 r. o ponad 80 mln ton
wzbudzaja watpliwosci co do wiarygodnosci metodyki stosowanej w opracowywaniu
krajowego planu rozdziatu i prognoz emisji na lata 2009-2012.

W odniesieniu do kryterium 3 Komisja zauwaza, ze aby zapewni¢ zgodno$¢
krajowego planu rozdzialu z potencjatem, w tym takze potencjatem technicznym,
dzialan objetych programem na rzecz redukcji emisji, wymagana jest ocena
catkowitych przydzialow opierajaca si¢ w szczegdlnosci na prognozach wzrostu
gospodarczego i stopniu poprawy w zakresie intensywnosci emisji dwutlenku wegla’.
Komisja dokonata oceny dostgpnych danych, tacznie z danymi dostgpnymi publicznie,
w celu poréwnania tych danych z przewidywanymi emisjami w Polsce. W celu
oszacowania, jaka calkowita ilo$¢ uprawnien jest zgodna z potencjalem, w tym takze
potencjatem technicznym, dziatan objetych programem Wspolnoty na rzecz redukcji
emisji, niezaleznie zweryfikowane taczne dane z 2005 r. dotyczace emisji z instalacji
objetych systemem wspdlnotowym zostaly pomnozone przez dwa czynniki:
prognozowany wzrost produktu krajowego brutto (PKB) oraz stopien poprawy w
zakresie intensywnosci emisji dwutlenku wegla, w okresie od 2005 r., za ktoéry
dostegpne sa niezaleznie zweryfikowane dane, do 2010 r. Komisja uwaza, ze dane dla
roku 2010 stanowia reprezentatywna Srednia ze stosownego okresu pigcioletniego
2008-2012, jako ze rok ten wystepuje w $rodku tego okresu. Otrzymane dane
poréwnuje si¢ z przydzialami proponowanymi przez Polske, w celu okreslenia, w
jakim stopniu sa one zgodne z kryterium 3, biorac pod uwagg, ze Polska zwigkszyla
zakres dziatan objetych dyrektywa 2003/87/WE migdzy pierwszym a drugim okresem,

Punkt 36 dokumentu COM(2005)703 wersja ostateczna, objasniony w ,,definicjach skoordynowanych”
dodatkowych instalacji energetycznego spalania, zawartych w protokole z posiedzenia Komitetu ds.
Zmian Klimatu z dnia 31 maja 2006 r.

Zob. w szczegblnosci pkt 11 dokumentu COM(2005)703 wersja ostateczna.
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zgodnie z dalszymi wytycznymi Komisji®. Komisja uwaza, ze model PRIMES’ oferuje
wiarygodne dane szacunkowe dotyczace wzrostu PKB oraz stopnia poprawy w
zakresie intensywnos$ci emisji dwutlenku wegla i moze zosta¢ zastosowany dla celow
poréwnania z danymi proponowanymi przez Polske. Model PRIMES od dawna byt
wykorzystywany do analizy $rodkoéw politycznych dotyczacych energii i klimatu, w
tym do oceny skutkéw unijnego pakietu klimatyczno-energetycznego, a jego zalozenia
bazowe® sa regularnie uaktualniane w celu odzwierciedlenia najbardziej
prawdopodobnych przysztych tendencji. Ponadto zatozenia bazowe sa zatwierdzane
przy udziale ekspertow z panstw czlonkowskich. Obliczenie potencjalu technicznego
na podstawie tych czynnikow i danych dostgpnych w momencie przyjecia decyzji
C(2007)1295 wersja ostateczna przyniosto nastepujace wyniki’:

Zweryfiko | Wspotczynn | Wspotczynni | Wynikte Zmiana Wynikte
wane ik wzrostu | k poprawy w | szacowane zakresu szacowane S$rednie
emisje w [ PKB 2005- | zakresie emisje w | migdzy emisje w drugim
2005 r. (w | 2010 intensywno$ | 2010 r. | pierwszym a | okresie handlu (w t
t ci emisji | (W t | drugim ekwiwalentu CO2)
ekwiwalen CO2 2005- | ekwiwalentu | okresem
tu CO2 2010 C0O2) handlu

(w t

ekwiwalentu

CO2)

203149576 1,264803 0,786510 202089177 6288400 208377577

Komisja zauwaza, ze szacunkowa ilo§¢ mozliwych emisji z uwzglgdnieniem
potencjatow jest o 4 min ton wyzsza, niz podane zweryfikowane emisje w Polsce w
2008 r. Przy uwzglednieniu ostatnich danych dotyczacych PKB, co prowadzitoby do
uzyskania nizszego wspotczynnika wzrostu PKB'’, emisje moglyby by¢ jeszcze nizsze
niz 208 mln ton rocznie, chociaz nizszy wspotczynnik poprawy intensywnosci emisji

Punkt 36 dokumentu COM(2005)703 wersja ostateczna, objasniony w ,,definicjach skoordynowanych”
dodatkowych instalacji energetycznego spalania, zawartych w protokole ze spotkania Komitetu ds.
Zmian Klimatu z dnia 31 maja 2006 r.

PRIMES to model symulujacy stan rownowagi rynkowej w odniesieniu do popytu i podazy energii w
panstwach cztonkowskich UE. Model ustala rownowagg poprzez znalezienie ceny dla kazdego rodzaju
energii w taki sposob, ze ilo$¢, jaka producenci chca produkowad, jest rowna ilosci, jaka konsumenci
chca wykorzysta¢. Rownowaga jest stata (dla kazdego okresu), ale powtarzalna z biegiem czasu w
dynamicznych stosunkach. Jest to model behawioralny, ale réwniez przedstawia on w sposob
jednoznaczny i szczegdtowy dostepne technologie zwiazane z popytem i1 podaza energii oraz
technologie obnizajace zanieczyszczenie. System ten stanowi odzwierciedlenie kwestii zwigzanych z
gospodarka rynkowa, struktura przemyshi, polityka dotyczaca energii i ochrony $rodowiska oraz
regulowaniem tej polityki. Uwaza sig, ze powyzsze kwestie wplywaja na zachowania rynkowe
podmiotéw zwiazanych z systemem energetycznym. Modelowa struktura PRIMES odzwierciedla
podzial procesu podejmowania decyzji miedzy podmioty, ktére indywidualnie decyduja o popycie,
podazy, potaczeniu popytu i podazy oraz o cenach. Nastgpnie cz¢§¢ modelu PRIMES zajmujaca si¢
integracja rynkowa dokonuje symulacji oczyszczania rynku. PRIMES jest modelem ogdlnego
przeznaczenia. Zostal on stworzony do celow prognozowania, tworzenia scenariuszy i analiz wplywu
politycznego. Dalsze informacje dostgpne sg na stronie internetowej: http://www.e3mlab.ntua.gr/.
Przyktadami zatozen bazowych sa przyszte zmiany dotyczace ludnosci, ceny paliw itd.

Wz6r obliczony ponownie z wykorzystaniem uaktualnionych danych dotyczacych emisji z 2005 r.
Potaczenie rzeczywistych danych dotyczacych wzrostu PKB w latach 2005-2008 opublikowanych
przez Eurostat z danymi na lata 2009 i 2010 z prognozy gospodarczej Komisji Europejskiej z jesieni
2009 r. (European Economy 10/2009,

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/publication16055_en.pdf) prowadzi do wuzyskania
wspolczynnika wzrostu PKB wynoszacego 1,226912.
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dwutlenku wegla mogtby czg$ciowo zrekompensowac skutki wolniejszego wzrostu
PKB. Dostepne dane statystyczne wykazuja jednak znaczaca poprawe¢ w zakresie
intensywnosci emisji dwutlenku wegla 0 9,9 % w latach 2005-2007"".

Metodyka zastosowana w polskim krajowym planie rozdzialu zaktada tempo wzrostu
w drugim okresie handlu wnoszace ponad 5 % rocznie. Jest to znacznie wigcej, niz
ostatnie szacunki, wg ktérych tempo wzrostu PKB wyniesie ponizej 2 % w 2009 i
2010 r. i okoto 3 % w 2011 r. Sugeruje to, ze znacznie zawyzono zapotrzebowanie na
uprawnienia w sektorze energetycznym i w przemysle, jako ze przydzial uprawnien w
krajowym planie rozdziatu jest uzalezniony w duzej mierze od tych prognoz PKB.

Zgodnie z krajowym planem rozdzialu najwigksze ilo$ci uprawnien maja zostaé
przydzielone w sektorze wytwarzania ciepta i1 energii elektrycznej. W przypadku
najwigkszego podsektora, elektrowni zawodowych, catkowity przydziat ustala si¢ w
oparciu o szacowany wzrost zapotrzebowania na energi¢ elektryczna i saldo wymiany
(tabela Z3 w zalaczniku 1). W krajowym planie rozdziatu (tabela Z1 zalacznika 1)
zapotrzebowanie na energi¢ ustala si¢ w oparciu o powyzsze zalozenia dotyczace PKB
1 zakladany staty stosunek energii elektrycznej do PKB wynoszacy 0,85. Jest to
znacznie wigcej niz wynikatoby z historycznej tendencji w Polsce. Z krajowego planu
rozdziatu wynika, ze w dziewigciu z dziecigciu lat migdzy 1996 a 2005 r. stosunek ten
wynosit ponizej 0,5. Oba powyzsze elementy wskazuja na znaczace zawyzenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczna w krajowym planie rozdzialu. Potwierdzaja to
dostgpne dane empiryczne: zaktadana produkcja energii elektrycznej wynosi 168,17
TWh dla 2007 r. 1 174,81 TWh dla 2008 r., natomiast z danych Eurostatu wynika, ze
dla 2007 r. wynosita ona 159,35 TWh , za$ ze sprawozdania rynkowego Business
Monitor International wynika, ze w 2008 r. produkcja energii elektrycznej i1 ciepta
wyniosta 151,7 TWh'?. Dane Europejskiej Sieci Operatoréw Systeméw Przesytowych
Energii Elektrycznej wskazuja na dalszy spadek o 3,4 % w wytwarzaniu energii
elektrycznej w oparciu o paliwa kopalne w pierwszym kwartale 2009 r.">. Z danych
tych wyraznie wynika, ze tempo wzrostu wytwarzania energii elektrycznej byto do
2009 r. znacznie nizsze, niz tempo wzrostu PKB. Ponadto nie jest jasne, czy do wzoru,
na podstawie ktorego dokonuje si¢ rozdzialu uprawnien, wiaczono przewidywany
wzrost efektywnosci w zakresie emisji dwutlenku wegla 1 zwigzany z nim potencjat
techniczny wynikajacy z normalnych postepow, jak rowniez sygnaty dotyczace cen
emisji dwutlenku wegla w ramach systemu wspolnotowego. W zwiazku z powyzszym
emisje z sektora energetycznego sa znaczaco zawyzone w $wietle ostatnich danych
dotyczacych wzrostu PKB i bardziej realistycznych zalozen dotyczacych zwiazku
miedzy zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczna a wzrostem PKB. Zawyzenie to
potwierdza polski plan dotyczacy polityki energetycznej z pazdziernika 2009 r.'* Plan
wskazuje na potencjat spadku (brutto) zapotrzebowania na energi¢ w latach 2006-2010
(ze 151 do 141 TWh) oraz niewielki wzrost w latach 2010-2015 (ze 141 do 153 TWh)

Wyliczenie w oparciu o dane dotyczace emisji CO2 zwiazanych z energia, zgodnie z polskim wykazem
gazow cieplarnianych za rok 2009 w ramach UNFCCC, przedstawione w przegladarce danych EOG
(http://dataservice.eea.europa.eu/PivotApp/pivot.aspx?pivotid=475) oraz w oparciu o dane dotyczace
PKB w cenach rynkowych i tempa realnego wzrostu PKB w EUR zgodnie z danymi Eurostatu.
Streszczenie  sprawozdania Business Monitor International opublikowane pod adresem
http://www.mindbranch.com/Poland-Power-Q4-R302-8590/

http://www.entsoe.eu/

Zob. Ministerstwo Gospodarki ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, zatacznik 2. Prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku (s. 14-15).
http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Polityka+energetyczna/
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w poréwnaniu z zakltadanym zapotrzebowaniem na energi¢ elektryczng w krajowym
planie rozdzialu wynoszacym w 2012 r. 198,24 TWh.

Prognozy dotyczace zapotrzebowania na energi¢ elektryczna sa rowniez wazne dla
ustalania przydzialéw dla podsektora elektrocieptowni, dlatego powyzsze uwagi maja
zastosowanie takze w tym przypadku. Nizsze tempo wzrostu PKB mialo rowniez
wplyw na zapotrzebowanie na ciepto. Ponadto prognoza zapotrzebowania na
uprawnienia (tabela 7.2 krajowego planu rozdziatu) nie zaktada poprawy efektywnosci
w zakresie emisji dwutlenku wegla w latach 2008-2012, ignorujac potencjat
techniczny redukcji emisji.

W przypadku sektora cieptowni zawodowych przydziat uprawnien wydaje si¢ opieraé
na informacjach otrzymanych z branzy. Nie podano wspotczynnika poprawy
efektywnosci. Ponadto ilo§¢ 7 503 500 ton uprawnien w rezerwie dla nowych
instalacji jest bardzo wysoka w poréwnaniu ze $rednig roczna ilo$cia uprawnien
wynoszaca 12 107 000 ton. Sugeruje to ponad 60 %-wy wzrost zapotrzebowania na
ciepto. Taki wzrost jest znacznie wyzszy niz przewidywany wzrost PKB, jak rowniez
wyzszy niz 5 %-wy wzrost emisji CO2 z sektora cieptownictwa w projekcie polskiego
planu energetycznego .

Z powyzszych uwag wynika, ze przydzial uprawnien w sektorze ciepta i1 energii
elektrycznej znacznie przewyzsza potrzeby. Z polskiego planu dotyczacego polityki
energetycznej wynika, ze ograniczenie emisji z 188,5 mln ton do 170,3 mln ton w
roku 2010 1 167,7 min ton w roku 2015 jest wykonalne technicznie. Emisje CO2
zwiazane z produkcja energii elektrycznej moglyby zmniejszy¢ si¢ z 155 mln ton w
2006 r. do 132 mln ton w 2010 r. i 130 mln ton w 2015 r.'°

W zwiazku z powyzszym Komisja uwaza, ze proponowana przez Polske ilos¢ 284 648
332 ton dla kazdego roku w okresie 2008-2012 jest niezgodna z kryteriami 1, 2 i 3
zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE.

Zgodnie z kryterium 5 zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE Komisja zbadala
rowniez zgodno$¢ krajowego planu rozdziatu z postanowieniami Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”), w szczegdlnosci jego art.
107 1 108. Komisja uznaje, ze przydzial bezptatnych uprawnien dla niektorych dziatan
wprowadza selektywna korzy$¢ ekonomiczna dla przedsigbiorstw, ktéra moze
prowadzi¢ do zaklocenia konkurencji 1 wplyna¢ na handel migdzy panstwami
cztonkowskimi. Przydziat bezptatnych uprawnien wydaje si¢ by¢ przypisany do
panstw cztonkowskich 1 obejmowac¢ wykorzystanie zasobéw panstwowych do tego
stopnia, ze ponad 90 % uprawnien przyznaje si¢ bezptatnie. Komisja zauwaza, ze
Polska zamierza, korzystajac z mozliwosci przewidzianej w art. 10 dyrektywy
2003/87/WE, podda¢ okoto 10 % uprawnien licytacji, ale nie mozna wykluczy¢, ze
ponad 90 % uprawnien zostanie przydzielonych bezplatnie. Ponadto kwestie
przypisywalnosci i zasobow panstwowych staja si¢ coraz bardziej istotne w drugim
okresie handlu, jako ze udzial od 2008 r. w miedzynarodowym handlu uprawnieniami
do emisji i w pozostatych elastycznych mechanizmach protokotu z Kioto: wspolnego

Zob. Ministerstwo Gospodarki ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, zatacznik 2. Prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energig do 2030 roku (s. 19).
http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Polityka+energetyczna/
Zob. Ministerstwo Gospodarki ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 roku”, zatacznik 2. Prognoza
zapotrzebowania na paliwa i energie do 2030 roku (s. 18-19).
http://www.mg.gov.pl/Gospodarka/Energetyka/Polityka+energetyczna/
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wdrazania oraz czystego rozwoju, umozliwia panstwom czlonkowskim swobodne
podejmowanie dalszych decyzji wptywajacych na ich budzet i na ilo§¢ uprawnien
unijnych przyznawanych przemystowi. W szczeg6lnos$ci, jako ze wszystkie przydziaty
musza od poczatku drugiego okresu handlu uprawnieniami by¢, zgodnie z art. 45
rozporzadzenia (WE) nr 2216/2004, uwzglednione w jednostkach przyznanej emisji,
zbywalnych migdzy umawiajacymi si¢ stronami protokotu z Kioto, kazdy przydziat
bezposrednio obniza ilos¢ jednostek przyznanej emisji, ktore panstwo cztonkowskie
moze sprzeda¢ innym umawiajacym si¢ stronom, lub tez powoduje wzrost potrzeby
nabycia takich jednostek przyznanej emisji. Komisja uwaza wigc na tym etapie, ze
plan moglby potencjalnie oznacza¢ udzielenie pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Na podstawie informacji przekazanych przez Polskg Komisja nie moze
na tym etapie uznac z cala pewnoscia, ze jakakolwiek ewentualna pomoc udzielona w
ramach krajowego planu rozdzialu jest zgodna z ogoélnymi celami w zakresie
srodowiska wedtug dyrektywy 2003/87/WE oraz konieczna do ich osiagnigcia.
Niezgodno§¢ z kryteriami 1, 2 i 3 zasadniczo zagraza ogo6lnym celom systemu
wspolnotowego dotyczacym $rodowiska. Komisja uwaza, ze w takiej sytuacji korzysci
dla $rodowiska ptynace z jakiejkolwiek pomocy zwiazanej z uprawnieniami moga nie
by¢ wystarczajace, by zréwnowazy¢ zakldcenie konkurencji, o ktéorym mowa
powyzej. Komisja zwraca w szczegdlnosci uwage, ze przydzial uprawnien
przekraczajacy przewidywane emisje nie bedzie wymagal od beneficjentow
stosowania $rodkéw proekologicznych w zamian za otrzymane korzysci. Dlatego
Komisja nie moze na tym etapie wykluczy¢, ze kazda powiazana z uprawnieniami
pomoc zostanie uznana za niezgodng ze wspolnym rynkiem w przypadku oceny na
podstawie art. 107 1 108 TFUE.

Ponadto zgodnie z kryterium 5 zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE Komisja jest
zdania, ze Polska musi powiadomi¢ Komisjg, zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, o
wszelkich przepisach krajowych dotyczacych zamierzonego zastosowania przez
Polsk¢ art. 13 ust. 2 zdanie drugie dyrektywy 2003/87/WE. Na obecnym etapie
Komisja uwaza, ze przyznawanie uprawnien zgodnie z art. 13 ust. 2 zdanie drugie
dyrektywy 2003/87/WE, niewymagajace zastosowania przez beneficjentow srodkow
proekologicznych polegajacych na osiagnigciu udowodnionych rzeczywistych
redukcji emisji w okresie trzyletnim, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE, mogloby stanowi¢ pomoc panstwa, ktéra prawdopodobnie zostataby
uznana za niezgodna ze wspdlnym rynkiem w przypadku oceny na podstawie art. 107
1108 TFUE.

Zgodnie z kryterium 5 zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE Komisja zbadata
réwniez zamierzone udzielanie premii niektérym instalacjom z tytulu wczesnych
dziatan, stosowania biomasy i kogeneracji. Udzielanie premii jest zgodne z kryteriami
7 1 8 zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE, ale jako ze stanowia one dodatek do
przydzialéw wyliczonych na podstawie spodziewanych potrzeb instalacji, prowadzi to
do przyznania ostatecznego przydzialu przewyzszajacego przewidywane potrzeby
niektorych instalacji. Che¢ wspierania wczesnych dziatan, wykorzystania
odnawialnych Zrédel energii oraz kogeneracji moze stanowi¢ uzasadnienie pewnej
roznicy w przydzialach, ale nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla przydzielania
instalacjom uprawnien wykraczajacych poza ich spodziewane potrzeby, poniewaz
stanowi to nadmierne korzysci dla przedmiotowych instalacji 1 narusza kryterium 5
zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE. Z tych samych wzgledéw Komisja nie
moze na tym etapie 1 na podstawie obecnie posiadanych informacji wykluczy¢, ze
pomoc panstwa zwiagzana z przydziatami zostanie czg$ciowo uznana za niezgodna ze
wspolnym rynkiem w przypadku oceny na podstawie art. 107 1 108 TFUE.
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Zgodnie z kryterium 5 zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE Komisja zbadata
réwniez metodologig, za pomoca ktérej Polska ma zamiar przydziela¢ uprawnienia na
poziomie sektora i instalacji. Komisja zauwaza, ze przydzialy sa w znacznym stopniu
uzaleznione od prognoz wzrostu przygotowanych przez operatoréw instalacji i
stowarzyszenia sektorowe, i ze w przypadku poszczegélnych sektorow istnieja rozne
podejscia w odniesieniu do przydzialdéw. Szacowane ilo$ci opieraja si¢ na wielu
subiektywnych zalozeniach, ktére trudno jest sprawdzi¢ w sposéb obiektywny. W
proces weryfikacji danych zaangazowani byli eksperci niezalezni od beneficjentow,
jednak Polska nie wykazata, ze weryfikacja ta zostala przeprowadzona w sposob
spojny i z odpowiednim uwzglednieniem wszystkich aspektow. Komisja uwaza, ze
dane nie zostaly poddane krytycznemu i systematycznemu przegladowi w $wietle np.
wykorzystywania mocy produkcyjnych i ich limitéw, tendencji dotyczacych importu i
eksportu, rozwoju technologii i zmian makroekonomicznych. Pomimo prosby Komisji
Polska nie przedtozyta szczegdtow stanowiacych podstawe przyjecia zamierzonych
przydziatbw w ilo$ci znaczaco przekraczajacej zweryfikowane dane z 2005 r.
pomnozone przez S$redni wskaznik wzrostu. W tym wzgledzie nalezy réwniez
zauwazy¢, ze roznica migdzy potencjalem technicznym emisji oszacowanym przez
Komisjg¢ a suma potrzeb sektorowych i1 przydzialdow zgloszona przez Polske jest
znaczaca. Dlatego ze wzgledu na brak wystarczajacych zabezpieczen, zastosowanie
proponowanej metodologii rozdzialu uprawnien moze doprowadzi¢ do przyznania
nadmiernych korzys$ci pewnym sektorom lub instalacjom w $§wietle kryterium 5
zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE. Dlatego tez Komisja nie moze na tym etapie
1 na podstawie obecnie posiadanych informacji wykluczyé, ze pomoc panstwa
zwigzana z przydzialami zostanie czg$ciowo uznana za niezgodna ze wspolnym
rynkiem w przypadku oceny na podstawie art. 107 i 108 TFUE.

Ponadto zgodnie z kryterium 5 zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE Komisja
zbadala réwniez metodologig, za pomoca ktorej Polska ma zamiar przydziela¢
uprawnienia dla sektora energetycznego. Uprawnienia przydziela si¢ wytacznie na
podstawie danych dotyczacych produkcji i poziomu emisji CO2 w 2005 r. Tak waski
zakres danych wydaje si¢ by¢ niewystarczajacy dla odzwierciedlenia przecig¢tnych
warunkow produkcji w poszczegélnych instalacjach w drugim okresie. Przyjgcie
takiego  podejscia  niekoniecznie  zapobiegnie = dokonywaniu  przydziatow
przewyzszajacych spodziewane potrzeby dla tych instalacji, ktore w 2005 r. miaty
wyjatkowo wysoki poziom produkcji, a prawdopodobnie bedzie stanowito
dyskryminacjg tych instalacji, ktore z jakichkolwiek powodow miaty w tym roku niski
poziom produkcji. Dyskryminacji takiej nie mozna uzasadnia¢ celami zwiazanymi z
ochrong S$rodowiska naturalnego. Rozdzial uprawnien na podstawie emisji CO2
wyroznia takze niektore instalacje, dzialajac na niekorzys¢ innych instalacji, 1 moze
doprowadzi¢ do dokonania przydziatoéw przekraczajacych przewidywane potrzeby dla
instalacji o najnizszych poziomach emisji CO2. Wprowadzenie takiego rozroznienia
moze zosta¢ uznane za niewlasciwe, poniewaz nie shuzy ono celom dyrektywy
2003/87/WE. Nie moze ono takze stuzy¢ celom dyrektywy 2001/80/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2001 r. w sprawie ograniczenia emisji
niektorych zanieczyszczen do powietrza z duzych obiektow energetycznego
spalania'’, poniewaz inwestycje majace na celu redukcje emisji CO2 bylyby i tak
wymagane w przypadku, gdy obiekt chce produkowac okreslone ilosci, tzn. nie jest
jasne, do jakiego stopnia pomoc zwigzana z przydziatami doprowadzi do poprawy

Dz.U.L 309 z27.11.2001 s. 1.
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norm wspoOlnotowych oraz w jaki sposéb taka pomoc bylaby zgodna z zasada
,»zanieczyszczajacy placi”. Inwestycje w instalacje majace na celu redukcjg CO2 moga
stanowi¢ wskaznik zamierzonego wykorzystania instalacji, i takie instalacje moga w
rzeczywisto$ci mie¢ wyzsze poziomy emisji CO2, jednak réznice w wykorzystaniu
mocy produkcyjnych przez odnos$ne instalacje moga by¢ znaczace. Dlatego tez
Komisja nie moze na tym etapie i na podstawie obecnie posiadanych informacji
wykluczy¢, ze wszelka pomoc zostanie uznana za niezgodna ze wspolnym rynkiem w
przypadku oceny na podstawie art. 107 1 108 TFUE.

Zgodnie z kryterium 6 zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE plan powinien
zawiera¢ informacje dotyczace sposobu, w jaki nowe instalacje beda mogly
uczestniczy¢ w systemie wspdlnotowym. Komisja zauwaza, ze w planie brakuje — po
pierwsze — informacji na temat przepisow dotyczacych ewentualnej pozostalosci
rezerwy oraz — po drugie — wystarczajaco jasnej i obiektywnej metodologii rozdziatu
uprawnien mi¢dzy nowe instalacje, w szczeg6lnosci w odniesieniu do zatozen (np.
dotyczacych wykorzystania mocy produkcyjnych) i wskaznikéw wykorzystywanych
w okres$laniu przydziatow dla nowych instalacji. Polska nie wyjasnita rowniez, czy
przydziaty dla nowych instalacji nigdy nie przekrocza poziomu, ktéry mozna osiagnaé
z wykorzystaniem najlepszych dostgpnych technik. Stanowi to naruszenie kryterium 6,
poniewaz posiadane informacje sa niewystarczajace, aby ocenié, czy zostaly spetnione
pozostate kryteria zatacznika III do dyrektywy 2003/87/WE oraz jej art. 10. Ze
wzgledu na ten brak jasno$ci oraz biorac pod uwage ryzyko zastosowania
nicodpowiednich kryteriow, takich jak ,koszty nakladow i robocizny”'® Komisja nie
moze wykluczy¢, ze wszelka pomoc zwiazana z przydziatami dla nowych instalacji
zostanie uznana za niezgodna ze wspdlnym rynkiem w przypadku oceny na podstawie
art. 1071 108 TFUE.

Zamiar Polski dotyczacy przeniesienia uprawnien z instalacji nalezacej do sektora
koksowniczego na elektrowni¢ w przypadku sprzedazy gazu koksowniczego
elektrowni przez instalacje'® jest sprzeczny z kryterium 10 zalacznika III do
dyrektywy 2003/87/WE, ktére wymaga, aby ilo$¢ uprawnien przydzielanych kazdej
instalacji byta okreslona ex-ante w krajowym planie rozdzialu uprawnien
obejmujacym okres, o ktorym mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, za$ nie
zezwala na dostosowywanie przydzielonych uprawnien okreslonych w krajowym
planie rozdzialu po przyjeciu decyzji, o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy
2003/87/WE. Po podjeciu ostatecznej decyzji dotyczacej rozdzialu uprawnien ilo$¢
uprawnien przydzielonych i przyznanych kazdej instalacji jest stata i nie moze zosta¢
zmieniona, z wyjatkiem catkowitego zamknigcia 1 wycofania pozwolenia na emisje
gazow cieplarnianych dla danej instalacji.

Takie dostosowania ex-post przecza podstawowej zasadzie przewidzianego w
dyrektywie 2003/87/WE systemu zaktadajacego ustalenie limitu emisji i handel nimi.
W ramach systemu wspdlnotowego kazdej instalacji przydziela si¢ zgodnie z decyzja,
o ktorej mowa w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE, pewna ilo$¢ uprawnien,
ktorymi moze ona swobodnie dysponowa¢ majac na uwadze podejmowanie
optymalnych decyzji ekonomicznych. Istnieja trzy rownorzgdne opcje: inwestowanie
w redukcje emisji 1 sprzedaz uzyskanych w ten sposob uprawnien, zmniejszenie
produkcji i sprzedaz uzyskanych w ten sposéb uprawnien, lub utrzymanie badz
rozszerzenie zakresu produkcji oraz nabycie dodatkowych potrzebnych uprawnien.

Zob. odpowiedz Polski na pytanie Komisji nr 3.
Zob. odpowiedz Polski na pytanie Komisji nr 22.
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Komisja uwaza, ze nie zachodzi konieczno$¢ administracyjna lub inne uzasadnienie
wprowadzania dostosowan ex-post. Podczas podejmowania decyzji dotyczacej
ustalania przydziatow z gory panstwa cztonkowskie sa zobowiazane do wykorzystania
najlepszych dostgpnych danych. Wykorzystanie prognoz zawsze wymaga
zastosowania w pewnym stopniu szacunkow ex-ante, w zwiazku z czym rzeczywista
ilo§¢ emisji moze ulec zmianie. Jest to nieodlaczna cecha systemu zakladajacego
ustalenie limitu emisji i handel nimi, dlatego nie stanowi uzasadnienia dla zmian w
zakresie ustalonych z gory przydziatbw z moca wsteczng. Ponadto powody
wystapienia takiej roznicy nie moga by¢ okreslone w sposdb wiarygodny i moze ona
by¢ wynikiem redukcji emisji spowodowanej dokonaniem przez operatorow
rzeczywistych inwestycji, zgodnie z zachg¢tami gospodarczymi stworzonymi dzigki
systemowi.

Dyrektywa 2003/87/WE zezwala na dostosowanie po podjeciu decyzji okreslonej w
art. 11 ust. 2 wylacznie w dwoéch przypadkach, gdzie zmiana z moca wsteczng nie ma
miejsca lub nie ma negatywnego wplywu na funkcjonowanie systemu
wspolnotowego: w przypadku, gdy instalacja zostaje zamknigta w danym okresie
handlu uprawnieniami i panstwa cztonkowskie stwierdzaja, ze nie istnieje juz operator
tej instalacji, ktéremu mozna przyzna¢ uprawnienia; oraz w przypadku dokonania
przydziatu z rezerwy dla nowych instalacji, gdzie panstwa cztonkowskie okreslaja
doktadny przydziat dla kazdej nowej instalacji.

Zgodnie z kryterium 12 zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE Komisja dokonata
oceny maksymalne;j ilo$ci jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER) 1 jednostek
redukcji emisji (ERU), ktore moga by¢ wykorzystane przez operatoréw dziatajacych w
ramach systemu wspolnotowego jako odsetek uprawnien przydzielonych kazdej
instalacji, zgodnie ze zobowiazaniami Polski w zakresie komplementarnosci
wynikajacymi z protokotu z Kioto 1 z decyzjami przyjetymi na mocy UNFCCC lub
protokotu z Kioto. Decyzja 2/CMP.1*° wymaga, aby stosowanie mechanizméw
uzupeltniato dziatania krajowe, w celu zmniejszenia r6znic w odniesieniu do emisji w
przeliczeniu na jednego mieszkanca migdzy krajami rozwinigtymi a rozwijajacymi sig.
W celu uzyskania danych iloSciowych dotyczacych komplementarnosci Komisja
stosuje wzor uwzgledniajacy wysitki wszystkich panstw cztonkowskich, wyrazony
jako réznica miedzy rzeczywistymi emisjami a bezwzglednym zobowigzaniem
wynikajacym z protokotu z Kioto, oraz zamierzonym nabyciem przez rzad jednostek z
Kioto w stopniu, w jakim jest to wystarczajaco uzasadnione. Wysitki panstw
cztonkowskich sa obliczane poprzez przyjgcie najwyzszej liczby z trzech mozliwych
opcji: odjecie bezwzglednej wartosci zobowiazania z Kioto od - po pierwsze, poziomu
catkowitych emisji gazoéw cieplarnianych w roku bazowym; po drugie, ostatniego
poziomu catkowitych emisji gazow cieplarnianych, czyli w roku 2004 r.; lub po
trzecie, przewidywanego poziomu calkowitych emisji gazéw cieplarnianych w roku
2010, reprezentujacego poziom Srednich rzeczywistych emisji w pierwszym okresie
objetym zobowigzaniami z Kioto. Komisja jest zdania, Ze pojgcie komplementarnosci
sugeruje, iz wykorzystanie przez operatorow ilosci nie moze doprowadzi¢ do sytuacji,
gdzie ponad potowa wysitkow panstwa cztonkowskiego, z uwzglednieniem nabycia
przez rzad, dokonywana jest poprzez mechanizmy elastyczne w ramach protokotu z
Kioto. W celu zapewnienia powyzszego, Komisja dzieli wysitki podejmowane przez

20

Decyzja 2/CMP.1 konferencji stron shuzacej jako spotkanie stron protokotu z Kioto ,,Zasady, charakter i
zakres mechanizméw zgodnie z art. 6, 12 i 17 protokolu z Kioto" z grudnia 2005 r.,
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add. 1 s. 4.
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panstwa czlonkowskie przez wspdtczynnik wynoszacy dwa i oblicza maksymalna
dozwolona ilo$¢ bezwzgledna, ktdra operatorzy moga wykorzystaé, poprzez odjgcie
od tej liczby ilosci uzasadnionego nabycia przez rzad. Nastgpnie otrzymuje si¢
odpowiednia liczb¢ wzgledna poprzez podzielenie maksymalnej dozwolonej ilosci
bezwzglednej przez catkowita dozwolong ilo§¢ uprawnien.

Przy zastosowaniu tej metody wysitki podejmowane przez Polske sa rOownowazne z
iloscig 34,1 min ton’'. Biorac pod uwage, ze Polska nie zamierza dokonaé¢ nabycia
przez rzad elastycznych mechanizméw z Kioto, 50 % wysitkow jest rowne 17,05 mln
ton 1 stanowi maksymalna dozwolona dla Polski roczna ilo$¢ bezwzgledna, ktora
operatorzy moga wykorzystaé. Wzgledna maksymalng ilo$¢, ktéra operatorzy moga
wykorzysta¢, uzyskuje si¢ poprzez podzielenie bezwzglednej ilosci przez catkowita
szacowana ilo§¢ uprawnief, co daje ok. 8,2 %% Jednakze Komisja uznaje ogdlne
znaczenie wspierania migdzynarodowego rynku handlu uprawnieniami do emisji
dwutlenku wegla, wigc kazde panstwo cztonkowskie powinno mie¢ prawo przyznania
swoim operatorom co najmniej pewnego dodatniego limitu w celu ulatwienia ich
zaangazowania w transakcje migdzynarodowe. Dlatego Komisja uwaza, ze niezaleznie
od podjetych wysitkow i warto$ci nabycia przez rzad, kazde panstwo cztonkowskie
moze zezwoli¢ swoim operatorom na wykorzystanie CER 1 ERU do maksymalnego
wzglednego progu wynoszacego 10 %. W zwiazku z powyzszym maksymalna ilo$¢
CER i1 ERU (wynoszaca 25 % zgodnie z polskim krajowym planem rozdziatu), ktora
moze by¢ wykorzystana przez operatoréw objetych systemem wspolnotowym, jako
odsetek przydziatow uprawnien dla kazdej instalacji jest niezgodna ze zobowigzaniami
Polski w zakresie komplementarnosci wynikajacymi z protokotu z Kioto i z decyzjami
przyjetymi na mocy UNFCCC lub protokotu z Kioto, w stopniu, w jakim
przekroczona zostaje wartos¢ 10 %.

Dlatego Komisja stwierdza, ze krajowy plan rozdziatu jest niezgodny z kryteriami 1,
2,3,5, 6112 zalacznika III do dyrektywy 2003/87/WE 1 musi zosta¢ odrzucony.

Aby krajowy plan rozdziatu odpowiadat kryteriom wymienionym w zataczniku III do
dyrektywy 2003/87/WE Polska powinna zgtosi¢ Komisji nowy krajowy plan rozdzialu
bez zbednych opdznien.
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Decyzja Komisji 2006/944/WE z dnia 14 grudnia 2006 r. ustalajaca odpowiednie poziomy emisji
przyznane Wspdlnocie i kazdemu z jej panstw cztonkowskich w ramach Protokotu z Kioto na mocy
decyzji Rady 2002/358/WE; Sprawozdanie z postgpu COM(2006)658 wersja ostateczna z dnia 27
pazdziernika 2006 r. z zalacznikiem SEC(2006)1412 z dnia 27 pazdziernika 2006 r. Bezwzglgdna
wartos$¢ rocznych zobowiazan w ramach protokotu z Kioto w okresie 2008-2012 jest uzyskana poprzez
podzielenie przez wspotczynnik wynoszacy pigé ostatecznego poziomu emisji przydzielonego Polsce
dla pierwszego okresu zobowiazan w odniesieniu do ograniczenia i redukcji emisji w ramach protokolu
z Kioto okre§lonego w zalaczniku do decyzji Komisji 2006/944/WE, co daje 534,7 mln ton
(=2673,4963/5). Emisje w roku bazowym wynosza 568,8 min ton, emisje z roku 2004 wynosza 388,5
min ton, a prognozowane emisje na rok 2010 przy zachowaniu obecnej polityki i §rodkéw wynosza
438,4 mln ton zgodnie z danymi wykorzystanymi w decyzji Komisji 2006/944/WE z dnia 2006 r.
uaktualnionymi na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu z postgpu COM(2006)658 wersja
ostateczna z dnia 27 pazdziernika 2006, tabele 1 i 2 zatacznika SEC(2006)1412 z dnia 27 pazdziernika
2006 r. Emisje z roku bazowego sa najwyzsze spos$rod trzech opcji, dlatego wysitki dotyczace
zobowiazan z Kioto odpowiadaja warto$ci 34,1 min ton. Podzielenie tej liczby przez dwa daje 17,05
mln ton, co stanowi maksymalna bezwzgledna ilos¢, do ktorej polscy operatorzy moga wykorzystaé
CER i ERU, poniewaz nie przewiduje si¢ nabycia przez rzad.

17,05/208,377577.
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(30) Zgodnie z art. 9 ust. 3 zdanie drugie dyrektywy 2003/87/WE panstwa cztonkowskie
podejmuja decyzje zgodnie z art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE wylacznie, jezeli
Komisja przyjmie nowy krajowy plan rozdziatu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE, :

Artykut 1

Komisja odrzuca krajowy plan rozdziatu przedstawiony przez Polsk¢ w odniesieniu do
pierwszego pigcioletniego okresu okreslonego w art. 11 ust. 2 dyrektywy 2003/87/WE.

Artykut 2
Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 grudnia 2009 r.

W imieniu Komisji
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