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Wstep

Mamy przyjemno$¢ zaprezentowa¢ Panstwu trzeci numer publikatora - ,60,50”- wydawnictwa Krajowego
Osrodka Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami dziatajgcego w ramach Instytutu Ochrony Srodowiska — Pan-
stwowego Instytutu Badawczego.

Rok 2022 to z pewnosciqg czas, ktéry wszyscy zapamigtamy z uwagi na bardzo trudng sytuacje geopolityczng
na Swiecie wywotanq agresjq Rosji na Ukraine. Wojna nadeszta w trakcie nastgpujgcego Swiatowego ozywie-
nia pocovidowego, w gospodarce borykajgcej sie z przerwanymi tancuchami dostaw powodujgc wzrosty cen
surowcow i nosnikdw energii, co przyczynito sie do najwigkszego wzrostu inflacji na Swiecie od lat 70-tych XX w.
oraz kryzysu energetycznego w Europie. Bedqca skutkiem ataku Rosji na Ukraing koniecznoS¢ przebudowania
kierunkow dostaw paliw kopalnych, gtdwnie mniej emisyjnego gazu, zintensyfikowata proces przewartoscio-
wania i sposobu myslenia o polityce energetyczno-klimatycznej. W tych nowych okoliczno$ciach znaczgco na
liscie priorytetéw dla Europy przesuneto sie bezpieczefstwo dostaw oraz jak najszybsze zakonhczenie importu
paliw z Rosji. Nie oznacza to jednak, ze na dalszy plan zeszta polityka klimatyczna i redukcja emisji gazéw cie-
plarnianych w UE, w szczegdlnoséci tych pochodzgcych ze spalania paliw kopalnych. Z jednej strony zaintereso-
wanie to przejawia sie wzmozong aktywnosciq przeciwnikow ambitnej polityki klimatycznej przedstawiajgcych
obecnq sytuacje jako argument na rzecz chociazby tymczasowego zahamowania dziatah na rzecz klimatu.
Z drugiej strony szerokie grono ekspertow i politykdw uwaza, ze wrecz przeciwnie — obecne okolicznosci sq
Swiethq okazjg do przyspieszenia pewnych dziatan, w tym zwigkszenia udziatu odnawialnych zrédet energii
i poprawe efektywnosci energetycznejw UE, co w konsekwencji odpowiada takze na zagrozenia powstate poza
samaq politykq klimatyczng, przynoszqc pozytywny efekt synergii. Uwzgledniajqce szerszy kontekst, w tym trud-
nqQ sytuacje gospodarczg negatywnie oddziatujgcq na przemyst oraz odbiorcdw indywidualnych w Europie,
pozgdane wyddadje sie stonowane i wywazone podejscie do polityki klimatyczno-energetyczne,.

Dostrzegajgc znaczenie powyzszych uwarunkowan, mamy przyjemnos¢ zaprezentowac Panstwu teksty na-
szych autorow dotykajgce zagadnien, ktére sq i w najblizszym czasie bedq przedmiotem ozywionej dyskusji
w ramach postgpdw we wdrazaniu pakietu ,Fit for 55". Jednym z kluczowych warunkdw powodzenia jest re-
forma obecnego systemu EU ETS, w tym rozszerzenie jego zakresu o nowe sektory, czy wprowadzenie nowych
instrumentéw o charakterze regulacyjnym, takich jak weglowy podatek graniczny (CBAM). Zakres potrzebnych
dziatan skutkuje takze potrzebq zmierzenia sie z kosztami, jakie bedq musiaty poniesS¢ panstwa cztonkowskie
UE w zakresie transformaciji energetycznej w drodze do celdw neutralnosci klimatycznej. W tym kontekscie
niezbedne bedqg unijne Srodki wsparcia, m.in. Just Transition — tagodzqgce skutki transformacji, nowy europej-
ski Bauhaus jako wsparcie dla miast i obywateli, czy wprowadzenie srodkdéw rownowaznych na rzecz redukcji
emisji. Potrzebne bedqg rowniez dziatania podejmowane na szczeblu miedzynarodowym, tj. operacjonalizacja
i wdrozenie mechanizmow rynkowych na mocy art. 6 Porozumienia paryskiego, czy tez osiggniecie w wymiarze
miedzynarodowym porozumienia dotyczgcego weglowego podatku granicznego (CBAM), ktéry mégtby przy-
czynic sie do zwigkszenia efektéw redukcji emisji na Swiecie.

Zyczymy mitej lektury!

Pawet Mzyk Robert Jeszke
Zastepca Dyrektora 10$-PIB, Kierownik Zespotu Strategii, Analiz i Aukciji,
Kierownik KOBIZE Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych
KOBIZE
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Sytuacja na rynku uprawniehn do emisji
w EU ETS w 2022 r. z perspektywami wzrostow
cen w latach przysztych

Autor: Sebastian Lizak, Zespot Strategii Analiz i Aukcji, CAKE/KOBIZE




Sytuacja na rynku uprawnien do emisji w EU ETS
w 2022 r. z perspektywami wzrostow cen w latach

przysziych

Kluczowe stowa: cena uprawnien do emisji, EUA, pakiet ,Fit for 55", EU ETS, rezerwa MSR, podaz uprawnief,

surowce energetyczne, rynek uprawnien CO,

Autor:
Sebastian Lizak

Streszczenie

Celem niniejszego artykutu jest omoéwienie biezg-
cej sytuaciji na rynku uprawnief do emisji EU ETS,
identyfikacja czynnikdw, ktére w najwiekszym
stopniu wptynety na ksztattowanie sie cen upraw-
nien do emisji EUA" w 2022 r. oraz préba oszaco-
wania wptywu czynnikéw strukturalnych takich
jak np. planowane zmiany w systemie EU ETS i ge-
opolitycznych na ceny EUA w najblizszych miesig-
cachilatach. W artykule dokonano réwniez proby
oszacowania potencjalnego zasiegu przysztych
ruchéw cenowych z wykorzystaniem narzedzi stu-

zgcych do technicznej analizy wykresow.

W artykule wskazano, ze najbardziej charak-
terystyczng cechq rynku uprawnien do emi-
sji w 2022 r. byta bardzo wysoka zmiennos¢ cen,
ktérych wartosci w ciqgu bardzo krotkiego czasu
potrafity zmieniac sie od 35% do nawet 45%. Nie-
watpliwie przyczynq tego stanu byta niepewna
sytuacja geopolityczna wywotana atakiem Ro-
sji na Ukraine w lutym 2022 r. czego efektem jest
obecny kryzys energetyczny w UE. Che¢ unieza-
leznienia sie od surowcdw energetycznych z Rosji,
w szczegolnosci gazu, spowodowata konieczno$C

1ang. European Union Allowances.

przestawienia sie UE hainne zrodta, m.in. zwieksze-

nia wykorzystania wegla. Jednym z negatywnych
efektow byty wysokie ceny energii, przyczyniajg-
ce sie do ograniczenia produkcji przemystowej

w Europie, a w konsekwencji do zmniejszenia emi-
sji. Ponadto, aby uniezalezni¢ sie od paliw z Ro-
sji, UE podjeta decyzje, aby wykorzysta czes¢
przychoddw uzyskanych z systemu EU ETS. W tym
celu planuje sie zwiekszenie podazy upraw-
nien w najblizszych latach poprzez ich dodatko-
wq sprzedaz w drodze aukcji, w ramach planu
REPowerEU. Najprawdopodobniej sama idea
zwigkszenia podazy uprawnien w systemie jest
juz uwzgledniona przez inwestorow w obec-
nych cenach uprawnien. Tym bardziej, ze w dniu
14 grudnia 2022 r. udato sie osiggnqc¢ wstepne po-
rozumienie miedzy KE, PE i Radqg UE w tej sprawie.
W cenach uprawnien powinny byC juz réwniez
uwzglednione najwazniejsze elementy pakietu
,Fit for 55" majqce wptyw na ograniczenie podazy
na rynku. Mowa tu o m. in. radykalnym zwigksze-
niu celu redukcyjnego w EU ETS powyzej poziomu
60%, zaostrzeniu dziatania rezerwy MSR czy stop-

niowym odchodzeniu od przydziatow bezptatnych
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uprawnien w sektorach CBAM. Wszystkie powyz-
sze elementy w bardzo zblizonych ksztattach byty
proponowane wczesnie] przez KE, PE oraz Rade
UE. Dlatego tez rozstrzygniecie negocjacji doty-
czqce reformy EU ETS w potowie grudnia 2022 r.
niewiele zmienito pod kgtem ksztattowania sie

cen uprawnien na rynku w koncowce 2022 r. Nie

mozna jednak wykluczy€, ze w momencie realiza-
cji, elementy te wptyng na biezqcq podaz upraw-
nieh na rynku oraz ceny uprawnien.

W ramach technicznej analizy wykresow przed-
stawiono krotkoterminowy i Srednioterminowy

Duza zmienno$¢ cen na rynku uprawnien do
emisji w 2022r.

Nalezy przypomnie¢, ze wzrostowy trend na
uprawnieniach EUA trwa juz w zasadzie od poto-
wy marca 2020 r. Dynamika tych wzrostow zna-
czqco przyspieszyta w listopadzie 2020 r. na sku-
tek m.in. ozywienia pocovidowego i ogtoszenia
pojawienia sie szczepionki na COVID-19 oraz pla-
nu zwigkszenia ambicji redukcyjnych UE (na Ra-
dzie Europejskiej zatwierdzono podniesienie celu
z 40% do co najmniej 55% w stosunku do 1990 r.),
tworzgc nowq bardziej stromq linie trendu wzro-
stowego przedstawiong na wykresie 1. Dwuletnia
linia trendu wzrostowego zostata w koncu przeta-
mana pod koniec sierpnia 2022 r. Jednoczesnie
ceny uprawnien do emisji znalazty sie w obsza-
rze trendu horyzontalnego utworzonego pod ko-
niec 2021 r. Zakres tego trendu jest bardzo szeroki,
poniewaz zawiera sig w przedziale od 65 EUR do
ok. 98 EUR. Bardzo wazna technicznie jest dolna
linia wsparcia na poziomie 65 EUR, ktorej trwate
przetamanie moze oznacza¢ odwrdcenie trendu
na rynku uprawniehn ze wzrostowego na spadko-
wy. Skqd tak duza zmiennoS¢ na rynku uprawnien
w 2022 r? Niewqtpliwie przetomowym wydarze-
niem dla rynku uprawnien w 2022 r. byta agresja
Rosji na Ukraing, w wyniku ktérego w lutym 2022 r.
ceny uprawnien ulegty podobnemu zatamaniu
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scenariusz dla cen uprawnien. W tym pierw-
szym scenariuszu bardziej prawdopodobne jest,
ze ceny uprawnien do konca | kwartatu 2023 r.
spadng do poziomu ok. 60 EUR, natomiast w sce-
nariuszu Srednioterminowym potencjat do wzro-
stéw siega wartosci nawet 150 EUR. Warunkiem
przy tym drugim scenariuszu jest jednak trwa-
te przetamanie granicy, ktorej jeszcze nie udato
sie sforsowac inwestorom, czyli poziomu 100 EUR.
By¢ moze wartos¢ 150 EUR uda sie osiggnqc juz
w | kwartale 2024 r, na co wskazuje uktad harmo-
niczny dla cen uprawnien.

jok podczas paniki covidowej na przetomie lute-
go i marca 2020 r, spadajgc z okolic ok. 100 EUR
do 65 EUR, czyli o ok. 35% (w ujeciu dziennym
nawet do ok 56 EUR). Co prawda rynkowi udato
sie w mniej niz pot roku odrobi¢ wszystkie straty
iw potowie sierpniaznéw siegnq¢ wartoscibliskich
100 EUR, jednak za kazdym razem ta granica oka-
zywata sie by¢ zaporg nie do przejScia dla kupu-
jacych. Na poczqtku wrzesnia 2022 r. zndbw nastg-
pito zatamanie cen i ponowne testowanie granicy
65 EUR. W tej chwili nastepuje pewne odreagowa-
nie z uwagi na wzrosty na innych rynkach, na sku-
tek czego ceny uprawnief oscylujqg na poziomie

ok. 75 EUR.

Przetlomowym wydarzeniem dla rynku
uprawnien w 2022 r. byla agresja Rosji
na Ukraine, w wyniku ktdérego w lutym
2022 r. ceny uprawnien ulegly podobnemu
zalamaniu jak podczas paniki covidowej na
przetomie lutego i marca 2020 r., spadajac
z okolic ok. 100 EUR do 65 EUR, czyli o ok.
35%. Co prawda rynkowi udalo si¢ w mniej
niz pol roku odrobic¢ wszystkie straty
i w polowie sierpnia znow siegnac wartosci
bliskich 100 EUR, jednak za kazdym razem
ta granica okazywala sie by¢ zapora nie do
przejscia dla kupujacych.
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W kontekscie zmiennosSci cenowej zadziwiajgca
jest nie tylko gtebokos¢ czy skala spadkow (35%),
ale tez czas w jakim one nastgpowaty (od 3 ty-
godni do miesigca). W obydwu tych przypadkach
byta to juz prawdopodobnie panika rynkowa spo-
wodowana m.in. pekajgcymi zleceniami ,stop
loss” na rynku kontraktéw terminowych. Co sie
mogto do niej przyczynic¢? Atak Rosji na Ukraing
spowodowat, ze inwestorzy najprawdopodobniej
zaczeli dyskontowa¢ w cenach uprawnieh nie-
pewnq sytuacije geopolityczng na swiecie (ogra-
niczenie dostaw z Rosji surowcoéw mogto przyczy-
ni¢ sie do przyspieszenia recesji w Europie) i woleli
zrealizowac¢ zyski lokujgc Srodki w bezpieczniejsze
aktywa takie jak np. dolar amerykanski. W przy-
padku sierpniowo-wrzesniowego zatamania cen
uprawnien bardzo duze znaczenie mogty miec

m.in. gwattownie rosngce ceny energii (w jeden
dzien potrafity wzrosnq¢ o 25%) oddziatujgce na
wielkos¢ produkcji przemystowej w Europie (nie-
ktore zaktady, np. chemiczne, byty zmuszone do
ograniczenia produkcji), zapowiedz znaczgce-
go zwiekszenia podazy uprawnien na aukcjach
w EU ETS w najblizszych kilku latach w ramach pla-
nu REPowerEU, co ma na celu uzyskanie srodkéw
na uniezaleznienie sie od paliw pochodzgcych
z Rosji, a takze ryzyko wigkszego spowolnienia go-
spodarczego w Europie (czy nawet recesji).

Jak wyceny uprawnien do emisji wyglgdaty na
tle innych aktywow w 2022 r. pokazuje tabela
nr 1. Ponad 5% spadki cen uprawnieh od poczqt-
ku 2022 r. sq najbardziej zblizone do spadkdéw cen
gazu, za ktoéry w sierpniu ptacono nawet o 326%

WYKRES 1. NOTOWANIA CEN KONTRAKTOW TERMINOWYCH NA UPRAWNIENIA DO EMISJI Z TERMINEM ZAPADALNOSCI
W MARCU 2023 R. (TICKER: ,CFI2H3") W INTERWALE TYGODNIOWYM W OKRESIE OSTATNICH 2 LAT

Z WYROZNIONA LINIA TRENDU WZROSTOWEGO (KOLOR ZIELONY) ORAZ OBSZAREM KONSOLIDACJI (ZOtTY

KWADRAT) W REJONIE OK. 65-98 EUR.

~10.00
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-90.00
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~30.00
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2023

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE za pomocgq investing.com (dostep: 17 stycznia 2023 r.)
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wiecej niz na poczqgtku 2022 r. co byto efektem
trwajgcego kryzysu energetycznego w UE. Zupet-
nie inaczej ksztattowaty sie ceny drugiego waz-
nego surowca energetycznego - wegla, ktérego
ceny wzrosty w 2022 r. az 0 103%, co byto zwigzane
z bardzo duzym popytem na ten surowiec celem
zastgpienia paliw importowanych z Rosji (gazu
i ropy). Warto zwréci¢ uwage, ze rynek akcji w USA,
z ktoérym ceny uprawnien byt dotychczas mocno
skorelowany przyniost ok. 20% strate w 2022 r, co
wynika z faktu, ze na Swiecie trwa obecnie bessa
na rynkach finansowych. O bardzo stabym sen-
tymencie na rynkach w 2022 r. mogq $wiadczq
réwniez niskie notowania cen na rynku miedzi (ok.

-14%), rynku nieruchomosci (ok. -24%) czy krypto-
walut (ok. -66%). Inwestorzy na tych rynkach za-
czeli dyskontowa¢ w cenach scenariusz walki
bankdw centralnych z wysokq inflacjq, i wywotany
tym dziataniem — scenariusz recesyjny. Z kolei ak-
tywa (ztoto i dolar amerykanski) traktowane jako
Joezpieczng przystan” przez inwestoréw, daty za-
robi¢ odpowiednio ok.1,5% i 7.5% w 2022 r. Nie moz-
na wykluczy¢, ze to wtasnie do tych grup aktywow
woleli kierowa¢ srodki Swiatowi inwestorzy uptyn-
niajgc aktywa na innych, bardziej ryzykownych
rynkach, do ktoérych zaliczat sie np. rynek upraw-
nieh do emisji.

TABELA 1. PROCENTOWA DYNAMIKA ZMIAN CEN ROZNEJ KLASY AKTYWOW W 2022 R.

AKCJE SUROWCE NIERUCHOMOSCI | KRYPTOWALUTY WALUTY

Ropa

S&P500 Gaz Brend

Wegiel

-19,61% -5,12% 103,43% 5,77% -5,49%

Miedz

-13,76%

Ztoto Bitcoin

1,39% -23,75% -65,36% 7,39%

*Powyzsze % zmiany cen przedstawiajq: S&P500 (indeks w USA, futures), gaz (TTF Dutch futures), wegiel (API2 Rotherdam futures), EUA (futures z ICE), ropa WTI (futures),
miedz (futures), ztoto (futures), ETF odzwierciedlajgcy ceny nieruchomosci na $wiecie (Xtrackers International Real Estate ETF), Bitcoin w USD, Indeks dolara amerykan-

skiego na rynku futures.

Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie investing.com oraz ICE Futures Europe

Potencjalne czynniki cenotworcze wplywa-
jace na ceny uprawnien EUA w przyszlych
latach

a) Strukturalne zmiany w EU ETS
Podniesienie celu redukcyjnego

Niewgtpliwie najwazniejszym elementem, ktory
w najwigkszym stopniu wptynie na ceny upraw-
nien do emisji w kolejnych latach obecnie trwa-
jacego okresu rozliczeniowego sq zmiany struktu-
ralne w systemie EU ETS. W dniu 18 grudnia 2022 r.
zakonczyty sie trojstronne negocjacje pomigdzy
Rada UE, Parlamentem Europejskim (PE) i Komisjq
Europejskq (KE) dotyczqee kluczowych elementéw
reformy systemu EU ETS w ramach pakietu ,Fit for

10§-PIB - KOBIZE — CAKE

55" W wyniku implementacji tego porozumienia
pewne jest, ze cel w EU ETS ulegnhie podwyzsze-
niu z obecnych 43% do 62% (w stosunku do emisji
z 2005 r) Z uwagi na koniecznos¢ implementacii
przepisbw dopiero od 2024 r. ,cigcia” uprawnien
bedq musiaty by¢ ostrzejsze. Dlatego tez propo-
nuje sie podwyzszenie wspotczynnika redukcji LRF
zobecnych 2,2% do 4,3% w latach 2024-2027 i 4,4%
w latach 2028-2030. Wspotczynnik LRF jest skalku-
lowany w ten sposdb, aby odzwierciedlat liniowq
redukcje emisji od 2021 r. i uwzgledniat cel reduk-
cyjny na 2030 r. Dopetnieniem wyzszego wspot-
czynnika LRF bedzie redukcja uprawnien w ra-
mach tzw. rebasingu. Pierwotna propozycja KE
zaktadata wprowadzenie tzw. rebasingu w wielko-
§ci 117 mIn uprawnien tylko w jednym roku. Nato-
miast w trilogach ustalono, ze zostanie on podzie-
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lony nha dwa lata, tj. w 2024 r. i 2026 r., w ktorych
redukcji bedzie podlega¢ odpowiednio 90 min
i 27 mIn uprawnien EUA.

Zaostrzenie dziatania rezerwy MSR

Na ograniczenie uprawnienh w systemie EU ETS
wptynie rowniez dziatanie samej rezerwy MSR,
ktora rowniez podlega rewizji. W tym przypad-
ku przesqdzone jest podwyzszenie procento-
wego wspotczynnika transferu uprawnief do
rezerwy MSR (czyli tzw. ,intake rate”) z 12% do
24% w latach 2024-2030. Nie ulega wagtpliwosci,
ze przyczyni sie to do znaczgcego zwigkszenia
tempa redukcji uprawnien sprzedawanych na
aukcjach i wyzszych transferéw do rezerwy MSR,
co przetozy sie jednoczesSnie na szybsze niwelo-
wanie poziomu nadwyzki uprawnien na rynku
(tzw. TNAC?) do gérnego progu rezerwy MSR. Efekt
ten w pozniejszych latach powinno ztagodzic¢
wprowadzenie dodatkowego progu MSR w prze-
dziale 1096-833 min oraz innego intake rate (roézni-
cy miedzy nadwyzkq uprawnien a progiem 833).

~Podkrecenie” benchmarkéw dla przemystu
oraz odejscie od bezptatnych uprawnien w sek-
torach CBAM

Ponadto, planuje sie zaostrzenie wydawania bez-
ptatnych uprawnien poprzez ,podkrecenie” tzw.
benchmarkédw dla przemystu oraz odejscie od
bezptatnych uprawnien w sektorach EU ETS obje-
tych podatkiem granicznym CBAM od 2026 r, co
bez wqtpienia wzmocni presje na zakup upraw-
nien na rynku i koniecznoS¢ wigkszego zaanga-
zowania operatoréw instalacji funkcjonujgcych
w ramach systemu EU ETS.

Ograniczenie zbyt szybkiego tempa wzrostow
cen uprawnien i spekulaciji.

Przedmiotem rewizji jest réwniez istniejgcy me-

chanizm zabezpieczajgcy rynek przed nad-

2 Ang. Total Number of Allowances in Circulation.

miernymi wzrostami cen uprawnien, czyli art.
29a dyrektywy EU ETS. Kluczowq zmiang ma by¢
zautomatyzowanie tego mechanizmu oraz ob-
nizenie mnoznika $redniej ceny z obecnych ,3,0”
na ,2,4", co powinno sprawic¢, ze mechanizm be-
dzie bardziej responsywny, tj. duzo szybciej bedzie
reagowat na niespodziewane skoki cen upraw-
nien w przysztosci. Uznania wsrdd decydentow
unijnych nie znalazta propozycja wyeliminowania
z rynku instytucji finansowych, ktére podejrzewa
sie 0 spekulacje na cenach uprawnien. W tym
celu Parlament Europejski proponowat wczesniej
ograniczenie rynku uprawnien wytgcznie do ope-
ratorow EU ETS i podmiotdw kupujgcych upraw-
nienia w ich imieniu, i na ich rachunek. Reszta
podmiotéw miata zosta¢ wytgczona z rynku, czyli
wszystkie instytucje finansowe kupujgce na swoj
rachunek. Wadqg poprawki PE byto to, ze dotyczyta
ona tylko fizycznego obrotu na rynku uprawnien,
czyli transakcji na rynku pierwotnym (aukcji) i ryn-
ku kasowym (spot). Nie dotyczyta natomiast rynku
derywatow (futures, opciji), poniewaz nie ma przy-
musu aby derywaty rozlicza¢ na zasadzie fizycznej
dostawy uprawnien (zdecydowana wigkszo$¢ roz-
liczna jest finansowo). Nalezy zauwazy¢, ze rynek
derywatow ma najwiekszy udziat w rynku upraw-
nien do emisji siegajgcy ok. 90%, natomiast reszta
rynku jest podzielona miedzy rynek spot, aukcje
oraz rynek pozagietdowy OTC. Oznacza to, ze naj-
wieksza cze$¢ rynku, na ktérym moze dochodzi¢
do spekulacji, zostataby pominieta. Dotyczy to
rowniez bardzo aktywnych ostatnio funduszy ETF,
ktore umozliwiajg udziat w rynku inwestorom in-
dywidulanym (czyli osobom fizycznym). Fundusze
te inwestujg na ogdt w uprawnienia na rynku fu-
tures, a nie na rynku spot. Reasumujqc, poprawka
PE nie wyeliminowataby problemu spekulacji, na-
tomiast mogtaby doprowadzi¢ do dodatkowego
zwigkszenia zmiennosci cen, ograniczajqc rynko-
waq ptynnose.
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TABELA 2. PRZEGLAD WYBRANYCH PROPOZYCJI W RAMACH REFORMY EU ETS.

CEL/LIMIT EMISJI

REZERWA MSR

BEZPLATNE
UPRAWNIENIA

MECHANIZMY

LOTNICTWO

WYBRANE ELEMENTY

W EU ETS

w
O
<
=
<<
N
O
=
o
N
L
)
<
N

CEL REDUKCYJNY

LRF

REBASING

INTAKE RATE (IR)

GLOWNE PROGI

DODATKOWY PROG

ANULOWANIE
UPRAWNIEN

BENCHMARKI

SEKTORY CBAM
(ODEJSCIE OD
BEZPLATNYCH EUA)

ART. 29A
DYREKTYWY EUETS

UDZIAL INSTYTUCJI
FINANSOWYCH

PELNY AUKCJONING

KOMISJA
EUROPEJSKA

61% (z 43%)

4,2% od 2024 . (2 2,2%)

2024 r. (117 min)

24% x TNAC do 2030 .

833 min - 400 min

1096-833 min
(IR = TNAC-833 min)

do 400 min w MSR

od 1,6% do 2,5% (max)
lub od 0,2% (min) od
2026r.

0d 2026 r.do 2035 1.

bez zmian

bez zmian

od 2027 .

Zrédto: Raport z rynku KOBIZE — grudzien 2022 r. (nr 129)
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PARLAMENT
EUROPEJSKI

63%

4,4% (od 2024 1.); 4,5% (od
2026 r.); 4,6% (od 2029 1)

2024 r. (70 min)
12026 r. (50 min)

24% x TNAC do 2030 .

700 min - 400 min (od
2025 r. spada wraz z LRF)

921-700 min
(IR = TNAC-700 min)

Brak informacji

od 1,6% do 2,5% (max) lub
od 0,2% do 0,4% (min) od
2026r.

7% (2027°1),
-9% w (2028r.),
-15% (2029 1),
-19% (20307),
-25% (2031r),
25% (20321

Obnizenie mnoznika
z,3" do ,2"uruchomienie
mechanizm =100 min
7 MSR (uznaniowo)

tylko podmioty z EU ETS
mogq posiadac EUA
w rejestrze

od 2025 .

RADA UE
(GENERAL
APPROACH)

61%

4,2% od 2024 .

2024 r. (117 min)

24% x TNAC do 2030 .

833 min - 400 mIn

1096-833 min
(IR = TNAC-833 min)

do 400 min w MSR

od 1,6% do 2,5% (max) lub
od 0,2% (min) od 2026 1.

-5% (2026- 2028),
-7,5 % (2029-2030),
-10% (2031-2032),
-15% (2033-2034),
-20% (2035r)

Obnizenie mnoznika z 3"
do ,2,5" uruchomienie
mechanizm =75 min
7 MSR (automatycznie)

bez zmian

od 2027 .

TRILOG

62%

4,3% w okr. 2024-2027
i4,4% w 2028-2030

2024 r. (90 min)
12026r. (27 min)

24% x TNAC do 2030 r.

833 min - 400 min

1096-833 min
(IR = TNAC-833 min)

do 400 min w MSR

min 0,3%

-2,5% (2026- 2027),
-5% (2028),
-12,5% (2029),

- 26% (2030),
-12,56%(2031-2033),
-14% (2034 r)

Obnizenie mnoznika z 3"
do ,2,4"; uruchomienie
mechanizm =75 min
7 MSR (automatycznie)

bez zmian

od 2026 1.
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b) Zwigkszenie podazy uprawnien w celu sfi-
nansowania planu REPowerEU

Z drugiej strony, efekt podniesienia celu reduk-
cyjnego w EU ETS i skutkdow dziatania zaostrzo-
nej rezerwy MSR powinna ztagodzi¢ propozycja
sfinansowania planu REPowertU uprawnienia-
mi sprzedanymi w EU ETS. Nalezy przypomniec,
ze pod uwage dotychczas brane byty trzy pro-
pozycje®:

* Propozycja Komisji ENVI: spienigzenie nieokre-
§lonej liczby uprawnieh w drodze aukcji w latach
2023-2025 z przysztych aukcji z lat 2027-2030
w ekwiwalencie 20 mid EUR.

* Propozycja Komisji Europejskiej: spieniezenie
nieokreslonej liczby uprawnieh na aukcjach w la-
tach 2023-2026 przekierowanych z rezerwy MSR
w ekwiwalencie 20 mid EUR.

 Propozycja Rady UE: spieniezenie nieokreslone;j
liczby uprawnien znajdujgcych sig w Funduszu In-
nowacyjnym oraz przysztych aukcji w ekwiwalen-
cie 20 mid EUR (w proporcjach 75% z Fl oraz 25%
z aukcji).

Ostatecznie zdecydowano sie na zupetnie nowy
wariant uwzgledniajgcy czeSciowo wszystkie trzy
zrodta finansowania, ktére rozwazano w osobnych
propozycjach KE, PE i Rady UE. Zgodnie z wynego-
cjowanym porozumieniem w trilogach uprawnie-
nia majq pochodzi¢ z:

* Przesunietych aukcji z lat 2026-2030 (tzw.
[frontloading”), z ktérych sprzedazy KE chce pozy-
ska¢ 8 mld EUR, czyli ich udziat w 20 mld wyniesie
40%. Sprzedaz tych uprawnien (ok. 94 min liczqc
po dzisiejszych cenach) ma sie odbywaé w la-
tach 2023-25. Funduszu Innowacyjnego (Fl) z kto-
rych sprzedazy KE chce pozyska¢ 10 mlid EUR, czyli
ich udziat wyniesie 50%.

« Spienigzenia uprawnien z FI (ok. 117 min) naj-
prawdopodobniej odbedzie sie w tym samym

3 Carbon Pulse, Euractiv.

czasie co sprzedaz uprawnieh z przesunigtych
aukcji.

* Rezerwy MSR, z ktérych sprzedazy KE chce po-
zyska¢ 2 mid EUR (ok. 24 min uprawnien EUA), co
przektada sie na 10% udziat (formalnie te upraw-
nienia majq trafi¢ z rezerwy MSR do Fl i z tego zro-

dta majg byé spieniezane).

Nalezy zawazy¢€, ze przedmiotem dodatkowej po-
dazy na rynku do 2025 r. moze by¢ ok. 250 min
uprawnien (liczgc po cenach za EUA na pozio-
mie 80 EUR), co przektada sie na ponad 50% puli
sprzedawanej na aukcjach w 2022 r. Jest to zatem
znaczqgca wielkos$¢, ktéra zdecydowanie powinna
wptyng€ na zmniejszenie presji cenowej w Naj-
blizszych latach.

c) Ryzyko ostrego spowolnienia gospodarczego
w Europie czy nawet recesji

Obecnie cata Europa mierzy sie z bardzo trudnqg
sytuacjg gospodarczq i geopolityczng. Ozywie-
nie pocovidowe, przerwanie tahcuchow dostaw
oraz agresja Rosji na Ukraine wywotato drastycz-
ny wzrost cen surowcow, nosnikdw energii i sa-
mej energii elektrycznej, co przyczynito sig do
najwiekszego wzrostu inflacji na Swiecie od lat
70-tych XX w. W ramach walki z coraz wyzszq in-
flacjq, wiekszoS¢ rzqgddw w Europie zdecydowa-
ta sie na podnoszenie stdép procentowych, co
negatywnie odbija sig na sytuacji producentéw
i konsumentow, poniewaz oznacza wyzsze koszty
kredytow. To wszystko moze mie€ wptyw na nizszy
dochdd rozporzqdzalny dla gospodarstw domo-
wych, i w efekcie spowoduje wzrost oszczednosci
i mniejsze wydatki konsumpcyjne do gospodar-
ki. A to juz jest gotowa recepta na recesje’. Ostre
hamowanie unijnej gospodarki prognozuje sama
Komisja Europejska. Z opublikowanych niedawno
prognoz® wynika, ze PKB w UE spadnie z 3,3% pro-

4 7Zgodnie z przyjetq definicjq, recesja nastepuje gdy realny PKB zmniejsza sie przez kolejne dwa kwartaty roku lub lat nastepujgcych po sobie.

5 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-forecast-and-survey

Vic-forec tumn-2022-economic-forecast-eu-economy-turnir 1g-
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gnozowanych dla 2022 r. do zaledwie 0,3% w 2023 .
Natomiast w 2024 r. nieznacznie wzrosnie do 1,6%.
Mozna Smiato zatozy€, ze nizszy poziom PKB w UE
w nastgpnych latach mocnho wptynie na poziom
emisji w systemie EU ETS. A nizsze emisje oznaczajq
nizszy popyt na uprawnienia i spadek ich cen. Jako
zapowiedz hadchodzqcej recesji mozna potrakto-
wac obecnq sytuacje jaka sie ksztattuje na rynkach
akcji na Swiecie i w Europie. Na wigkszosci z nich od
kilku miesiecy trwa bessa, a najwazniejsze indeksy
spadaty ostatnio o 20-30% od szczytow.

d) Utrzymujgce sig wysokie ceny gazu i energii

Ekstremalnie wysokie ceny gazu w UE doprowa-
dzity do sytuacji, w ktorej producenci energii wra-
cali do 2-krotnie bardziej emisyjnych zrodet we-
glowych. To z kolei powodowato wyzszy popyt na
uprawnienia EUA, ktore trzeba byto zakupi€, aby

rozliczy€ wyzszq emisje. Wzrost popytu na upraw-
nienia i wegiel powodowat jednoczes$nie wzrost
ich cen. Co prawda w ostatnim czasie ceny gazu
i energii znaczqco spadty, z uwagi na bardzo wy-
soki stan zmagazynowania gazu w Europie i niskie
temperatury, jednak problem z dostawami tego
surowca i jego zastgpieniem w obliczu konfliktu
miedzy Rosjg a Ukraing, moze potrwac jeszcze
kilka lat. Wigkszemu wykorzystaniu wegla w naj-
blizszych latach moze sprzyjac rdwniez pogor-
szenie sie obnizenie wod w Europie co juz wpty-
wa na problemy z dostepnosciq energii jgdrowej
(zwtaszcza we Francji).

WYKRES 2. PROGNOZOWANY WZROST POZIOMU PKB W UE W LATACH 2022-2024

Economic Forecast — Autumn 2022
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Zrédto: Komisja Europejska
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Techniczne spojrzenie na rynek uprawnien
do emisji — potencjat do wzrostow i spadkow
cen®

a) Krétkoterminowy scenariusz dla cen upraw-
nien do emisji

W potowie sierpnia cenom uprawnien EUA
udato sie dotrze¢ w okolice ok. 100 EUR - bar-
dzo waznego technicznie poziomu oporu wy-
znaczonego pod koniec stycznia 2022 r. Inwe-
storom nie udato sie jednak go sforsowac, co
dato sygnat do rozpoczecia wyprzedazy. W jej
wyniku uprawnienia EUA w niespetna 3 tygo-
dnie stracity ponad 30% spadajgc do ok. 67 EUR,
czyli poziomoéw bliskich cenom zamknigcia no-
towan z lutego 2022 r, kiedy nastgpit atak Rosji
na Ukraing. Cenom w listopadzie 2022 r, udato

sie odrobi¢ prawie wszystkie straty i dotrze¢ do
poziomu ok. 95 EUR, jednak w grudniu nastgpit
szybki kontratak sprzedajgcych, w wyniku kto-
rego ceny uprawnien spadty do poziomu ok. 76
EUR. Jak wida¢ na rys. 2 poziom ten jest niezwy-
kle wazny, poniewaz moze stanowic tzw. linig szyi
(czerwona belka na rys. 2) w tworzqcej sie wta-
snie formacji gtowy i ramion (w skrocie ,RGR”).
W analizie technicznej jest to jedna z najbardziej
skutecznych formacji cenowych. Warunkiem cat-
kowitego uformowania RGR jest petne utworze-
nie drugiego ramienia (czyli nie dopuszczenie do
wybicia poziomu ponad 85 EUR), a pdzniej spa-
dek cen ponizej linii szyi, czyli wybicie poziomu
ponizej 76 EUR. Techniczny zasieg spadkowy tej
korekty wyznaczony dystansem od linii szyi” do
Jinii gtowy” moze sprowadzi€ ceny do wartosci
ok. 60 EUR w | potowie 2023 r.

RYS 2. WYKRES SWIECOWY Z NOTOWANIAMI CEN GRUDNIOWYCH KONTRAKTOW TERMINOWYCH NA UPRAWNIENIA
EUA (SYMBOL CKZ23) W UJECIU TYGODNIOWYM UKAZUJACY SCENARIUSZ REALIZACJI FORMACJI GtOWY

| RAMION (RGR) SKUTKUJACYM PRAWDOPODOBNYM SPADKIEM CEN UPRAWNIEN W CIAGU NAJBLIZSZYCH

MIESIECY W OKOLICE OK. 60 EUR.
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Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE za pomocgq investing.com (dostep: 18 listopada 2023 1)

6 Jest to wytgcznie subiektywna wizja autora i nie nalezy traktowac jej jako rekomendacje do inwestowania w aktywa jakimi sq uprawnienia do emisji.
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Nalezy jednak zastrzec, ze jezeli nastgpi sku-
teczna obrona kupujgcych na poziomie 76 EUR
oznaczac to bedzie zanegowanie tej formacii
i prawdopodobny ruch cen w goére i poprawie-
nie szczytdbw z konhca stycznia i potowy sierp-
nia 2022 r. Scenariusz spadkowy powinien by¢
wsparty czynnikami fundamentalnymi, tj. zwiek-
szeniem podazy uprawnieh z REPowerUE oraz
spowolnieniem gospodarczym w UE (lub na-
wet reces;ji), co moze skutkowa¢ spadkiem emi-
sji w 2023 r. W zaleznoSci od tego jak diugo rynek
bedzie uwzgledniat w cenach powyzsze czynni-
ki, tak dtugo na rynku powinna utrzymywac sie
tendencja spadkowa. Zejscie cen do poziomu
60 EUR powinno stanowi¢ dla cen ,twarde dno”,
od ktérego powinno nastgpic¢ odbicie cen w gobre

w kierunku 100 EUR.

Krotkoterminowy scenariusz wzrostowy
wzmacnia szerszy uklad techniczny, ktory
wskazuje na uksztaltowanie si¢ spadkowej

formacji glowy i ramion (RGR). Zasieg
tej formacji pozwala przypuszczac, ze

ceny uprawnien zatrzymaja sie dopiero
na poziomie ok. 60 EUR w ciagu kilku
najblizszych tygodni, gdzie przebiega
rowniez linia oporu, ktora zatrzymala

spadki cen w marcu 2022 r. po ataku Rosji
na Ukraine.

a) Srednioterminowy scenariusz dla cen
uprawnien do emisji

Przez niespetna 2,5 roku ceny uprawnien EUA znaj-
dowaty sie w trendzie wzrostowym, ktory przyniost
wzrosty z poziomow ok. 15 EUR do 100 EUR (pierw-
sza fala wzrostowaq, ktorej zasieg cenowy wynosi
85 EUR). Granicq nie do sforsowania dla inwesto-
row pozostaje poziom 100 EUR. Za kazdym razem,
gdy ceny zblizaty sie do tej wartosci, nastepowata
szybka kontra podazy. Tak byto na przetomie mar-
cailutego br. podczas ataku Rosji na Ukraing, kie-
dy ceny uprawnien zatrzymaty sie dopiero na 50%
zniesieniu Fibonacciego (58 EUR) oraz w sierpniu
br, kiedy wsparciem dla cen okazat sie by¢ po-
ziom 61,8% zniesienia Fibo (ok. 68 EUR). Ten drugi
poziom Fibo wyznacza jednoczes$nie doing grani-
ce wzrostowej formaciji flagi. Wybicie jej gornego
ograniczenia (czerwonej linii poprowadzonej po
szczytach w 2022 r.) moze oznacza¢ wzrosty cen
nawet do poziomow 150 EUR. Takie rezultaty przy-
nosi zmierzenie zakresu wzrostow miedzy 2020
a 2022 r. (100 EUR - 17 EUR = 83 EUR) i odmierzenie
tego zakresu od poziomu 67 EUR (67 EUR
+ 83 EUR = 150 EUR). Co ciekawe na poziom 150
EUR wskazuje rowniez poziom 161,8% zniesienia Fi-
bonacciego. Zaktadajgc, ze ceny powtdrzg ten

sam czas rajdu z lat 2020-2022, to mozna przy-
puszczag, ze ceny 150 EUR uda sig osiggnqc juz
w | kwartale 2024 r.
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G0,50 | Sytuacja na rynku uprawnief do emisji w EU ETS w 2022 r. z perspektywami wzrostow cen w latach przysztych

ByC moze inwestorzy w tym okresie bedq juz
uwzglednia¢ w cenach zmniejszenie podazy
uprawnien w systemie EU ETS od 2026 r. na skutek
wdrazania w zycie planu sfinansowania uprow-
nieniami planu REPowerUE czy odchodzenie od
bezptatnego przydziatu uprawnien w sektorach
CBAM.

Powyzszy scenariusz wzrostowy moze zanego-
wac przetamanie od goéry dolnego ogranicze-
nia flagi (czerwonej linii prowadzonej po dotkach
w 2022 r.) lub linii wsparcia wypadajgcej na po-

ziomie ok. 65 EUR. Realizacja powyzszego sce-
nariusza moze przynieS¢ spadki w okolice 38,2%
zniesienia Fibo do wartosci ok. 47-50 EUR, ktory
stanowit wsparcie dla cen na przestrzeni czerw-
caisierpnia 2021 r. Gdyby ceny uprawnieh spadty
do tak niskich poziomoéw, bardzo prawdopodobne
jest zakohczenie korekty spadkowe;.

RYS. 3. NOTOWANIA CEN UPRAWNIEN EUA (KONTRAKTY TERMINOWE NA GRUDZIEN 2023 R. — SYMBOL CKZ23
W UJECIU MIESIECZNYM) W SCENARIUSZU WYBICIA GORA FORMACJI FLAGI | POTENCJALNYM ZASIEGIEM CENY
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Zrédto: Opracowanie wtasne KOBIZE w specjalnym programie do analizy technicznej na barchart.com (dostep: 20 stycznia 2023 r.)
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TABELA 4. WPtYW NA CENY UPRAWNIEN EUA W NAJBLIZSZYCH KILKU MIESIACACH | LATACH ZESTAWIENIA
NAJWAZNIEJSZYCH CZYNNIKOW FUNDAMENTALNYCH | TECHNICZNYCH.

KATEGORIA PRO-WZROSTOWE PRO-SPADKOWE

- Utrzymujqce sie wysokie ceny gazu,
ograniczenie dziatalnosci reaktorow
jgdrowych w Europie i wyzsze
wykorzystanie wegla.

Wzrost aktywnosci funduszy
inwestycyjnych

tatwiejszy dostep do funduszy ETF
podmiotéw fizycznych.

Ozywienie gospodarcze, ktére powinno
nastqpic¢ po okresie spowolnienia
gospodarczego lub recesji w 2023

lub 2024 r. (jako nastepna faza cyklu
koniunkturalnego), co powinno przetozy¢
sie na wzrost emisji.

CZYNNIKI FUNDAMENTALNE
(STRUKTURALNE W EU ETS ORAZ GEOPOLITYCZNE)

Krotkoterminowo: utrzymanie linii wsparcia
przez kupujgcych na poziomie ok. 76 EUR
bedzie Swiadczyto o sile popytu i powinno
da¢ sygnat do zmiany kierunku na
wzrostowy. W takim scenariuszu mozliwe
jest poprawienie szczytdw ze stycznia

i sierpnia 2022 r., czyli poziomu 100 EUR.
Srednioterminowo: wybicie gérq ze
wzrostowej formacji flagi oraz poziomu
100 EUR moze dac¢ sygnat do kontynuacii
wzrostow do poziomu ok. 150 EUR, co
stanowi 161,8 % poziomu Fibo oraz zasiegu
wyznaczonego przez formacje flagi. Okres,
w ktérym ceny mogq osiggnq¢ poziom
150 EUR moze nastgpi€ w juz | kwartale
2024 r.

CZYNNIKI TECHNICZNE

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE
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Streszczenie

Niesprowokowana inwazja Rosji na Ukraine po-
ciggneta za sobq daleko idgce skutki dla Swiato-
wego i europejskiego systemu energetycznego,
zaktocajgce strukture podazy i popytu oraz zrywa-
jac dtugotrwate relacje handlowe. Wywotata nie-
obserwowany od lat 70-tych ubiegtego stulecia
wzrost cen surowcow energetycznych na Swiato-
wych rynkach co przetozyto sie niemal bezposred-
nio na wzrost cen energii dla wielu konsumentow
i przedsigbiorstw, szkodzgc gospodarstwom do-
mowym, przemystowi i catym gospodarkom. Unia
Europejska, jako jeden z najwiekszych partneréw
handlowych Rosji na rynku gazu i ropy naftowej,
staneta przed ogromnym wyzwaniem uniezalez-
nienia sie od dostaw paliw z tego kierunku.

Spis skrotow:

culture Model
«Fit for 55" - Gotowi na 55", pakiet aktéw prawnych UE imple-
mentujgcych zatozenia Europejskiego Zielonego

tadu, w tym celu redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych o 55% w 2030 r.
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Michat Lewarski

CAKE - Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych

CCs - Instalacja wychwytu i sktadowania CO,
(ang. Carbon Capture and Storage)

d-PLACE - Dynamic version of PLACE model (CGE model cre-
ated in Polish Laboratory)

DSR - Ustuga redukcji zapotrzebowania na energie (ang.
Demand Side Response)

EPICA - Evaluation of Policy Impacts on Climate and Agri-

Stawomir Skwierz

Wyzwaniem dodatkowo komplikowanym wzro-
stem cen materiatéw wykorzystywanych do pro-
dukcji technologii OZE, ktory w najblizszych latach
moze wptynqc na spowolnienie procesu transfor-
macji energetycznej. W zwiqzku z tym kilka krajow
UE juz teraz zapowiedziato tymczasowy powrét do
wykorzystania wegla kamiennego w celu zapew-
nienia bezpieczehstwa dostaw energii, uzupet-
niajgc w ten sposob braki powstate wskutek ogra-
niczeh w imporcie gazu ziemnego z Rosji. Proces
ten bedzie szczegdlnie widoczny w Polsce, ktora
ze wzgledu na bardzo napietg sytuacje w bilan-
sie energii nie moze sobie pozwoli¢ na wytqcza-
nie blokébw weglowych, przynajmniej do czasu
uruchomienia nowych, znaczgcych ilosci zrédet

GHG - gazy cieplarniane (ang. Greenhouse gases)

KOBIZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania
Emisjami

MEESA - Model for European Energy System Analysis

(o743 - Odnawialne Zrodta Energii

PRIMES - PRice-Induced Market Equilibrium System

TR3E - Transport European Emission Economic Mode

— model sektora transport zbudowany i rozwi-
jany w CAKE
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bezemisyjnych — rola gazu ziemnego jako paliwa
przejsciowego musi wiec by¢ ograniczana.

W niniejszymi artykule przeanalizowano wptyw
obecnego kryzysu energetycznego na strukture
wytwarzania energii elektrycznej w Polsce i Unii
Europejskiej w perspektywie 2030 r. z wizjg do
2050 r. Dokonano poréwnan dwoch scenariuszy:
pierwszego zaktadajgcego przebieg transfor-

macji energetycznej zgodnej z zatozeniami pa-

Wstep

Kryzys paliwowy, bedgcy konsekwencjqg odbicia
zapotrzebowania na paliwa po pandemii Co-
vid-19 oraz w przewazajqcej mierze ataku Rosji
na Ukraine postawit pod znakiem zapytania pla-
ny Unii Europejskiej dotyczqce osiggniecia neu-
tralnosci klimatycznej netto do 2050 r. Zagrozit on
zwtaszcza realizacji planu zawartego w pakiecie
LFit for 55", m.in. ze wzgledu gwattowny wzrost
kosztow transformaciji. Dodatkowym czynnikiem
wptywajgcym na zaktdécenie procesu przejscia na
czystq energige w UE okazaty sie zaburzenia w do-
tychczasowych tancuchach dostaw energii, ktore
daty o sobie zna¢ juz w ubiegtym roku, w zwiqz-
ku z ograniczeniem dostaw gazu przy probach
wymuszenia uruchomienia Nord Stream 2 przez
Rosje. Zaburzenia te spowodowaty m.in.: koniecz-
nos¢ ponownego siggniecia po wegiel kamienny
w UE, podjecia dziatah zmniejszajqgcych zuzycie
energii oraz dziatah pozwalajgcych przyspie-
szy¢ proces budowy nowych mocy z OZE, w celu
uzupetnienia luki powstatej po niedostarczonym
gazie ziemnym. Te same problemy dotknety row-
niez Polske, ktéra podobnie jaki wiele krajow UE
staneta w obliczu jednego z najwigkszych od lat
siedemdziesigtych ubiegtego stulecia kryzysu
paliwowego. Dostawy gazu ziemnego z kierun-
ku rosyjskiego w ramach kontraktu jamalskiego

kietu ,Fit for 55" sprzed wybuchu kryzysu (scena-

riusz NEU) oraz scenariusza uwzgledniajgcego

obecnq sytuacie tj. ograniczenia w imporcie su-
rowcoOw energetycznych z Rosji oraz utrzymanie
sie wysokich cen paliw na rynkach Swiatowych
(scenariusz  NEU_HPRICE). Wskazano obszary
stanowiqce najwieksze wyzwania dla Polski i UE

w procesie transformacji energetyczne.

zostaty wstrzymane w kwietniu 2022 r. W tym sa-
mym czasie zostato wprowadzone embargo na
import wegla z Rosji. W zwiqzku z tym Polska sta-
je przed koniecznosciqg podjecia szeregu dziatan,
majgcych na celu zabezpieczenie dostaw energii
dla odbiorcow kohcowych, w tym dla jednostek
wytworczych energii elektrycznej i cieplnej oraz
ponownego zdefiniowania kierunkdw rozwoju
sektora, z uwzglednieniem nowych warunkoéw. Te
nowe kierunki biorq pod uwage przede wszystkim
dqgzenie do catkowitego uniezaleznienia krajowej
gospodarki od importowanych paliw kopalnych
z Rosji.

Celem analiz zawartych w artykule jest proba
zbadania mozliwosci  zbilansowania systemu
elektroenergetycznego w warunkach wysokich
cen paliw i ograniczonych dostaw btekitnego pa-
liwa oraz wstepna ocena wptywu wyzej wymie-
nionych czynnikdw na kierunki rozwoju zrodet wy-
twarzania energii elektrycznej i ciepta sieciowego
w Polsce i UE.

Niniejszy artykut powstat w oparciu o wyniki ob-
liczeh przeprowadzonych przez Zespdt Centrum
Analiz Klimatyczno — Energetycznych (CAKE), za-
prezentowanych w analizie ,Polska net-zero 2050:
Transformacja sektora energetycznego Polski i UE
do 2050 r.? Opracowanie to przedstawia opty-
malng Sciezke osiqgniecia wspodlnotowego celu
redukcji emisji do 2050 r, w nowych uwarunkowa-

1 Komisja Europejska, 2021. (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl dostep.:

9.08.2022r)

2 Tatarewicz, |, Lewarski, M., Skwierz, S, Pyrka, M., Boratyfski, J., Jeszke, r, Witajewski-Baltvilks, J., Sekuta, M. (2022). Polska net-zero 2050: Transformacja

sektora energetycznego Polski i UE do 2050 r. Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy / Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqgdzania

Emisjami (KOBIZE), Warszawa.
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niach prawnych i rynkowych. Cele redukcji emis;ji
GHG zdefiniowane we wspomnianym Raporcie
zostaty zaktualizowane bazujgc na zatozeniach
pakietu ,Fit for 55" W artykule rozwinieto waqtek
dotyczqcy wptywu wzrostu cen gazu ziemnego
i ograniczeh w imporcie tego paliwa z Rosji na sek-
tor elektroenergetyczny w Polsce, odpowiadajqcy

zatozeniom zawartym w scenariuszu NEU_HPRICE.

Skutki obecnego kryzysu paliwowego w roz-
nych perspektywach czasowych

Kryzys, z ktdrymn mamy obecnie do czynienia nosi
wiele znamion kryzysu energetycznego sprzed
pieCdziesigciu lat. Podobnie jok ten z ubiegtego
wieku, zostat wywotany gtdwnie ograniczeniami
w handlu migdzynarodowym surowcow energe-
tycznych (embargo na import/wstrzymanie eks-
portu), ktérych gtéwnym ttem byt konflikt zbrojny.
O ile wiemy jakie skutki dla gospodarki swiatowej
i europejskiej przyniost kryzys z ubiegtego wieku
(byt on np. gtéwng przyczyng wystgpienia dotkli-
wej dla duzej czgsci spoteczenstwa stagflaciji, ale
co zaskakujgce, przyczynit sie takze do wprowa-
dzenia szeregu rozwigzah majgcych na celu ra-
cjonalizacje zuzycia i wdrozenia w wielu krajach
idei zrbwnowazonego rozwoju, czego pozytywne
skutki odczuwamy do dzisigj), o tyle ten obec-
ny jest wciqz nieprzewidywalny i nie wiodomo
w jakim kierunku sie rozwinie. Zdaniem wielu ko-
mentatoréw, obecny kryzys energetyczny przy-
czyni sie do przyspieszenia procesu dekarbonizo-
cji, w Srednim- i dtugim terminie. Trudno jednak
oczekiwag, zeby mimo znacznego wzrostu nakta-
doéw w krotkim terminie sam rozwdj OZE wptynagt
znaczgco na poprawe sytuacji w bilansie ener-
getycznym UE, poniewaz bedzie on w najblizszym
czasie hamowany przez wzrost cen materiatow
konstrukcyjnych, ktérych nierzadko zaczyna po
prostu brakowagé. Europa nie zdqzy tez wybudo-
wac w tak krétkim czasie wystarczajqcej liczby
zrodet OZE, aby pokry¢ luke powstatg w wyniku
braku paliw kopalnych w elektrowniach i elektro-
cieptowniach. W diuzszym okresie, rzeczywiscie
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moze wptyngé na przyspieszenie procesu de-
karbonizaciji, jak rbwniez na zmiang podejscia do
uzytkowania energii przez odbiorcéw koncowych,
poniewaz ograniczenia w dostawach i wysokie
ceny nosnikdw wymuszq konieczno$¢ oszczedza-
nia energii.

Krotkoterminowe  skutki kryzysu energetyczne-
go mozna obserwowac juz teraz. SqQ nimi przede
wszystkim skokiinflacyjne, nie tylko samych surow-
cbw energetycznych, ale generalnie wigkszosci
produktow, w tym takze artykutébw spozywczych.
Wysokie ceny paliw, noénikdw energii i produktow,
utrzymujqce sie dtuzszy czas bedqg miaty destruk-
tywny wptyw na gospodarke. Dziatania Rosji prze-
jawiajgce sie wprowadzaniem ograniczef w eks-
porcie gazu z kolei mogq prowadzi¢ do czasowych
ograniczeh dostaw do odbiorcéw kohcowych juz
w nadchodzgecym okresie zimowym (dotyczy to
w pierwszej kolejnosci odbiorcow przemystowych,
w dalszej - gospodarstw domowych). Dlatego UE
musi obecnie robi¢ wszystko, aby zabezpieczyC
dostawy dla obywateli UE poprzez: wprowadzanie
i wspieranie rozwiqzan racjonalizujgcych zuzycie
energii, edukacje spoteczenstwa w zakresie efek-
tywnosci energetycznej i oszczedzania energii,
import paliwa z alternatywnych kierunkéw, zaste-
powanie wszedzie gdzie to mozliwe gazu ziemne-
go innymi nosnikami energii.

W odniesieniu do ostatniego z wymienionych roz-
wigzah Polska, planuje czasowe zwigkszenie wy-
korzystania wegla, aby zabezpieczy w ten spo-
sOb potrzeby konsumentdw. W tym kontekscie
planowane jest przeprowadzenie modernizacii
szeregu blokdw klasy 200 MW, wydtuzajgc ich
zycie oraz poprawiajgc ich elastycznos¢. Mozli-
woS¢ zwigkszenia generacji jednostek wytwor-
czych opartych na weglu kamiennym w polskim
systemie elektroenergetycznym jest m.in. przed-
miotem analiz zaprezentowanych w niniejszym
artykule. Przebadano w nim rowniez role wegla
i gazu ziemnego jako paliw przejsciowych w kra-
jowym systemie elektroenergetycznym. Ponad-
to, okre§lono zakres i tempo rozwoju pozostatych
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technologii, kluczowych z punktu widzenia dqze-
nia do petnej dekarbonizacji sektorag, czyli zrodet
OZE i elektrowni jgdrowych. Zostato jednoczesnie
zweryfikowane tempo i zakres rozwoju zrodet OZE

w nowych warunkach.
Metodyka

Wyniki analiz zaprezentowanych w artykule zo-
staty opracowane przy uzyciu zestawu narzedzi
— modelu makroekonomicznego (d-PLACE?) oraz
modeli sektorowych — energetycznego (MEESA®),
transportowego (TR3E%) i rolniczego (EPICAS). W ar-
tykule skupiono sie na wybranych aspektach do-
tyczqcych sektora energii, a zatem przede wszyst-
kim na wynikach modelu energetycznego MEESA.
Niemniej jednak trzeba podkresli¢, ze wyniki te zo-
staty otrzymane w procesie wymiany informaciji
(iteracji) z innymi modelami — przede wszystkim
modelem makroekonomicznym d-PLACE, ktory
umozliwit badanie reakcji gospodarki na moder-
nizacje sektora energii poprzez zmiany kosztow
emisji CO, i zmiany zapotrzebowania na energie.

Uzyty w analizach model energetyczny MEESA jest
linlowym modelem optymalizacyjnym, obejmu-
jacym sektor elektroenergetyczny i cieptowniczy
catej UE, dzieki czemu moze znajdowa rozwiqza-
nia w postaci optymalnego doboru jednostek wy-
tworczych, przy zadanych warunkach oraz ogra-
niczeniach, biorgc pod uwage obecnq strukture
wytwarzania poszczegdlnych krajow UE, potencjat
zrédet odnawialnych, krajowe polityki w dziedzinie
energii, a przede wszystkim wspdlnotowe cele re-
dukcji emisji w srednim i dtugim horyzoncie cza-
sowym. Warto podkresli¢, ze istotnq cechq uzycia
modelu energetycznego w powigzaniu z mode-
lem klasy CGE w skali europejskigj, jest mozliwosc

uwzglednienia wszystkich sektoréw objetych sys-
temem EU ETS, dzieki czemu koszty emisji CO,, klu-
czowe z punktu widzenia transformacji sektora
energii, sq wielkoSciami endogenicznymi, wyzna-
czanymi w procesie iteracji pomiedzy modelami
a nie elementem zatozeh zewnetrznych.

Kryterium optymalizacji zastosowanym w modelu
jest minimalizacja catkowitych zdyskontowanych
kosztdbw systemu w rozpatrywanym horyzon-
cie czasowym (obecnie horyzont prognoz zostat
zdefiniowany do 2050 r). Wyniki generowane sq
w b-letnich interwatach czasowych od 2020 do
2050 r. Zmiennymi, majgcymi decydujqcy wptyw
na ksztatt przyszte] struktury mocy wytworczych
sq przede wszystkim: ceny paliw, parametry tech-
niczno - ekonomiczne jednostek wytworczych
oraz zatozenia polityki klimatyczno-energetycznej
pafstwa i catej UE, warunkujgce przyszty poziom
cen uprawnien do emisji CO, jak réwniez wy-
magany udziat OZE w strukturze produkcji ener-
gii elektryczne;.

MEESA umozliwia modelowanie wszystkich eta-
pPow przeptywu energii od zrédet zaopatrzenia do
zapotrzebowania, co ogdlnie okresla sig mianem
tahcucha energetycznego.

W modelu MEESA zdefiniowano okoto 50 réznych
typow technologii, w tym istniejgce i nowe kon-
wencjonalne jednostki cieplne, OZE, magazy-
ny energii, elektrolizery oraz ustugi DSR. Model
uwzglednia takze wptyw tadowania samocho-
doéw elektrycznych na funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego.

Dane techniczno-ekonomiczne wykorzystane
w modelu MEESA oparto na zatozeniach stano-

3 Boratynski, J., Pyrka, M., Tobiasz, I, Witajewski-Baltvilks, J., Jeszke, r, Gqska, J, Rabiega, W. (2022). The CGE model d-PLACE, ver. 2.0, Instytut Ochrony
Srodowiska - Pafstwowy Instytut Badawczy/Krajowy Oérodek Bilansowania i Zarzqdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa.

4 Tatarewicz, |, Lewarski, M., Skwierz, S. (2022). The MEESA Model, ver. 2.0, Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Bqdowczy/Krojowy Osrodek

Bilansowania i Zarzqgdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa.

5 Rabiega, W,, Sikora, P, Ggska, J., Gorzatczynski A. (2022). The TRE Model, ver. 2.0, Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Bodowczy/qujowy

Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa

6 Was, A., Witajewski-Baltvilks, J., Krupin, V., Kobus, P. (2022). The EPICA Model, ver. 2.0, Instytut Ochrony Srodowiska - Pafstwowy Instytut Badawczy/Krajowy

Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawai.
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wigcych podstawe do opracowania scenariusza
PRIMES Reference Scenario 20207 (PRIMES REF 2020).
Ewentualne braki danych zostaty dodatkowo uzu-
petnione informacjomi pochodzgcymi z opra-
cowan przygotowanych przez uznane osrodki
badawcze zajmujgcymi sie modelowaniem sek-
tora energii i procesami inwestycyjnymi, takimi
jak: Miedzynarodowa Agencja Energii, Wspodlne
Centrum Badawcze* (ong. Joint Research Centre),
Tractebel, Ecofys, czy Frontier EConomics.

Model rdznicuje zapotrzebowanie na energig
elektrycznq i ciepto sieciowe przez odzwiercie-
dlenie dobowej zmiennosci zapotrzebowania dla
wybranych dni charakterystycznych obejmujg-
cych rézne sezony, rézne warunki pogodowe, oraz
poziomy zapotrzebowania finalnego. Stanowi to
podstawe do okreslania trybu pracy poszczegol-
nych jednostek w systemie. Rozwigzanie to umoz-
liwia rowniez analize poziomu i kierunku wymiany
miedzysystemowe;.

ZdolnoSci wymiany transgranicznej przyjeto na
podstawie danych pochodzqcych z ENTSO-E
- zarbwno w odniesieniu do danych historycz-
nych jak i ich planowanego rozwoju. Model MEESA
uwzglednia w szerokim zakresie wymianeg miedzy-
systemowaq jako wazny element funkcjonowania
rynku hurtowego energii elektrycznej, jednak bez-
pieczenstwo dostaw zapewniane jest dzigki utrzy-
mywaniu rezerwy wytworczej na poziomie kazde-
go kraju — zdolnosci importowe nie wchodzq do
bilansu rezerwy mocy.

Szczegbtowy opis metodyczny modelu mozna

znalez¢ w dokumentacji modelu MEESA.

Rozpatrywane scenariusze

W artykule zaprezentowano wyniki w zakresie roz-
woju sektora elektroenergetycznego w Polsce na
tle UE, dla dwoch scenariuszy:

*NEU — Scenariusz neutralnosci, w ktorym zatozo-
no realizacje celdw polityki klimatycznej UE w za-
kresie redukcji emisji GHG zgodnie z opublikowa-
nym przez KE pakietem ,Fit for 55"

*NEU_HPRICE — Scenariusz neutralnosci zaktada-
jacy te same cele redukcyjne GHG i potencjaty
technologii energetycznych, ktére zostaty zawar-
te w scenariuszu NEU, ale bazujgcy na wyzszych
projekcjach cen paliw kopalnych i uwzgledniajgcy
ograniczenia w dostgpnosci gazu ziemnego.

Kluczowym zatozeniem przyjetym w obu scena-
riuszach byto osiggnigcie celdw UE w zakresie re-
dukcji emisji GHG zgodnie z opublikowanym przez
Komisje Europejskg pakietem ,Fit for 55" Pakiet
ten wyznacza Sciezke osiggniecia do 2030 r. celu
zmniejszenia emisji GHG netto (z uwzglednieniem
pochtaniania) o 55% wzgledem roku 1990. Zgod-
nie z propozycjaomi Komisji zawartymi w pakiecie
LFit for 55" w scenariuszu NEU przyjeto, ze w 2030 r.
sektory EU ETS muszqg zredukowa€ swoje emisje
0 61%, natomiast sektory non-ETS 0 40% wzgledem
poziomu z 2005 r. W analizowanym scenariuszu
zatozono takze cel redukcji emisji GHG na 2050 r.
w UE na poziomie 90%. Z uwzglednieniem pochta-

niania oznacza to redukcje emisji netto do zera.

Horyzont czasowy zostat zdefiniowany dla lat
2020-2050, w celu uwzglednienia okresu kluczo-
wego dla oceny wptywu polityki energetyczno-
-klimatycznej i osiggniecia celdw wspdlinotowych
w zakresie redukcji GHG.

7 Primes Reference Scenario 2020, Final Assumptions, E3-Modelling, Bruksela 2021.

* Wspolne Centrum Badawcze jest jednq z Dyrekcji Generalnych Komisji Europejskiej, ktorej celem jest zapewnienie wsparcia naukowego i technicznego

dla koncepcji, rozwoju, wdrazania i monitorowania polityki Unii Europejskiej.
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W obu scenariuszach ceny paliw przyjeto na pod-
stawie projekcji PRIMES REF 2020. Jednakze aby
odzwierciedli¢ obecnq sytuacje na rynku paliw
wprowadzono nastgpujgce zmiany zatozeniowe:
*w obu scenariuszach w okresie do 2025 r. ceny
gazu podniesiono 3-krotnie w stosunku do pro-
gnozy PRIMES REF 2020, ceny wegla 2-krotnie,
a ceny ropy naftowej 1,5-krotnie.

*po 2025 r. w scenariuszu NEU ceny paliw wracajg
na Sciezke z prognozy PRIMES REF 2020, natomiast
w scenariuszu NEU_HPRICE zatozono, ze ceny pa-
liw ulegnq tylko niewielkiej korekcie w dot i do kon-
ca analizowanego okresu pozostang na znacznie
wyzszym poziomie (2 razy wyzsze w przypadku
gazu, 15 wyzsze dla wegla i 1,25 razy wyzsze dla
ropy w poréwnaniu do prognozy PRIMES REF 2020).

W scenariuszu NEU_HPRICE zastosowano ponad-
to ograniczenie na wykorzystanie gazu ziemnego
w energetyce w wysokosci maksymalnie okoto
120% zuzycia z roku 2020, ktére zaimplementowano
w odniesieniu do 7 panstw (Niemcy, Polska, Cze-
chy, Grecja, Rumunia, Butgaria i Chorwcho), mo-
gqgcych czasowo zwiekszyC wykorzystanie wegla
(zaréwno brunatnego jak i kamiennego) w celu
zmniejszenia wykorzystania gazu ziemnego.

Koszty uprawnien do emisji CO,

Koszty uprawnien do emisji CO,, sq wyznaczane
w procesie iteracji z modelem d-PLACE i modela-
mi sektorowymi. Zmiany tego parametru powo-
dujg zmiany w miksie energetycznym i wptywajq
na bilans uprawnien w systemie EU ETS, co prze-
ktada sie na ich notowania. Warto w tym miejscu
zaznaczyg, ze w wynikach modelowych mamy do
czynienia raczej z krahcowym kosztem redukcji
emisji a nie rynkowq ceng uprawnien (narzedzia
uzyte w obliczeniach nie uwzgledniajq wszystkich
niuanséw rynku EU ETS, w tym funkcjonowania
mechanizmu rezerwy stabilizacyjnej — MSR, czy
tez strategii i zachowanh rynkowych jego uczest-
nikobw). Niemniej, choé ceny uprawniefn nie sg
tozsame z krancowymi kosztami redukgcji, szcze-
golnie w dtugim okresie mozna przyjqc, ze Sred-
nie ceny uprawnieh w EU ETS bedq ksztattowaty
sie na poziomach wyznaczanych przez krancowy
koszt redukciji.

Obliczenia modelowe, przeprowadzone w ro-
mach niniejszej analizy, wskazujg na istotne réz-
nice w zakresie ksztattowania sie kosztow redukcji
CO, w obu rozpatrywanych scenariuszach, co za-

prezentowano na rysunku 1.

RYSUNEK 1. KRANCOWE KOSZTY REDUKCJI EMISJI W SEKTORZE EU ETS - SCENARIUSZE NEU, NEU_HPRICE
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE
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W scenariuszu wyzszych cen nosnikdw ener-
gii koszty uprawnien do emisji CO, ksztattujq sie
Na znacznie nizszym poziomie niz w scenariuszu
NEU — w 2030 roku sq okoto 65 euro/tCO2 nizsze,
w 2040 r. okoto 135 euro/tCO2 nizsze a w 2050 . 145
euro/tCO2 nizsze. Wysokie ceny paliw powodu-
jQ zmniejszenie popytu na paliwa w scenariuszu
NEU_HPRICE - w skutek czego osiggnigcie tego
samego poziomu redukcji emisji nie wymaga tak
wysokie] presji poprzez ceny uprawnieh w syste-
mie EU ETS jak w scenariuszu NEU.

Zapotrzebowanie na energie elektryczna

Zapotrzebowanie na energie elektryczng jest
ustalane w procesie iteracyjnym migdzy mode-
lami MEESA, a modelem makroekonomicznym —
d-PLACE oraz modelami sektorowymi transportu
— TR3E i rolnictwa — EPICA. Na poziomie modelu
MEESA generowane jest dodatkowe zapotrzebo-
wanie na potrzeby pomp ciepta i magazynowa-
nia energii. Wygenerowane w ten sposob zapo-
trzebowanie w Polsce, stanowiqgce kluczowqg dang
wejsciowqg do modelu optymalizacyjnego i wa-
runkujgcq w duzym stopniu otrzymane wyniki, za-
prezentowano na rysunku 2.

RYSUNEK 2. ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA W POLSCE DO 2050 R. W ROZPATRYWANYCH

SCENARIUSZACH [TWh].
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Do 2030 r. tempo wzrostu zapotrzebowania jest
w obu scenariuszach zblizone. W kolejnych latach
wysokie koszty wszystkich nosnikdw energii prowa-
dzq do dziatan proefektywnosciowych zmniejsza-
jacych zapotrzebowanie na energie elektryczng.
W roku 2040 w scenariuszu NEU zapotrzebowanie
jest juz o okoto 9 TWh wigksze a w 2050 r. okoto
15 TWh niz w scenariuszu NEU_HPRICE.

Wyniki w zakresie zmian zapotrzebowania poka-
zujq, ze wyzsze ceny paliw spowalniajg tempo
wzrostu popytu na energie elektryczng. Niemniegj
roznica zapotrzebowania migdzy rozpatrywany-
mi scenariuszami nie jest az tak duza. Wynika to
z faktu, ze w obu scenariuszach mamy do czynie-
nia z jednakowym celem redukcyjnym a presja
na zmniejszenie wykorzystania paliw kopalnych
w obu scenariuszach realizowana jest w roz-
nych proporcjach poprzez ceng paliwa i koszt
emisji CO,. Inaczej méwiqgc — w scenariuszu NEU
nizsza cena paliw kompensowana jest wyzszym
kosztem CO, - stqd relatywnie niewielka roznica
w kosztach wytwarzania energii i w konsekwen-
cji — w zapotrzebowaniu na energie elektryczng
w obu scenariuszach.

Struktura wytwarzania energii elektrycznej
i wyzwania dla Polskii UE

W celu uchwycenia kluczowych zmian w kie-
runkach rozwoju sektora elektroenergetyczne-
go w Polsce, bedqcych konsekwencjg wzrostu
cen paliw kopalnych i pojawienia sie ograniczen
w dostepnosci gazu ziemnego, dokonano po-
rownah dwodch analizowanych scenariuszy: NEU
i NEU_HPRICE. Z przeprowadzonych analiz wyni-
ka, ze planowana w dokumentach strategicz-
nych zarébwno Polski, jak i UE rola gazu ziemnego
jako paliwa przejsciowego musi zostac ponownie
zweryfikowana. Dgzenie do uniezaleznienia sige od
dostaw gazu ziemnego z Rosji powoduje koniecz-
nos¢C zastgpienia gazu ziemnego w energetyce
innymi paliwami i zrédtami wytwarzania.

28

7. przeprowadzonych analiz wynika, ze
planowana w dokumentach strategicznych
zarowno Polski, jak i UE rola gazu
ziemnego jako paliwa przejsciowego musi
zosta¢ ponownie zweryfikowana. Dazenie
do uniezaleznienia sie od dostaw gazu
ziemnego z Rosji powoduje koniecznos¢
zastapienia gazu ziemnego w energetyce
innymi paliwami i zrédlami wytwarzania.

Rzqdy krajow UE planujq przyspieszyC rozwoj OZE,
opdzniajg proces wycofywania z eksploatacji
elektrowni jgdrowych, a niektoére z nich przywra-
cajqg do operacji elektrownie weglowe. W przy-
padku Polski naturalnym kierunkiem jest przesu-
niecie w czasie procesu zamykania elektrowni na
wegiel kamienny. Wydtuzenie czasu pracy blokow
weglowych w Polsce nie powinno jednak wyha-
mowac transformacji w strone zrédet odnawial-
nych, cho¢ w horyzoncie do 2030 r. prawdopo-
dobnie wptynie niestety na nizsze tempo spadku
emisji w energetyce. Jak wida¢ na zatgczonym
ponizej rysunku 3, zwigkszenie wykorzystania jed-
nostek weglowych spowoduje znaczqgce ogra-
niczenie produkcji energii elektrycznej w jed-
nostkach na gaz ziemny w krajowym systemie
energetycznym, co jest zbiezne z celami w zo-
kresie uniezalezniania sig Polski od dostaw gazu
ziemnego z Federacji Rosyjskiej. Spadek produkciji
energii elektrycznej z gazu ziemnego odbywa sig
kosztem wzrostu produkcji w elektrowniach i elek-
trocieptowniach na wegiel kamienny, wzrostem
generacji OZE oraz importem. W scenariuszu
z wysokimi cenami paliw generacja energii elek-
trycznej z gazu ziemnego w 2030 roku jest o okoto
36 TWh mniejsza niz w scenariuszu NEU — ro$nie
natomiast wykorzystanie wegla o okoto 17 TWh,
generacja OZE jest o okoto 13 TWh wyzsza (zaréw-
no pochodzgca z biomasy, biogazu, PV jak i wia-
tru na morzu — jedynie udziat Igdowej energetyki
wiatrowej nie ulega zmianie w zwiqzku z wysokim
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tempem wzrostu juz w scenariuszu NEU), zwigk-
sza sig rowniez import o okoto 9 TWh. Z przepro-
wadzonych analiz wynika konieczno$¢ wiekszego
wykorzystania jednostek weglowych mniej wiecej
do 2030 r. Do tego czasu jednostki weglowe wciqz
bedqg odgrywac kluczowq role w krajowym syste-
mie energetycznym, tym bardziej, ze wzgledu na
sytuacje kryzysu paliwowego, rola zrodet gazo-
wych bedzie znacznie ograniczona.

Z. przeprowadzonych analiz wynika
koniecznos$¢ wiekszego wykorzystania
jednostek weglowych mniej wiecej do 2030 r.
Do tego czasu jednostki weglowe weiaz
beda odgrywac kluczowa role w krajowym
systemie energetycznym, tym bardziej, ze
wzgledu na sytuacje kryzysu paliwowego,
rola zrodel gazowych bedzie znacznie
ograniczona.

Wyzwaniem dla rzqdu jest jednak zapewnienie,
w okresie przejsciowym, jednostkom weglowym
przychoddw na poziomie pokrywajgcym kosz-
ty ich dziatalnosci, co bedzie niezwykle trudne
po 1 lipca 2025 r, czyli od momentu, w ktérym
jednostki wysokoemisyjne nie bedqg mogty byc
wspierane w ramach rynku mocy — Rozporzg-
dzenie (UE) 2019/9438 zgodnie z art. 22 pkt 4b za-
brania stosowania mechanizmndw zdolnosci wy-
tworczych® od 1 lipca 2025 r. dla jednostek: ktore
rozpoczety produkcje komercyjng przed dniem
4 lipca 2019 r, emitujgce wiecej niz 550 g CO, po-
chodzgcego z paliw kopalnych na 1 kWh energii
elektrycznej oraz wigcej niz 350 kg CO, pochodzq-
cego z paliw kopalnych Srednio w skali roku na
1 kWe mocy zainstalowane;.

Kolejnym waznym wnioskiem jest konieczno$¢
przyspieszenia tempa rozwoju zrédet OZE (za-
rowno elektrowni wiatrowych, stonecznych, bio-
masowych i biogazowych). Kluczowq technolo-
giqg na drodze do osiggniecia celdw emisyjnych
jest obok elektrowni wiatrowych - fotowoltaika.
Szczegdlnie duzy potencjat skoncentrowany jest
w matych, przydomowych instalacjach, jednakze
w pierwszej kolejnosci srodki finansowe powinny
zosta¢ skierowane na rozbudowe i modernizacije
sieci dystrybucyjnych, w celu odblokowania moz-
liwosci rozwoju energetyki prosumenckiej. Jest
to jedno z najwiekszych wyzwan stojgcych przed
Polskg w kontekScie transformaciji energetyczne;.
Kolejnym wyzwaniem jest odblokowanie poten-
cjatu elektrowni wiatrowych na Ilqdzie oraz rozwdj
energetyki wiatrowej na morzu. Te dwie techno-
logie sqg kluczowe z punktu widzenia catej trans-
formaciji energetycznej. Technologie biomasowa
i biogazowa bedg natomiast stanowi¢ dopetnie-
nie systemu dostarczajgc do systemu stabilnej
energii OZE.

8 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. L 158

714.6.2019, s. 54).

9 Mechanizmy zdolnosci wytwoérczych to srodki, ktore majg stuzy€ zapewnieniu bezpieczehstwa dostaw energii elektrycznej. Mechanizmy takie oferujg

zazwyczaj dodatkowe wynagrodzenie dla dostawcow zdolnosci wytwoérczych energii elektrycznej ponad dochody uzyskane ze sprzedazy energii na

rynku w zamian za utrzymywanie istniejgcych zdolnosci wytwoérczych lub inwestowanie w nowe zdolnosci. To dodatkowe wynagrodzenie moze mie€

wptyw na konkurencje na wewnetrznym rynku energii elektrycznej i musi zosta¢ ocenione pod kqtem unijnych zasad pomocy panstwa.
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RYSUNEK 3. PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE DO 2050 R. W ROZPATRYWANYCH SCENARIUSZACH [TWh].
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NEU NEU_HPRICE
2020 2030
| DSR Ustugi redukcji obcigzenia
EXP-IMP Saldo importowo-eksportowe
SUN_S Elektrownie PV mate
SUN Elektrownie PV duze
@ WIND_OFF Elektrownie wiatrowe na morzu
WIND_ON Elektrownie wiatrowe na lqdzie
[ ] BMS_CCS Elektrownie i ec. na biomase z CCS
| IV Elektrownie i ec. na biomase
BGS Elektrownie i ec. na biogaz
B HYDRO Elektrownie wodne przeptywowe
B wm Elektrocieptownie na paliwa odpadowe odnawialne

NEU NEU_HPRICE NEU NEU_HPRICE
2040 2050
W wsT Elektrocieptownie na paliwa odpadowe nieodnawialne
Bl OTH Elektrownie i ec. na paliwa pozostate
B o Elektrownie olejowe
B GAs_ccs Elektrownie i ec. gazowe z CCS
I HYD Elektrownie i ec. gazowe (wykorzystanie wodoru)
B oas Elektrownie i ec. gazowe
B nNuc Elektrownie jgdrowe
W coa_ccs Elektrownie i ec. na wegiel kam. z CCS
B coa Elektrownie i ec. na wegiel kamienny
B uc_ccs Elektrownie na wegiel brunatny z CCS
W uc Elektrownie na wegiel brunatny

Jesli chodzi o kierunki rozwoju sektora elektroenergetycznego UE jako catosci
w kontekscie kryzysu paliwowego, to w uzyskanych wynikach mozna zaobserwowac
wyrazny odwradt od gazu ziemnego, co jest naturalna konsekwencja wzrostu cen tego
surowca i ograniczen w imporcie. Gaz ziemny traci w scenariuszu
NEU_HPRICE status paliwa przej$ciowego, podczas gdy taka funkcje bez watpienia
pehil w scenariuszu NEU (generacja energii elektrycznej z gazu ziemnego jest niemal
0 180 TWh mniejsza w roku 2030 w scenariuszu NEU_HPRICE nizw NEU).

Jesli chodzi o kierunki rozwoju sektora elektroener-
getycznego UE jako catosci w kontekScie kryzysu
paliwowego, to w uzyskanych wynikach mozna
zaobserwowac¢ wyrazny odwrét od gazu ziemne-
go, co jest naturalng konsekwencjg wzrostu cen
tego surowca i ograniczeh w imporcie. Gaz ziem-
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ny traci w scenariuszu NEU_HPRICE status pali-
wa przejsciowego, podczas gdy takg funkcje bez
watpienia petit w scenariuszu NEU (generacia
energii elektrycznej z gazu ziemnego jest niemal
0 180 TWh mniejsza w roku 2030 w scenariuszu
NEU_HPRICE niz w NEU).
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Jesli chodzi o rozwoj OZE to jest on podobny w obu
scenariuszach, co wynika z faktu, ze juz w scena-
riuszu NEU w zasadzie opiera sie on o ograniczenia,
odzwierciedlajgce w modelu bariery techniczne
i regulacyjne rozwoju OZE. Zatem bardzo istotne
bedzie wdrazanie rozwiqzan technicznych i in-
stytucjonalnych, ktére umozliwiq przyspieszenie
inwestycji w OZE, w szczegdlnosci w segmencie
energetyki wiatrowej na morzu i w nieco mniej-
szym stopniu na lgdzie. Rozwdj energetyki wiatro-
wej na takq skale bedzie z pewnoscig ogromnym
wyzwaniem dla UE zarbwno w sferze techniczne,
jak i finansowej. Wymagac¢ bedzie takze efek-
tywnego zarzqdzania tancuchem dostaw mate-
riatbw potrzebnych do realizacji tak ambitnego
przedsiewziecia. Nalezy podkresli¢, ze dzieki temu
zaleznos¢ UE od importowanych paliw z pewno-
Sciq ulegnie zmniejszeniu, ale trzeba tez zawazyc,
ze bez aktywnego promowania innowacyjno-

Sci i gospodarki w o obiegu zamknietym, Europa
jeszcze bardziej uzalezni sie od importowanych
materiatow, ktore sqg niezbedne do realizacji tego
typu przedsiewziecC.

Istotnym elementem bezpieczenstwa energe-
tycznego UE musi pozosta¢ energetyka jgdrowa.
W zadnym z analizowanych scenariuszy nie do-
chodzi do zmniejszenia poziomu produkcji energii
elektrycznej z tych zrodet (ksztattuje sie on na po-
ziomie ok. 1000 TWh rocznie). Stqd tez kraje, ktore
planujg rezygnacje z atomu, powinny w kontek-
Scie obecnego kryzysu ponownie przeanalizowac
swoje cele w tym obszarze. Istotng rolg w bilansie
produkcji energii elektrycznej odgrywa rowniez
fotowoltaika. Wyzwaniem w odniesieniu do roz-
woju tej technologii jest dostosowanie sieci prze-
sytowych i dystrybucyjnych, jak rowniez utrzyma-
nie jednostek zapewniajgcych elastycznosce.

RYSUNEK 4. PRODUKCJA ENERGII ELEKTRYCZNEJ W UE DO 2050 R. W ROZPATRYWANYCH SCENARIUSZACH [TWh].
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NEU NEU_HPRICE NEU NEU_HPRICE
2040 2050

W o™ Elektrownie i ec. na paliwa pozostate

B o Elektrownie olejowe

l GAs_ccs Elektrownie i ec. gazowe z CCS

| HYD Elektrownie i ec. gazowe (wykorzystanie wodoru)

W ocas Elektrownie i ec. gazowe

Bl NuUC Elektrownie jgdrowe

W COA_CCs Elektrownie i ec. na wegiel kam. z CCS

Hl coa Elektrownie i ec. na wegiel kamienny

W uc_ccs Elektrownie na wegiel brunatny z CCS

W Luc Elektrownie na wegiel brunatny
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Kryzys energetyczny z jakim mamy do czynienia od drugiej polowy 2021
roku w Europie i na §wiecie implikuje koniecznos¢ podjecia zdecydowanych
dzialan w zakresie ochrony konsumentow i gospodarek przed nadmiernym

obciazeniem spowodowanym wzrostem kosztéw dostaw. Dodatkowo po agresji

Rosji na Ukraine Polska i cala UE stanela przed ogromnym wyzwaniem

uniezaleZnienia si¢ od dostaw rosyjskich paliw kopalnych.

Podsumowanie

Kryzys energetyczny z jakim mamy do czynienia
od drugiej potowy 2021 roku w Europie i na Swiecie
implikuje konieczno$¢ podijecia zdecydowanych
dziatah w zakresie ochrony konsumentow i go-
spodarek przed nadmiernym obcigzeniem spo-
wodowanym wzrostem kosztéw dostaw. Dodat-
kowo po agresji Rosji na Ukraine Polska i cata UE
staneta przed ogromnym wyzwaniem uniezalez-
nienia sie od dostaw rosyjskich paliw kopalnych.
Musi tego dokona¢ w mozliwie najkrotszym czasie,
co niestety powoduje koniecznos$¢ siggniecia po
zasoby wegla kamiennego, mogqgcego zastgpic
niedostarczone iloSci gazu ziemnego. Dziatania
te majg charakter przejsciowy, aczkolwiek skutki
tych dziataf mogq by¢ widoczne jeszcze przez kil-
ka kolejnych lat. W odniesieniu do Polski koniecz-
nym wydaje sie byC utrzymanie wigkszego wy-
korzystania blokdw weglowych przynajmniej do
2030 r, co stawia dodatkowe wyzwanie jesli cho-
dzi o mozliwos¢ spetnienia niektorych elementow
negocjowanego obecnie w UE pakietu ,Fit for 55"
Czas ten nalezy jednak wykorzysta¢ do przyspie-
szenia tempa wdrazania bezemisyjnych zrodet
produkcji energii elektrycznej. Wyzwaniem dla
Polski w tym zakresie jest przede wszystkim odblo-
kowanie potencjatu Igdowych elektrowni wiatro-
wych oraz elektrowni stonecznych, zwigkszenia roli
i potencjatu magazynéw energii. W najblizszym
czasie Srodki finansowe pochodzqce z UE powin-
ny by¢ kierowane w pierwszej kolejnosci na do-
stosowanie sieci dystrybucyjnych do rosngcych
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udziatébw zroédet niesterowalnych. Nalezy rowniez
zapewni¢ odpowiedniqg iloS¢ elastycznych zré-
det, zapewniajgcych rezerwg mocy w okresach,
w ktoérych nie mozna liczy¢ na niesterowalne zr6-
dta OZE. W odniesieniu do UE jako catosci, kryzys
energetyczny z jakim mamy do czynienia powi-
nien przyspieszyC proces transformaciji w kierun-
ku zrédet OZE, jak réwniez powinien wptyng€ na
gtebokq refleksje na temat przysztosci i roli ener-
getyki jgdrowej, a w krotkim czasie przynajmniej
na zmiany decyzji i utrzymanie dotychczasowego
poziomu produkcji energii elektrycznej z elektrow-
ni jgdrowych.
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Koszty i wyzwania w osiagnieciu celow polityki

klimatycznej dla polskiej gospodarki do 2050 roku

Autor:
Maciej Pyrka

Streszczenie

Osiggnigcie naturalnosci klimatycznej przez UE
do 2050 r. jest zwigzane z koniecznosciq ponie-
sienia kosztoéw transformacji gospodarki. Ce-
lem artykutu jest przedstawienie oszacowania
kosztow transformaciji dla Polski zgodnie z ce-
lami polityki klimatycznej UE zadeklarowanymi
w Europejskim Zielonym tadzie i proponowa-
nymi przez Komisje Europejskq (KE) w pakiecie
,Fit for 55", a takze porébwnanie tych kosztow
do Srednich kosztow catej UE. W artykule za-
warto ocene zmian podstawowych wskazni-
kbw ekonomicznych, tj. konsumpcji gospo-
darstw domowych, PKB i wielkoSci inwestyciji.

Autor:
Robert Jeszke

Autor:
Izabela Tobiasz

Wyniki przedstawione w niniejszym artykule po-

chodzq z analiz wykonywanych w ramach re-
alizacji projektu LIFE Climate CAKE PL z wykorzy-
staniem dynamiczno-rekurencyjnego modelu
rownowagi ogolnej d-PLACE dziatajgcego w po-
tgczeniu z modelami dla systemu energetyczne-
go MEESA (MESSA obejmuje wytwarzanie energii
elektrycznej i ciepta sieciowego), transportu TR3E
i rolnictwa EPICA.

W artykule wykazano, ze zmiennoS¢ inwestycii
w czasie zalezy od szeregu czynnikdw, dlatego
wskaznik ten nie powinien by¢ wykorzystywany

1 Komisja Europejska, 2021. (https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_pl dostep.:

510.20221.)
Spis skrotow:

BRT ETS - System handlu uprawnieniami do emisji dla bu-
dynkéw i transportu drogowego (ang. Emissions
Trading System for buildings and road transport)

- Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych

- Model rownowagi ogélnej (ang. Computable Ge-
neral Equilibrium)

d-PLACE - Rekursywno-dynamiczny model rownowagi ogol-
nej (CGE) rozwijany w CAKE

— Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rocznych wigzgcych ograniczen emis;ji
gazéw cieplarnianych przez pahstwa cztonkow-
skie do 2030 w sektorach poza EU ETS

— Evaluation of Policy Impacts on Climate and Agri-
culture Model — model sektora rolnictwa zbudo-
wany i rozwijany w CAKE

- System handlu uprawnieniami do emisji w Unii

Europejskiej (ang. European Union Emission Tra-

ding System)

CAKE
CGE

ESR

EPICA

EU ETS

Fit for 55 — Zestaw propozycji aktéw prawnych, za pomocg
ktorych panstwa cztonkowskie UE planujg osiggnqé
nowe cele w zakresie energii, klimatu i transportu.

GHG - Gazy cieplarniane (ang. Greenhouse gases)

KE — Komisja Europejska

KOBIiZE - Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzqgdzania Emisjami
MEESA - Model for European Energy System Analysis — model dla

sektora energetycznego zbudowany i rozwijany w CAKE
non-ETS — Sektory nieobjete unijnym systemem handlu upraw-

nieniami do emisji

(o743 - Odnawialne Zrédta Energii

PKB — Produkt Krajowy Brutto

TR3E — Transport European Emission Economic Model,
model sektora transportu zbudowany i rozwijany
w CAKE

UE — Unia Europejska
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joko podstawowa miara kosztow implementa-
cji polityki klimatycznej w dtugim okresie czasu.
Z perspektywy gospodarstw domowych znacz-
nie lepszym wskaznikiem sq zmiany konsumpociji
spowodowane podwyzszeniem celdw reduk-
cyjnych emisji GHG oraz spadek tempa wzrostu
gospodarczego. W scenariuszu zaktadajgcym
wdrozenie celow redukcyjnych GHG deklarowa-
nych w Europejskim Zielonym tadzie w okresie
2021-2050 konsumpcja gospodarstw domowych
obniza sie dla Polski o ok. 3%. Spadki konsumpciji
sq wywotane m.in. koniecznymi wydatkami inwe-
stycyjnymi na zakup i wdrozenie niskoemisyjnych
technologii, szczegdlnie w sektorze energetycz-
nym. W okresie 2021-2040, inwestycje w Polsce

zwiekszajq sie o ok. 145 mld USD'15 (130 mild EU-

R'152). Zgodnie z uzyskanymi wynikami, po imple-

mentacji celdw redukcji emisji deklarowanych
w Europejskim Zielonym tadzie, Srednie tempo
wzrostu PKB w Polsce zmnigjsza sie w latach 2021-
2040 o ok. 1%, natomiast w latach 2041-2050 juz
0 ok. 6%. Na tle catej UE, Polska nalezy do grupy
panstw wrazliwych na skutki polityki klimatyczne;.
Obserwowane Srednie zmnigjszenie PKB w catej
UE jest w zaleznoSci od analizowanego okresu na

poziomie kilku krotnie nizszym niz w Polsce (mak-
symalnie 3-krotnie nizszym w 2050 r.).

Warto zaznaczyc, ze wielkoS¢ naktadow inwesty-
cyjnych wynika rowniez z tempa wzrostu gospo-

darczego, ktoére zmniejsza sie po implementac;
wyzszych celdw redukcji emisji GHG w szczegol-
nosci po 2040 r. Z powodu zmnigjszenia wzrostu
gospodarczego, naktady inwestycyjne w okre-
sie 2041-2050 spadajg o ok. 120 mld USD'15
(110 mid EUR15) wzgledem scenariusza zaktadajg-
cego tagodniejszq polityke klimatyczng. Tak wiec,
w poczgtkowym okresie transformaciji proce-
sy inwestycyjne sq z jednej strony stymulowane
zmianami otoczenia prawnego na skutek utrzy-
mania wysokich ambiciji proklimatycznych. Nato-
miast w poézniejszym okresie obejmujgcym lata
2041-2050 wydatki inwestycyjne malejg w wyniku
zmniejszenia wzrostu gospodarczego wywota-
nego wtasnie tg politykq. CzeSciowo roznica w in-
westycjach wynika rowniez z faktu, ze w scena-
riuszu bez wdrazania celu neutralnosci znaczna

czeS¢ inwestycji w sektorze energetycznym ma
miejsce w okresie 2041-2050.

2 Przeliczono na podstawie NBP, link: https://www.nbp.pl/home.aspx?f=/kursy/arch_a.htmi

Wstep

Dziatania UE w zakresie rewizji dtugoterminowej
polityki klimmatycznej zostaty zainicjowane w grud-
niu 2019 r, w przedstawionym dokumencie pt.
LEuropejski Zielony tad”. Dokument ten okreSlat
strategie osiqgnigcia celdw neutralnosci  kli-
matycznej Europy do 2050 r. i stanowit impuls
do kolejnych krokédw. W czerwcu 2021 r. przyjeto
Europejskie Prawo Klimatyczne?, w ktdérym sformu-
towano prawnie wiqzqcy cel redukcji emisji GHG
dla UE do 2030 r. 0 55% netto, w stosunku do 1990 .

i osiggnigcie neutralnosci klimatycznej w 2050 r.

Nastepnym krokiem milowym polityki klimatycznej
bytapropozycjapakietulegislacyjnegotzn.pakietu
LFit for 55" (,Gotowi na 55"), zaprezentowana przez
KE w lipcu 2022 r. W ramach niego zaproponowa-
no m.in. zmiane przepisdw dotyczgcych energii
i klimatu, aby dostosowa¢ obowigzujgce prawo
do nowych ambitnych celéw klimatycznych.

W trakcie wyzej opisanych prac nad rewizjq poli-
tyki klimatycznej we wrzesniu 2020 r. zostata opu-
blikowana ocena wptywu do komunikatu KE pt.
"Stepping up europe’s 2030 climate ambition™.
Wspomniana ocena wptywu dotyczyta zwigksze-

3 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 czerwca 2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j

i zmiany rozporzqdzen (WE) Nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).

4 Ocena wptywu do komunikatu pt.: “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people”,

Komisja Europejska, Bruksela, 2020, SWD(2020) 176 final.
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nia celdw redukcyjnych emisji GHG w UE i budzi-
ta w wielu miejscach duze waqtpliwosci zwigzane
z brakiem szczegotowych wynikdw w podziale na
panstwa cztonkowskie. Podobne zastrzezenia for-
mutowano jeszcze wczeshiej do oceny wptywu
z 2018 r. towarzyszqcej komunikatowi KE pt.: ,Czy-
sta planeta dla wszystkich — Europejska dtugo-
terminowa wizja strategiczna dobrze prosperujq-
cej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla
klimatu gospodarki”. Najnowsze oceny wptywu
przedstawione przez KE w ramach rewizji polity-
ki klimatycznej, dotyczyty pakietu ,Fit for 55" i po-
dobnie jak poprzednie nie zawieraty wynikdw na
poziomie panstw cztonkowskich.

Bez tych danych problematyczna jest ocena ob-
cigzen dla poszczegdinych panstw zwigzana z re-
alizacjg proponowanej neutralnosci klimatycznej
w ramach UE. Dotyczy to takze skali koniecznych
wydatkéw inwestycyjnych. Bardziej ambitne cele
klimatyczne bedq wiqzac sig ze stosunkowo wyz-
szymi kosztamidla pafstw charakteryzujgcych sie
wyjsciowo wyzszymi emisjami gazow cieplarnia-
nych i wyzszg energochtonnosciq. Poniewaz Pol-
ska nalezy do grona takich panstw, celem analizy
zawarte] w artykule jest préba zwymiarowania,
jakie bedq skutki makroekonomiczne dla polskiej
gospodarki realizacji nowej polityki klimatycznej
UE w perspektywie 2050 r. Takie oceny skutkdw sq
kluczowe do odpowiedniego kreowania polityki
klimatycznej UE, sprawiedliwego podziatu zobo-
wiqzah pomiedzy pahstwami cztonkowskimi oraz
odpowiedniego planowania procesu transfor-

macji gospodarki krajowe;.

Sposob szacowania kosztow transformacji
niskoemisyjnej w gospodarce

Analiza zostata wykonana w oparciu o zestaw
modeli przygotowanych w Centrum Analiz Kli-
matyczno-Energetycznych (CAKE). Prezentowane
wyniki pochodzqg z rekurencyjno-dynamicznego
modelu réwnowagi ogdlnej d-PLACE, dziatajg-
cego w potgczeniu z modelami dla sektorow —
energetycznego (MEESA®), transportowego (TR3E®)
i rolniczego (EPICA’). Szczegotowy opis metodycz-
ny wykonywanych obliczeh mozna znalez& w do-
kumentacji tqczenia modeli, ktérymi dysponuje
CAKE®. Z uwagi na potgczenie modeli sektorowych
z modelem CGE mozliwe byto uchwycenie zmian
technologicznych w kluczowych z punktu widze-
nia polityki klimatycznej sektorach (energii, trans-
portu, rolnictwa) i w konsekwenciji wptywu tych
zmian na pozostate gatezie gospodarki reprezen-
towane w modelu d-PLACE. Skutkiem takiego po-
dejscia jest lepsze odzwierciedlenie transformacji
zachodzgcej w gospodarce i bardziej precyzyjne
uchwycenie zmian technologicznych i ich kosz-
tow, niz w przypadku wykorzystania do obliczen
jedynie modelu CGE. To skutkuje bardziej precy-
zyjnym odzwierciedleniem zmiany wskaznikow
makroekonomicznych, takich jak: PKB, wielkoSci

inwestycji i konsumpcja gospodarstw domowych.

Nalezy podkreslic, ze modelowanie tak ztozonej
polityki, jakq jest polityka klimatyczna z wykorzy-
staniem modeli CGE nie jest tatwym zadaniem.
W modelach CGE nie jest mozliwe uchwycenie
wszystkich ograniczen i roznorakich procesdw za-
chodzgcych w gospodarce. Niektére procesy sq
trudne do uchwycenia przez modele CGE, gdyz
nie sq bezposrednio powiqzane ze standardowy-

5 Tatarewicz, |, Lewarski, M., Skwierz, S. (2022). The MEESA Model, ver. 2.0, Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Bodovvczy/Krojovvy Osrodek

Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa.

6 Rabiega, W, Sikora, P, Ggska, J., Gorzatczynski A. (2022). The TRE Model, ver. 2.0, Instytut Ochrony Srodowiska - Pahstwowy Instytut Badawczy/Krajowy

Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa

7 Was, A., Witajewski-Baltvilks, J., Krupin, V., Kobus, P. (2022). The EPICA Model, ver. 2.0, Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Bodowczy/Krojowy

Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa.

8 Boratynski, J., Witajewski-Baltvilks, J., Tatarewicz, I, Pyrka, I, Rabiega, W., Wgs, A, Kobus, P, Lewarski, M., Gorzatczyfnski, A., Tobiasz, I, Vitaliy, K., Jeszke, r., (2021)

Procedure for linking sectoral models with the CGE model, Technical documentation version 1.0, Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut

Badawczy/Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE), Warszawa
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mi zmiennymi tego typu modeli lub ich efekt jest
bardzo ztozony i trudny do poprawnej implemen-
tacji, sq to np. procesy adaptacyjne lub straty go-
spodarcze spowodowane zmianami klimatu (np.
straty zdrowotne). Czwarty raport IPCC wskazuje
na szereg niepewnosci zwigzanych z oszacowa-
niem wptywu zmian klimatycznych na gospodar-
ke m.in. duzq niepewnos¢ skali adaptacijii sposob,
w jaki zmiany klimatu przetozq sie na ekonomig?©,
Petna analiza bilansu korzyscii strat polityki klima-
tycznej jest wciqz obarczona duzg niepewnosciq
z uwagi na to, ze istotna czes¢ kosztow zaniecha-
nia tej polityki, jest powigzana z relatywnie rzad-
kimi zjawiskami pogodowymi, ale powodujgcymi
znaczne starty w gospodarce’. Z uwagi na wyzej
wymienione problemy nie analizujemy ewentu-
alnych korzysci zwiqzanych z realizacjq polityki
klimatycznej, koncentrujqc sie jedynie na oszaco-
waniu kosztéw transformaciji niskoemisyjne;.

Model d-PLACE z ktorego pochodzq wyniki prezen-
towane w niniejszym artykule, jak typowy model
rownowagi ogdlnej, obrazuje niskoemisyjng trans-
formacje gospodarki jako proces odpowiedzi na
zmiany wzglednych cen réznych noénikdw energii
w tym paliw (z uwzglednieniem kosztow emisji).
Wytworcy mogq zastgpowac energie kapitatem
i pracq. W miare rosngcych kosztow emisji rosSnie
wykorzystanie kapitatu i pracy, natomiast maleje
zuzycie paliw emisyjnych. Gatezie gospodarki nie-
reprezentowane przez modele sektorowe sq po-
traktowane w analizie bez uwzglednia szczegobto-
wych rozwiqzah technologicznych. A ich struktura
opiera sie na zagniezdzonych funkcjach CES i funk-
cji produkcji Leontiefa, powszechnie stosowanych
w modelach rownowagi ogolnej. Bardziej ambitne
cele klimatyczne bedqg wiqza¢ sie ze stosunkowo
wyzszymi kosztami dla panstw charakteryzujg-
cych sie wyjSciowo wyzszymi emisjami gazéw cie-
plarnianych i wyzszq energochtonnoscia.

Bardziej ambitne cele klimatyczne
beda wiaza¢ sie ze stosunkowo
wyzszymi kosztami dla
panstw charakteryzujacych
sie wyjsciowo wyzszymi
emisjami gazow cieplarnianych
i wyzsza energochlonnoscia.

Rozpatrywane scenariusze polityki klima-
tycznej UK

Do analizy opracowano dwa scenariusze defi-
niujgce cele polityki klimatycznej w UE, tj. scena-
riusz bazowy (BASE) i neutralnosci (NEU). Tabela 1
przedstawia szczegdtowe cele redukcyjne emis;ji
GHG zastosowane w symulacjach.

e

9 Kunreuther, H,, Gupta, S., Bosetti, V., Cooke, ., Dutt, V., Ha-Duong, M., Held, H., Lianes-Regueiro, J., Patt, A, Shittu, E., et al. (2014). Integrated risk and uncertainty

assessment of climate change response policies. In Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change: Working Group Ill Contribution to the Fifth

Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change, pages 151-206. Cambridge University Press.

10 Ggska, J., Wptyw zmian klimatu na polskq gospodarke, Autoreferat rozprawy doktorskiej, SGH, Warszawa, sierpiefn 2020 r.

11 Ggska, J., Wptyw zmian klimatu na polskq gospodarke, Autoreferat rozprawy doktorskiej, SGH, Warszawa, sierpiefn 2020 r.
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GO0,50 | Koszty i wyzwania w osiggnigcia celow polityki klimatycznej dla polskiej gospodarki do 2050 roku

TABELA 1. CELE REDUKCYJNE W SCENARIUSZACH POLITYKI KLIMATYCZNEJ UE.

CEL REDUKCJI EMISJI GHG DLA UE-27 BRT ETS

(SYSTEM HANDLU
EMISJAMI DLA
MIESZKALNICTWA
| TRANSPORTU)

SCENARIUSZ
tACZNA REDUKCJA
EMISJI GHG
VS. 1990

REDUKCJA EMISJI
GHG W EU ETS
VS. 2005

REDUKCJA EMISJI
GHG W NON-ETS
VS. 2005

2030
BASE 30%
(Pakiet 2030) 42% 48% (w PL7%) Brak
NEU 53% 40%
(Pakiet ,Fit for 55) (netto 55%*) 61% (wPL17,7%) 43%
2050
47%
BASE 60% 69% (w PL 31%) Brak
90% 82%
NEU (netto 100%¥) 93% (w PL 74,8%) 87%

* Osiggniety cel redukcyjny GHG z uwzglednieniem pochtaniania w sektorze LULUCF i technologiami pochtaniania GHG z atmosfery (np. BECSS, tj. techno-

logia spalania biomasy z CCS)

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

a) Scenariusz bazowy (BASE)

W scenariuszu BASE zatozono realizacje obec-
nie funkcjonujgcych w przepisach legislacyjnych
celow polityki klimatycznej, wprowadzonych pa-
kietem ,Czysta energia dla wszystkich Europej-
czykow” tzw. Pakietem 2030. Pakiet ten ustanowit
miedzy innymi cele europejskiej polityki energe-
tycznej do 2030 r, a takze cel dotyczqcy gazdw
cieplarnianych, jakim jest w 2030 r. zmniejszenie
unijnych emisji o co najmniej 40% w poréwnaniu
z 1990 r. Prognozy KE dotyczqce skutkow imple-
mentacji pakietu 2030 oraz realizowanych przez
pahstwa cztonkowskie polityk wycofania wegla,

skutkujg redukcjg emisji gazdw cieplarnianych
przekraczajgcq wskazane 40% w 2030 r. w poréw-
naniu do poziomu z 1990 r. Biorgc pod uwage hi-
storyczne dane o emisjach za 2021 r. w sektorach
EU ETS, zgodnie z ktorymi osiggnieto juz redukcje
emisji o ok. 37% w poréwnaniu do poziomu z 2005 .
w panstwach EU, konieczna stata sie weryfikacja
celu redukcyjnego na 2030 r. wzgledem obowig-
zujgcego zgodnie z dyrektywq EU ETS. Cel ten zo-
stat zaktualizowany w oparciu o publikacje KE pt.
“EU reference scenario 2020. Energy, transport
and GHG emissions: trends to 2050", gdzie emi-
sja GHG w EU ETS obnizyta sie o ok. 48% w 2030 r.
w stosunku do 2005 r.”?

12 Str. 119 Raportu KE pt: ,EU reference scenario 2020 Energy, transport and GHG emissions: trends to 20507, 2021 r.
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Dla sektoréw non-ETS zatozono cel redukcji emisji
w UE wynikajgcym z rozporzqdzenia ESR, to znaczy
30% redukcji w 2030 r. w poréwnaniu do poziomu
emisji z 2005 r. Wynika to z faktu, ze wypetnienie
zobowigzah zawartych w rozporzgdzeniu ESR dla
Polski juz bedzie wymagato podjecia dodatko-
wych dziatan, w stosunku do obecnej polityki
krajowej. Definiowany cel w scenariuszu bazowym,
skutkuje redukcjg emisji gazdw cieplarnianych
w UE tgcznie we wszystkich sektorach w 2030 r.
0 ok. 42% w pordwnaniu do poziomu z 1990 r.

W 2050 r. w scenariuszu BASE zatozono, ze redukcja
emisji GHG we wszystkich sektorach gospodar-
ki bedzie na poziomie 60% w stosunku do 1990r,
zgodne z projekcjami KE przedstawionymi w “EU
reference scenario 2020 Energy, transport and
GHG emissions: trends to 2050". Na podstawie tej
samej prognozy KE przyjeto rowniez cel redukciji
emisji dla sektoréw EU ETS, ktdre do 2050 r. bedqg
musiaty zmniejszy¢ emisjg 0 69% w porownaniu do
poziomu z 2005 r. W przypadku sektoréw non-ETS
cel redukeyjny na 2050 r. jest wynikiem wczesdniej
przyjetych zatozen i wynosi 47% w poréwnaniu do
wielkosci emisji z 2005 r. Pod wzgledem poziomow
emisji w UE w 2050 r. scenariusz bazowy w przed-
miotowym artykule jest zblizony do scenariusza
bazowego z oceny wptywu do komunikatu KE pt:
"Stepping up Europe’s 2030 climate ambition”: By
2050, the current policies, based on the current
target, would lead to a reduction of around 60%

below 1990"3 .
b) Scenariusz neutralnoéci (NEU)

W scenariuszu NEU zatozono realizacje celéw poli-
tyki klimatycznej UE w zakresie redukcji emisji GHG
zgodnie z deklarowanymi w Europejskim Zielonym
tadzie i opublikowanymi przez KE w pakiecie ,Fit
for B5". Pakiet ten wyznacza Sciezke osiggniecia do
2030 r. celu zmniejszenia emisji GHG netto (czyli

z uwzglednieniem pochtaniania) o 55% wzgledem

roku 1990. Bez uwzglednienia pochtaniania, za-
ktadana realizacja celdw polityki klimatycznej UE
w zakresie redukcji emisji GHG zostata oszacowa-
na na poziomie 53% w 2030 r. w stosunku do 1990 r.
Zgodnie z propozycjami KE zawartymi w pakiecie
LFit for 55" w scenariuszu NEU przyjeto, ze w 2030 r.
sektory EU ETS muszq zredukowaC swojq emisje
0 61%, natomiast sektory non-ETS o 40% w wzgle-
dem poziomu z 2005 .

W scenariuszu NEU uwzgledniony zostat rowniez
specjalny system handlu obejmujqgcy sektor bu-
dynkéw i transport drogowy (BRT ETS). Zgodnie
z pakietem ,Fit for 55" do 2030 r. cel redukcji emisji
w BRT ETS wynosi 43% w stosunku do 2005 r. Wtq-
czenie sektora budynkdéw oraz transportu drogo-
wego do nowego ogdlnoeuropejskiego systemu
BRT ETS, podobnie jak w proponowanym przez KE
pakiecie ,Fit for 55" nie oznacza wykluczenia tych
sektorébw z obszaru redukcji zdefiniowanego ce-
lami non-ETS. Tak wigc, cel redukcyjny w obszarze
non-ETS musi by¢ spetniony réwniez biorgc pod
uwage emisje z budynkow i transportu drogowe-
go. W 2030 r. zgodnie z propozycjami KE zawar-
tymi w pakiecie ,Fit for 55" Polska w 2030 r. w ob-
szarze non-ETS musi zredukowa¢ swojg emisje
0 177%, wzgledem poziomu z 2005 r. Natomiast po
zaimplementowaniu systemu BRT ETS, ten wysitek
redukcyjny obniza sie do poziomu 11%. Natomiast

w 2050 r. cel redukcji emisji w obszarze non-ETS
dla Polski obniza sie z 74,8% do 60%.

W scenariuszu NEU zatozono réwniez ditugotermi-
nowy cel redukcji emisji do 2050 r, aby skierowac
UE na Sciezke osiggniecia neutralnosci klimatycz-
nej. Nasza propozycja postepu UE w ogranicza-
niu emisji do 2050 r. to redukcja emisji GHG o0 90%
w stosunku do 1990 r. netto, ktéra wraz z uwzgled-
nieniem pochtaniania oznacza redukcje emis;ji
w 2050 r. do zera.

W scenariuszu NEU cel redukcyjny dla sektorow

EU ETS zostat ustalony na poziomie 93%, co odpo-

13 Str. 9, Oceny wptywu do komunikatu pt.: “Stepping up Europe’s 2030 climate ambition. Investing in a climate-neutral future for the benefit of our people”,

Komisja Europejska, Bruksela, 2020, SWD(2020) 176 final.
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wiada redukcji emisji prezentowanej w projekciji
Komisji Europejskiej GEC02020 dla scenariusza
1,5°C*. W efekcie przyjecia okreSlonego poziomu
redukciji dla sektoréw EU ETS, aby osiqgnag¢ zakta-
dany w scenariuszu neutralnosci wspdlnotowy
cel redukecyjny ok. 90% w 2050 r, reszta sektorow
gospodarki znajdujgca sie w obszarze non-ETS
musi zredukowac¢ emisje w 2050 r. o ok. 83%. Nato-
miast zatozony cel redukcyjny dla nowego syste-
mu BRT ETS w 2050 r. wynosi 87% wzgledem emisji
z 2005 r. i wynika ze wspomnianej wczesniej pro-
jekcji KE GEC02020 dla scenariusza 1,5°C. Zmiany
konsumpciji gospodarstw domowych pokazujg
jaok bardzo bedziemy musieli zmniejszyC wydatki
w ramach naszego koszyka dobr, stuzqcego za-
spokojeniu wszelkiego rodzaju potrzeb zyciowych.

Zmiany konsumpcji gospodarstw
domowych pokazuja jak bardzo
bedziemy musieli zmniejszy¢ wydatki
w ramach naszego koszyka dobr,
stuzacego zaspokojeniu wszelkiego
rodzaju potrzeb zyciowych.

Zmiana wskaznikow makroekonomicznych

Przyjecie przez UE nowych bardziej ambitnych
celdw polityki klimatycznej bedzie prowadzi¢
w poczgtkowym okresie do znaczqcego wzrostu
potrzeb inwestycyjnych, wynikajgcych z koniecz-
nosci transformacji technologicznej i wdrozenia
niskoemisyjnych technologii.

W pierwszym kroku zwigkszenie celdw reduk-
cyjnych GHG wywota wzrost kosztow przedsie-
biorstw charakteryzujgcych sie duzg emisyjno-
§ciq. Oznacza to, ze sektory przemystowe bedqg
zwieksza¢ inwestycje, aby zredukowac emisyj-

no§¢ produkcji. Na poziomie makroekonomicz-

nym doprowadzi to do zmiany struktury produkcii

poprzez zmniejszanie zuzycia paliw i energii, ktd-
rych cena bedzie stopniowo wzrastac. Wiqze sie
to ze zmianami technologicznymi w gospodarce.
Korzystanie z bardziej kapitatochtonnych metod
produkciji, wptynie na obnizenie konkurencyjno-
Sci gospodarki i spadki PKB. Te z kolei spowodujq
spadek potrzeb inwestycyjnych zwigzanych ze
zmniejszong produkcjq pod koniec analizowane-
go okresu. Rosngce ceny towardw i ustug a tak-
ze rosnqgce zapotrzebowanie na kapitat, przetozy
sie rébwniez na spadki konsumpcji gospodarstw
domowych i tym samym na spadek dobrobytu
mierzonego tg ze wtasnie konsumpcijq. Procesy
gospodarcze opisane powyzej bedq postepo-
wac z réznym nasileniem w analizowanym okre-
sie prognozy do 2050 r. i zalezg przede wszystkim
od wyjsciowej emisyjnosci gospodarki, ktora jest
nastgpstwem struktury produkcji i wykorzysty-
wanego miksu paliwowego.

Wptyw podniesienia celdw redukcyjnych na zmia-
ny: PKB, konsumpcje gospodarstw domowych
i inwestycje zostaty zobrazowane dla Polski i UE na
wykresie 1. Prezentowane wartosci stanowiq pro-
centowe odchylenie danego wskaznika w scena-
riuszu NEU (scenariusz uwzgledniajqcy zwigkszenie
ambiciji proklimatycznych zgodnie z Europejskim
Zielonym tadem) w poréwnaniu do scenariusza
BASE (scenariusz zaktadajgcy do 2030 r. utrzyma-
nie obecnej polityki, a nastgpnie stopniowe tago-
dzenie ambicji klimatycznych w UE).

W przypadku Polski zaostrzenie celu redukcji emi-
sji GHG w scenariuszu NEU wiqze sig ze wzrostem
inwestycji w latach 2025-2040. Poczgtkowo od
2025 r. do 2030 r. inwestycje w scenariuszu NEU
wzgledem BASE sq wyzsze o ok. 2,5%. Najwiek-
szy wzrost inwestycji ok. 6% wystepuje w 2035 .
Szczyt ten wynika przede wszystkim z koniecz-

nosci poniesienia duzych kosztdw transformacii
w sektorze energetycznym w Polsce. Koniecznos¢

14 Global Energy and Climate Outlook 2020: Energy, Greenhouse gas and Air pollutant emissions balances. European Commission, Joint Research Centre
(URC) [Dataset] PID: http://data.europa.eu/89h/1750427d-afd9-4al0-8c54-440e764499e4 (dostep z dn. 0210.22 r.), Komisja Europejska, Joint Research

Centre, 2020.

40

10$-PIB - KOBIZE — CAKE


http://data.europa.eu/89h/1750427d-afd9-4a10-8c54-440e764499e4

sfinansowania inwestycji prowadzi do spad-
ku konsumpcji gospodarstw domowych. Jest to
szczegblnie widoczne w 2030 r. gdzie duzy wzrost
inwestycji powoduje ponad 4% spadek konsump-
cji gospodarstw domowych w Polsce. W kohco-
wym okresie projekcji wartos¢ inwestycji w sce-
nariuszu NEU wzgledem BASE spada - w 2045 r.
0 ok. 3%, natomiast w 2050 r. juz o ok. 10%. Powo-
dow takich zmian wartosci inwestycji w czasie
jest kilka. Po pierwsze wczesniejsze sfinansowa-
nie zmian technologicznych w scenariuszu NEU
pozwala na ich ograniczenie w kolejnych latach,
w poréwnaniu do scenariusza BASE. Po drugie na-
stepuje spowolnienie tempa wzrostu gospodar-
czego w scenariuszu NEU. Ostatniq przyczyng jest
obserwowane podzniej, istotne zwiekszenie potrzeb
inwestycyjnych w scenariuszu BASE w latach 2045
— 2050 w sektorze wytwarzania energii, co jest
zwiqzane z koniecznoécig wymiany infrastruktu-
ry zwigzanej z wytwarzaniem energii elektryczne;j
oraz ciepta sieciowego i koniecznosciq dostoso-
wania sie do rosngcych rbwniez w scenariuszu

BASE kosztow paliw.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

Zoostrzony cel redukcyjny w scenariuszu NEU
przektada sie dla Polski na wolniejszy wzrost PKB
w poréwnaniu ze scenariuszem BASE. Do 2035 r.
roznice w catkowitych wartosci PKB pomiedzy
scenariuszami nie sq jeszcze duze i wynoszq 0,3%
— 1%. W ostatniej analizowanej dekadzie odchyle-
nia w catkowitych wartosciach krajowego PKB sqg
juz jednak istotne i w 2050 r. wynoszg ok. 8%. Jest
to miedzy innymi efekt skumulowania sie spowol-
nienia gospodarczego w catym analizowanym
okresie prognozy. Spowolnienie tempa wzrostu
gospodarczego dla Polski po implementacji sce-
nariusza NEU wynosi Srednio do 2035 r. ok. 0,1%,
natomiast w okresie 2035-2050 juz ok. 0,9%.

Uzyteczng miara w poréwnywaniu
sytuacji panstw czlonkowskich
UE jest spadek tempa wzrostu
gospodarczego odzwierciedlajacy
stan gospodarki po implementacji
wyzszych celow redukcji emisji.
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Porébwnanie prognozowanych zmian parametréw
makroekonomicznych w Polsce i UE, wskazuje,
ze jesteSmy krajem istotnie narazonym na wyz-
sze koszty polityki klimatycznej. Poniewaz efek-
ty implementacji wyzszych celdw redukcji emis;ji
w scenariuszu NEU sq mniejsze dla catej UE, w po-
rownaniu do efektéw obserwowanych dla Polski.

Projekcje wskazujg na wzrost koniecznych in-
westycji na transformacje w panstwach UE do
2030 r. nie przekraczajqcey 2,5%. Najwiekszy wzrost
jest przewidywany w 2030 r. Jest on niemal 3-krot-
nie nizszy niz wzrost inwestyciji dla Polski w 2040 r.
(w 2040 r. wystepuje w Polsce szczyt wydatkow
inwestycyjnych na transformacje gospodarki).
W zwiqzku z mniejszymi potrzebami inwestycyj-
nymi do 2040 r. w scenariuszu NEU spadek kon-
sumpciji w catej UE jest rowniez relatywnie nieduzy
i nie przekracza 0,7 % wzgledem scenariusza BASE.

Wzrasta on dopiero pod koniec analizowanego
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okresu w latach 2045-2050, osiggajgc wartosci
zblizone do obserwowanych w Polsce. Spadek
konsumpciji w panstwach UE jest w tym okresie
konsekwencjq zwiekszenia cen ddbr w relacji do
dochoddw rozporzqdzalnych gospodarstw do-
mowych.

Projekcje zmiany PKB rowniez wskazujq, ze efekt
spowolnienia gospodarczego po zaostrzeniu
polityki klimatycznej bedzie mniejszy dla catej UE
niz w Polsce. Do 2030 r. zmniejszenie wartosci PKB
dla UE w scenariuszu NEU jest praktycznie nie-
widoczne, pdzniej stopniowo wzrasta osiqgajgc
maksymalnie w 2050 r. ok. 2,5%, czyli wielkoS¢ ok.
3-krotnie nizszq niz prognozowana w tym samym
roku w Polsce. Wyhamowanie tempa wzrostu
gospodarczego w panstwach UE po implemen-
tacji scenariusza NEU do 2035 r. jest praktycznie
niezauwazalne, natomiast w okresie 2035-2050
wynosi ok. 0,2%.
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Jak wykazano w artykule zmiennoS¢ inwestyciji
w czasie zalezy od szeregu czynnikdw dlatego
wskaznik ten nie powinien byC wykorzystywany,
jako bezposrednia i podstawowa miara kosz-
tow implementacji polityki klimatycznej w dtu-
gim okresie czasu. Z perspektywy gospodarstw
domowych znacznie lepszym wskaznikiem bedq
zmiany konsumpcji spowodowane podwyzsze-
niem celdw redukcyjnych emisji GHG. Zmiany
konsumpciji gospodarstw domowych pokazujg
jak bardzo bedziemy musieli zmniejszyC wydatki
w ramach naszego koszyka dobr, stuzqcego za-
spokojeniu wszelkiego rodzaju potrzeb zyciowych.

Wyniki analizy wskazujg, ze w okresie 2021-2050
konsumpcja gospodarstw domowych obniza
sie dla Polski w scenariuszu NEU o ok. 3%, wzgle-
dem scenariusza BASE. Natomiast w panstwach
UE konsumpcja gospodarstw domowych spa-
da o 1%. Drugq uzyteczng miarqg w porownywa-
niu sytuacji panstw cztonkowskich UE jest spadek
tempa wzrostu gospodarczego odzwierciedlajg-
cy stan gospodarki po implementacji wyzszych
celow redukcji emisji. Dla Polski Srednia wartos¢
wzrostu gospodarczego (zmiany PKB w czasie)
w okresie 2021-2050 jest o ok. 0,5% nizsza w sce-
nariuszu NEU, w poréwnaniu do scenariusza BASE.
Przy czym, w panstwach UE §rednie tempo wzro-
stu gospodarczego maleje o ok. 0,1%.

Podsumowanie

Ograniczenie emisji GHG jest jednym z filarow
polityki UE i podstawowym narzedziem wymu-
szenia transformaciji gospodarczej, ktére bedzie
miato wyptyw na ograniczenie wykorzystania
paliw pierwotnych, poprzez zmiany technologii
produkcji, poprawe efektywnosci energetycznej
i wykorzystanie paliw alternatywnych oraz OZE.
Kryzys energetyczny z jakim mamy do czynienia
obecnie pokazat, ze uniezalezniania sie od do-
staw surowcodw energetycznych jest konieczne

celem ochrony europejskiej gospodarki i zapew-
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nienia bezpieczehstwa energetycznego panstw
UE w przysztoSci. Zatem konieczna jest zmiana
modelu produkcji i konsumpcji, a zarazem zmia-
na modelu wzrostu gospodarczego. Wyniki naszej
analizy wskazujq, ze proces transformaciji bedzie
powigzany z koniecznosSciq poniesienia istotnych
kosztéw, ktérych wielkoS¢ zostata oszacowana
poprzez zmiany wskaznikbw makroekonomicz-
nych. W szczegolnosci postuzono sie zmiang kon-
sumpcji gospodarstw domowych, gdyz to ona
W ujeciu ekonomicznym wyznacza poziom zmiany
odczuwalnego przez obywateli dobrobytu. Nalezy
tutaj zaznaczy€, ze podstawowym celem analizy
byto oszacowanie kosztow transformacii.

Dlatego w analizie nie uwzgledniono potencjalnych
korzysci zwiqzanych z uniezaleznieniem sie od su-
rowcow energetycznych, przez co nie mozna wy-
ciggnqgc¢ jednoznacznych wnioskow na ile polityka
proklimatyczna jest optacalna.

Kolejng bardzo wazng kwestiqg bedq postepujg-
ce koszty adaptacji wynikajgce ze skutkow ocie-
plania klimatu, gdzie przyjdzie nam sie mierzyC
migdzy innymi z gwattownymi zjawiskami pogo-
dowymi, powodujgcymi realne straty PKB. Wielu
ekonomistow wskazuje na niedoszacowanie tych
strat, rébwniez w naszym modelu nie uwzgled-
niamy kosztow zaniechania polityki klimatyczne;j.
Gtoéwnie z uwagi Na ograniczenia czasowe NAszej
prognozy. Skutki ekonomiczne i spoteczne w przy-
padku braku podjecia odpowiednich dziatan
ukierunkowanych na redukcje emisji GHG bedg
narasta¢ stopniowo i znacznie wykroczg poza

2050r.

Przeprowadzenie transformaciji gospodarki w kie-
runku neutralnosci klimatycznej wymaga zmo-
bilizowania srodkdédw na rynkach finansowych na
pokrycie naktaddw inwestycyjnych, szczegdlnie
w perspektywie 2040 r. i szczeglOlnie w sektorze
energetyki. Aby osiggnqc¢ neutralnos¢ klimatycz-
ng do 2050 r, konieczne bedzie odejscie od paliw
opartych na weglu i rozwdj odnawialnych zrédet
energii. Dodatkowo, potrzebne bedzie wdrozenie
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na szerokq skale technologii opartych na pochto-
nianiu i unieszkodliwianiu GHG, w tym BECSS, CCS
i CCU, a takze masowa elektryfikacja przemystu,
wykorzystanie wodoru, rozwoj elektromobilnosci
oraz zastosowania odpowiednich instrumentow
wparcia i rozwoju technologii w sektorze rolnictwa.

Przedstawione uwarunkowania kosztowe i tem-
po zmian transformacyjnych jasno wskazujg na
konieczno$¢ opracowania w Polsce komplekso-
wej i wielowymiarowej strategii, aby pokierowac
branzami w okresie transformaciji, a takze opra-
cowac ramy finansowania pozwalajgce zapew-
ni¢ wystarczajgcq dostgpnos¢ kapitatu na wy-
magane inwestycje.

Zwrotu w kierunku transformacji niskoemisyjnej
nie powinnismy wiec opodznia¢ na przyktad do
czasu ustgpienia kryzysu spowodowanego obec-
nie wojng na Ukrainie lub/i pandemiq COVID-19.
Zaniechanie dziatanh w tym zakresie moze pro-
wadzi¢ do duzych konsekwencji gospodarczych
w przysztosci. Wyzwaniem dla Polski powinno by¢
przede wszystkim odpowiednie, proaktywne bie-
zqce negocjowanie ksztattu polityki klimatycz-
nej do 2050 r. celem zniwelowania dysproporcji
w kosztach osiggniecia celdw redukcyjnych emi-
sji GHG w réznych panstwach UE. Nalezy rowniez
podkreslic, ze obecnie poniesione koszty trans-
formaciji, bedq dla nastepnych pokoler skutko-
waty bardziej stabilnym rozwojem gospodarczym
W naszym regionie.
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Streszczenie

W artykule przyblizono projektowany w UE' ,me-
chanizmu dostosowywania cen na granicach

z uwzglednieniem emisji CO,” (ang. ‘carbon

border adjustment mechanism’; CBAM), ktory
ma stanowi¢ nowe narzedzie polityki klimatycz-
nej UE dopetniajgce system handlu uprawnie-
niami do emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS).
Celem artykutu jest przedstawienie, jakie cele

przySwiecajq wprowadzeniu CBAM, jaka koncep-

cja jego funkcjonowania jest odzwierciedlona
w procedowanym obecnie? w UE projekcie oraz
jakie obowiqzki dla jakich podmiotéw bedq naj-
prawdopodobniej® z niego wynikaty. Przyblize
rowniez najbardziej sporne kwestie w ramach
procesu prawodawczego oraz wyzwania stojgce
przez tym mechanizmem. Artykut zawiera infor-
macje aktualne na dzien 17.10.2022 r.

1 Wniosek Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO, z dnia 14.7.2021, COM(2021) 564 final, dostepny pod adresem: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52021PC0564; (dostep:
21.09.2022). Dalej okreslany w niniejszym artykule jako ,wniosek prawodawczy” albo ,wniosek”. llekro¢ w artykule bedzie mowa o ,projekcie” bez
dalszego doprecyzowania, mowa bedzie o projekcie rozporzqdzenia zaproponowanym w tym wniosku.

2 Wg stanu na dzien 21 wrzesnia 2022 r,, proces prawodawczy jest na etapie pierwszego czytania. Rada przyjeta tzw. ogélne podejscie, w ktorym
przedstawita tekst projektu rozporzqdzenia w brzmieniu proponowanym przez Rade (dokument 7226/22) dostepny pod adresem: https://data.
consilium.europa.eu/doc/document/ST-7226-2022-INIT/pl/pdf (dostep z dn. 21.09.2022 r.). Parlament natomiast przyjgt w dniu 22 czerwca 2022 r.
w ramach pierwszego czytania poprawki do projektu rozporzgdzenia (dokument COM(2021)0564 — C9-0328/2021 — 2021/0214(COD)) dostepny pod
adresem  https://www.europarl.europa.eu/RegData/seance_pleniere/textes_adoptes/definitif/2022/06-22/0248/P9_TA(2022)0248_PLpdf (dostep:
21.09.2022 r.). llekro¢ w tym tekscie bedzie mowa o stanowisku Rady bedzie mowa o stanowisku zajetym w ogélnym podejsciu, a ilekro¢ bedzie mowa
o stanowisku Parlamentu, bedzie mowa o stanowisku zajetym w ww. dokumencie przyjetym w ramach pierwszego czytania.

3 Wymaga podkreslenia, ze omawiamy tutaj regulacje prawne ktére sq wcigz w trakcie procesu legislacyjnego, nie jest zatem pewne, czy i w jakim
ksztatcie ostatecznie bedqg obowigzywaty.

Wstep

O zjawisku ucieczki emisji z UE do obszaréw o niz-
szych ambicjach w zakresie polityki klimatycznej
i Srodowiskowej oraz o konieczno$ci zapobiegania
temu zjawisku mowi sie w Unii Europejskiej juz od
dawna. Wysokie ceny uprawniefn do emisji w sys-
temie EU ETS powodujq, ze optacalne ekonomicz-
nie dla przedsigbiorstw jest przenoszenie czesci
produkcji poza UE lub importowanie stamtqgd ma-
teriatéw i potproduktow. Podwaza to skutecznose

unijnej polityki klimatycznej, poniewaz wskutek
ucieczki emisji wzrasta emisja gazéw cieplarnio-
nych poza UE, ktéra przektada sige czesto na glo-
balny wzrost emisji“.

Obecnie UE zmniejsza ryzyko ucieczki emisji za
pomocqg narzedzi funkcjonujgcych w ramach
unijnego systemu handlu uprawnieniomi do
emisji gazéw cieplarnianych (EU ETS) - przydzia-
tu bezptatnych uprawnien do emisji dla instalacji
z sektorébw narazonych na ryzyko ucieczki emisji

4. Wskutek na ogoét nizszych standardéw srodowiskowych w krajach poza UE, emisja generowana poza granicami UE towarzyszqca przenoszeniu produkcji

bedzie czesto wyzsza, niz bytaby gdyby towary wyprodukowano w UE.
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i rekompensat za wzrost kosztdw energii elek-
trycznej. Komisja Europejska stoi jednak na stano-
wisku, ze ostabia to tzw. sygnat cenowy wysytany
przez EU ETS — czyli ostabia zachety do ogranicza-
nia emisji gazéw cieplarnianych. Z drugiej strony,
wskutek obcigzen wynikajgcych z unijnej polityki
klimatycznej, przedsigbiorstwa z UE ponoszg wyz-
sze koszty dziatalnosci wynikajgce z koniecznosci
ptacenia za generowanq emisje CO,, niz przed-
siebiorcy spoza UE, co pogarsza konkurencyjnose
unijnych producentéw. Receptq na powyzsze pro-
blemy ma by¢ wprowadzenie przez UE graniczne-
go podatku weglowego w postaci tzw. CBAM (ang.
Carbon Border Adjustment Mechanism). Wniosek
prawodawczy w tej sprawie zostat ztozony w po-
towie 2021 r. w ramach tzw. pakietu legislacyjnego
,Fit for 55" i obecnie wciqz jest przedmiotem prac
legislacyjnych.

Podatek graniczny jest ogdinie definiowany jako
strategia regulacyjna stuzqca do zmniejszania
ryzyka ucieczki emisji oraz utraty konkurencyjno-
Sci wynikajgcych z jednostronnego przyjmowa-
nia polityk naktadajqcych optaty za emisje dwu-
tlenku wegla®. Jak juz pisano na tamach Go'2'50°
istniejg rézne koncepcje podatku granicznego,
jak i on sam funkcjonuje pod réznymi nazwami
(border adjustment tax, border adjustment me-
chanism, carbon border tax). Projektowany w UE
‘carbon border adjustment mechanism’ (wedtug
polskiej wersji jezykowej. ,mechanizm dostosowy-
wania cen na granicach z uwzglednieniem emisji
CO,") zaktada stosowanie do towaréw importo-
wanych do UE systemu podobnego do systemu

EU ETS majqcego zastosowanie do produkcji we-
wnagtrzunijne;j.

CBAM zaktada rozliczanie przez importerow tzw.

zwiqzanych z okreslony-
mi produktami oraz energiq elektryczng przywo-
zonymi na obszar celny Unii — to jest emisji ga-
z6w cieplarnianych uwalnianych do powietrza
w wyniku produkcji tych towardw’ w panstwach
poza UES. Importerzy bedq przedktadac wtasci-
wym organom deklaracje dotyczgce ilosci przy-

wiezionych towardw, zweryfikowanych emisji
wbudowanych i rozlicza¢ zadeklarowanq emisje.
Rozliczenie to bedzie sie odbywato przy wykorzy-
staniu specjalnie do tego stworzonych jednostek

emisji nazwanych
bie odpowiadajqce] wielkosci emisji wbudowa-

w licz-
nej (z pewnymi redukcjomi). Sktadanie deklaraciji
i przekazywanie do umorzenia bedq odbywaty
sie w ramach obowiqzkdw realizowanych w roku
nastgpujgcym po roku, w ktérym nastgpit przy-
woz towardw na terytorium UE. Poczgtkowo CBAM
ma funkcjonowac¢ w ograniczonym do produktéw
z kilku sektoréw zakresie, a nastgpnie by¢ stopnio-
wo rozszerzany (o czym szczegotowo dalej).

Gtownym celem CBAM ma by¢ zapobieganie
ucieczki emisji poza UE, a przez to przeciwdziatanie
zmianom klimatu®. CBAM ma dodatkowo kreowac

zachety dla przedsiebiorcow spoza UE do ograni-



czenia emisji gazow cieplarnianych. Nadto CBAM
ma stworzy¢ rowne warunki dziatania dla przed-
siebiorcow unijnych z sektoréw objetych CBAM
(ktorzy ponoszq koszty wynikajgce z emisji gazow
cieplarnianych) w poréwnaniu do przedsiebior-
cow spoza UE® (ktorzy na ogot takich kosztow nie
ponoszq). Wreszcie, w zwiqzku z tym, ze CBAM ma
stopniowo zastgpi¢ ww. instrumenty zapobiega-
jace ryzyku ucieczki emisji funkcjonujqgce w ro-
mach EU ETS, ma doprowadzic do wzmocnienia
.Sygnatu cenowego” do redukcji emisji rowniez
wewngtrz UE (w EU ETS). Wszystkie te zaktada-
ne cele majg uczyni¢ z CBAM ,kluczowy sktad-
nik unijnego zestawu narzedzi umozliwiajgcych
osiggnigcie celu neutralnosci klimatycznej Unii do
2050 r. zgodnie z porozumieniem paryskim po-
przez ograniczenie ryzyka ucieczki emisji gazow
cieplarnianych wynikajgcego z bardziej ambitne-
go unijnego celu klimatycznego™.

Z zatozenia, CBAM ma by¢ systemem rownole-
gtym do systemu EU ETS i spojnym z nim. W pro-
jekcie wskazano, ze CBAM i EU ETS charakteryzuje
wspolny cel, jakim jest ustalanie optat za emisje
wbudowane gazdéw cieplarnianych w tych sa-
mych sektorach i zwigzane z tymi samymi towa-

rami? - z tym, ze EU ETS odnosi sie do produkciji

wewngqtrzunijnej, a CBAM — do produkciji poza UE.

Z projektu wynika, ze wymogi formalne i mecha-
nizm realizacji tych obowigzkdéw bedq podobne.
Pomigdzy CBAM a EU ETS bedq jednak wystepowac
dos¢ istotne réznice w szeregu aspektach, m. in.:

- mechanizm CBAM
odnosi sig do przywozu produktdw na obszar celny
UE (identyfikowanych na podstawie ich klasyfikacji
w Nomenklaturze scalonej (CN)), natomiast sys-
tem EU ETS dotyczy okreslonych dziatan prowadzo-
nych w instalacjach® dziatajgcych na obszarze UE
— réznica ta generuje zardwno wyzwania regula-
cyjne zwiqzane z prawidtowym okresleniem zakre-
su CBAM, jak i bedzie zapewne generowata ryzyka
zwigzane z prébami obchodzenia mechanizmu;

— w systemie EU ETS
obowiqzki spoczywajq na prowadzgcym instala-
cje — w CBAM zasadnicze obowigzki bedq spoczy-
waty na importerze towarow;

- system EU ETS

jest systemem opartym na modelu ‘cap and tra-
de’ (system putapu i handlu). W ramach tego sys-
temu zostat okreslony bezwzgledny putap emis;ji
gazéw cieplarnianych, konieczno$S¢ jego dotrzy-
mania warunkuje dostepnq dla uczestnikdw sys-
temu liczbe uprawnien do emisji, natomiast liczba
certyfikatbw CBAM nie begdzie ograniczona. Nieja-
ko w konsekwencji powyzszego, cena certyfikatow
w CBAM nie bedzie wyznaczana, tak jak w EU ETS,
poprzez sprzedaz na aukcji. W celu zapewniania,
by koszt emisji w CBAM odpowiadat kosztowi w EU
ETS, cena certyfikatdbw CBAM ma by¢ okreslana
w odniesieniu do ceny uprawnien w EU ETS uzyski-
wanej na aukcjach;
- w przeciwiehstwie do uprawnien do emisji,
certyfikaty CBAM nie bedq instrumentem finan-
sowym przeznaczonym do obrotu (przewidziana
jest jedynie mozliwos¢ ich zakupu od witasciwego
organu oraz, w ograniczonym zakresie, mozliwosc
odsprzedazy temu organowi).



Roéznice te w duzej mierze wynikajq z ograniczeh
prawnych. Mechanizm CBAM, jak juz wskazano,
ma dotyczy¢ towardw produkowanych poza ob-
szarem Unii Europejskiej. Jednak (co oczywiste) UE
nie posiada kompetencji do stanowienia prawa
poza obszarem UE, stqd nie mogta wprost regulo-
wac standarddw Srodowiskowych takiej produk-
cji. UE posiada natomiast kompetencje do regu-
lowania zasad wprowadzania towaréw na obszar
celny UE, z ktérej postanowiono skorzystac, aby
przy pomocy rozwiqzan tego rodzaju posrednio
wptywa€ na zmniejszenie emisji poza granicami
UE. Stqd zatozeniem mechanizmmu CBAM jest na-
ktadanie obowiqzkdw na importerow towardéw do
UE, zwigzanych z importowanymi towarami.
RoéwnoczeSnie ograniczanie dostepnych certyfi-
katéw CBAM (na wzor ograniczonej liczby upraw-
nieh w EUETS) nie byto mozliwe, poniewaz oznacza-
toby wprowadzania limitdw ilo§ciowych przywozu,
ktére mogtyby zosta¢ uznanie za sprzeczne z zo-
sadami WTO“. Cene certyfikatdw postanowio-
no zatem uzalezni€¢ od ceny uprawnien w EU ETS,
co stuzy rbwniez innemu celowi CBAM, jakim jest
zrobwnywanie sytuacji prawnej producentow w UE
z tymi spoza UE.

Mechanizm CBAM odnosi sie do przywozu na
obszar celny UE towaréw (identyfikowanych na
podstawie ich klasyfikacji w Nomenklaturze sca-
lonej - CN) z okreslonych sektoréw. We wniosku
prawodawczym proponuje sie objecie CBAM po-
czqtkowo towary z sektora: cementu, hawozow,
przemystu hutniczego, aluminium oraz energii
elektrycznej’®, co Komisja uzasadnia konieczno-
§ciq zastosowania ostroznego podejscia’®. W kon-

sekwencji, CBAM objagtby towary, ktérych import

stanowiqce jedynie ok. 2% catego importu UE".
W ramach trilogu dyskutowane jest dodanie do
tej listy od poczqtku obowigzywania mechani-
zmu CBAM produktow z sektora chemicznego
(m.in. chemia organiczna, wodér, amoniak) oraz
polimeréw (tworzywa sztuczne i artykuty z nich
wytworzone). Stopniowo CBAM bedzie rozszerza-
ny na kolejne sektory, jednak docelowy zakres
CBAM jest wcigz przedmiotem dyskusji (0 czym
szerzej dalej). Nadto CBAM obejmie tez produkty
przetworzone z towardw objetych CBAM w wyniku
procedury uszlachetniania czynnego. CBAM nie
bedzie mie¢ natomiast zastosowania do towa-
row pochodzgcych z krajow i terytoriow wymie-
nionych w zatgczniku do rozporzqdzenia, objetych
odstepstwami w zwiqzku ze spetnieniem warun-
kéw okreslonych w art. 1 rozporzgdzenia (obecnie
odstepstwo obejmuje m.in. panstwa EFTA).

Podstawowe obowigzki w ramach CBAM bedq
spoczywaty na importerach. Importerzy, ktorzy
bedq chcieli wprowadza¢ do UE® towary objete
CBAM bedq musieli uzyskac¢ status

(ang. ,authorised decla-
rant”). Uzyskanie statusu upowaznionego zgtasza-
jacego bedzie miato niezwykle istotne znaczenie,
poniewaz stuzby celne nie bedqg mogty dopusci¢
do wprowadzenia na rynek UE zadnego towaru
objetego CBAM, ktory nie bedzie wprowadzony
przez upowaznionego zgtaszajgcego'. Uzyskanie
statusu upowaznionego zgtaszajgcego jest uza-
leznione w projekcie od spetniania przez importe-
ra okreslonych prawnie przestanek (dotyczqeych
m.in. braku uprzedniej karalnoSci, posiadania
zdolnosci finansowej i operacyjnej oraz miejsca
siedziby;, w niektorych przypadkach bedzie wy-



magata ztozenia gwarancji®). Takie wymagania
nie sq dla importeréw nowosciq; podobne wyma-
gania sqg przewidziane w art. 39 Unijnego kodek-
su celnego (w przypadku ubiegania sie o status
uprawnionego przedsiebiorcy). Mozna przypusz-
czac, ze przyznawanie statusu upowaznianego
zgtaszajqgcego bedzie zadaniem organdw wyzna-
czonych przez panstwa cztonkowskie UE, chociaz
w procesie prawodawczym zgtaszana byta row-
niez propozycja powierzenia tego zadania Komi-
sji Europejskiej lub nowo utworzonemu organowi
unijnemu.

Importerzy, ktdrzy uzyskajq juz status upowaznio-
nego zgtaszajgcego, bedq co roku musieli skta-
daé , ktébra bedzie zawierata
informacije ile towardéw importowano w roku ka-
lendarzowym, ile emisji wbudowanych jest do
rozliczenia i ile certyfikatdbw CBAM nalezy umorzy¢
zeby rozliczy¢ emisje?. Przy obliczaniu naleznych
do umorzenia certyfikatow przewidziane reduk-
Cje sq z tytutu optaty za emisje gazdbw cieplar-
nianych uiszczonej w pahstwie pochodzenia oraz
zwiqzane z bezptatnym przydziatem uprawnien
w EU ETS. Deklaracje CBAM bedq podlegaty wery-
fikacji przez niezaleznego weryfikatora?.

Importerzy objeci CBAM (okreslani jako ,upowaz-
nieni zgtaszajqcy”) bedq musieli zakupi¢ i przeka-
za¢ do umorzenia certyfikaty CBAM zeby rozliczy¢
emisje wbudowane. Przewidziany jest jednak tak-
ze obowigzek wczesniejszego posiadania okreslo-
nej czesci certyfikatdow CBAM na rachunku?.

Certyfikat CBAM bedzie certyfikatem w formacie
elektronicznym odpowiadajgcym jednej tonie emi-
sji wbudowanych zwigzanych z towarami24. Be-
dzie miat zatem w tym aspekcie postac zblizonq
do uprawnienh do emisji. Jednak, jak juz zaznaczo-
no, w przeciwienstwie do uprawnieh do emisji w ra-
mach EU ETS, certyfikaty CBAM nie bedqg stanowi¢
instrumentow finansowych i nie bedzie mozliwy
handel nimi pomigdzy uczestnikami systemu CBAM,
ani ich nabywanie przez instytucje finansowe.

W przypadku zakupienia nadmiernej liczby certy-
fikatow CBAM, jedynq przewidywang formq zbycia
certyfikatow bedzie ztozenie wniosku o ich odkup
przez organ sprzedajqcy, po cenie odpowiadajgcej
cenie nabycia i w ograniczonym zakresie®.

Certyfikaty CBAM nie bedq powigzane w zaden
sposdb formalnie z uprawnieniaomi w EU ETS. Ich
cena bedzie natomiast odzwierciedlaé cene
uprawnien uzyskang na aukcjoch — co ma zo-
pewni¢, zeby obcigzenie kosztem emisji gazow
cieplarnianych towardw sprowadzanych na ob-
szar celny UE byty takie same, jak unijnej produkcii.
Cena certyfikatobw CBAM bedzie zalezna od ceny

uprawnien do emisji notowanych na aukcji w da-
nym tygodniu, bedzie jg publikowata KE?.



W ostatnich latach, cena uprawnieh w EU ETS
podlega statemu trendowi rosngcemu?2?/. Sko-
ro cena certyfikatobw CBAM ma zaleze¢ od ceny
uprawnien na aukcjach, teoretycznie optacalnym
ekonomicznie mogtoby by¢ nabycie certyfikatow
CBAM weczesniej, zeby wykorzystac je w pdzniej-
szym okresie, kiedy prawdopodobnie cena cer-
tyfikatow bedzie wyzsza. Plan taki bedzie mozliwy
do zrealizowania w ograniczonej perspektywie
czasowej, poniewaz przewidywane jest okresowe
anulowanie certyfikatow CBAM?,

W systemie EU ETS obowigzek sprawozdania i roz-
liczenia emisji spoczywa na prowadzgcym in-
stalacje (czyli producencie), a w ramach CBAM
- jak juz wskazano powyzej - podstawowe obo-
wigzki spoczywajq na importerze (upowaznionym
zgtaszajgcym). Formalnie na producencie dobr
(prowadzgcym instalacje) w panstwie trzecim nie
ciqgzq zadne obowiqzki. Jednak w praktyce rowniez
i on bedzie musiat ponies¢ pewne obcigzenia, jak
chociazby wynikajgce z wyposazenia importera
w okreSlone dokumenty i informacje potrzebne
do okreslenia emisji wbudowanych oraz zwiqza-
ne z procesem weryfikacji?®. Skoro zaktada sig, ze
docelowo sprawozdawane bedqg dane w zakresie
rzeczywistej emisji®®, to informacje takie bedzie
musiat udostepni¢ producent dobr. Bedzie on
miat mozliwosc® zarejestrowania siebie i swojej
instalacji w centralnej bazie danych prowadzo-
nej przez Komisje Europejskq. Z rejestracjq bedzie
wiqzat sie obowigzek ustalenia wielkoSci emisji
wbudowanych w podziale na rodzaje towardw

produkowanych w instalacji, zapewnienia wery-
fikacji tych informacji oraz obowiqzek dotyczqcy
przechowywania dokumentoéw i informacji. Po-
dobnie to zapewne producent dobr bedzie musiat
wyposazyC importera w informacje i dokumen-
ty potrzebne do zastosowania redukcji w liczbie
certyfikatdw do umorzenia z tytutu uwzglednienia
optaty za emisje gazdéw cieplarnianych uiszczonej
w panstwie pochodzenia, chociaz formalnie ten
obowiqzek bedzie spoczywat na importerze®.

Faza przejSciowa CBAM miata sie rozpoczg¢ zgod-
nie z wnioskiem KE juz od 2023 r. i potrwac¢ do kon-
ca 2025. Najprawdopodobniej jednak bedzie mu-
siata rozpoczqgc sie podzniej, poniewaz obecny stan
prac wskazuje, ze rozpoczecie fazy przejsciowej
w tym terminie bedzie trudne. W fazie przejScio-
wej nie bedzie obowiqgzku rozliczania emisji wbu-
dowanych. Przewiduje sie natomiast obowigzki
sprawozdawcze (prawdopodobnie uproszczone),
ktore bedq spoczywac na zgtaszajgcych zgtosze-
nie celne do dopuszczenia do obrotu, przywozq-
cych towary na obszar celny UE. Zgtaszajgcy bedq
zobowiqzani za kazdy kwartat sktadac sprawoz-
danie dotyczqce towardw przywiezionych w da-
nym kwartale®. Sprawozdanie ma obejmowac
informacje dotyczgce iloSci towardw, w rozbiciu
na kazdq instalacje w panstwie pochodzenia oraz
rzeczywistych catkowitych emisji wbudowanych,
rzeczywistych catkowitych posSrednich emis;ji
wbudowanych oraz optaty za emisje gazéw cie-
plarnianych naleznq w panstwie pochodzenia za
emisje zwiqzane z towarami przywozonymi®. Ze-
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branie tych informacji stuzy& ma nie tylko przygo-
towaniu podmiotéw objetych CBAM do wdrozenia
wtasciwych obowiqgzkdéw sprawozdawczych, ale
rowniez umozliwi¢ takie przygotowanie po stronie
organdw UE i panstw cztonkowskich.

Na tym etapie prac prawodawczych wcigz dosé
duzo pozostato jeszcze niewiadomych, jesli cho-
dzi o model funkcjonowania mechanizmu CBAM.
Do gtownych punktéw spornych nalezqg docelo-
wy zakres sektorébw objetych CBAM, harmono-
gram wycofywania bezptatnych uprawnien w ETS
w kontekscie wdrazania CBAM, zakres emisji pod-
legajqcych rozliczeniu oraz administracja CBAM.
Jak
wskazano powyzej, poczgtkowo zakres CBAM ma
by¢ ograniczony do kilku sektorébw i stopniowo
rozszerzany. Nie zostato jednak jeszcze ustalone,
jaki bedzie docelowy zakres przedmiotowy CBAM.

W szczegdlnosSci nie jest jasne, czy bedzie sie on
sprowadza¢ do sektorow oficjalnie uznanych
w EU ETS za sektory narazone na ryzyko uciecz-
ki emisji®. Chociaz Komisja wprost nie ogranicza
CBAM jedynie do tych sektoréw - to jednak na-
razenie na ryzyko ucieczki emisji traktowata jako
jedno z gtéwnych kryteriow determinujgcych za-
kres CBAM. Ponadto, CBAM ma stanowi¢ alterna-
tywe dla instrumentow, ktére w EU ETS adresu-

jq ryzyko ucieczki emisji. Parlament tymczasem

stangt na stanowisku, ze rozporzqgdzenie CBAM
juz teraz ma obejmowacd produkty przetworzone
z wykorzystaniem towaru CBAM oraz przesqdzac
0 objeciu mechaniznem wszystkich produktow
z sektorébw objetych EU ETS, co ma sie dokonaé
do dnia 01.01.2030 r. wedtug harmonogramu
okreSlonego przez Komisje. Jedynie w ramach
wytycznych ktoére w poprawce sformutowat Par-
loment, Komisja nada¢ priorytet towarom po-
wigzanym z najwiekszym ryzykiem ucieczki emisji
i najbardziej emisyjnym.

Wprowadzanie CBAM na
byC skorelowane ze stopniowym wycofywaniem
bezptatnych uprawnien przydzielonych w ra-
mach systemu EU ETS®®. Jest to zatem kwestia Sci-
Sle powigzana z CBAM, chociaz formalnie nieob-
jeta projektem rozporzqdzenia w sprawie CBAM,
a whioskiem prawodawczym dotyczqgcym zmian
w dyrektywie EU ETS . W toku prac prawodaw-
czych sporne byto nie tylko tempo wycofywania
bezptatnego przydziatu w ETS, jak i to, czy powin-
No ono sie rozpoczqc¢ juz od poczgtku obowiqgzy-
wania CBAM, czy dopiero po pewnym czasie od
jego wprowadzenia, po dokonaniu oceny skut-
kéw. Ostatecznie wszystkie instytucje opowiedzia-
ty sie za wycofywaniem bezptatnego przydziatu
uprawnien juz od poczgtku obowigzywania me-
chanizmu, rézni je natomiast harmonogram wy-
cofywania.

We-
diug propozycji KE, CBAM miat obejmowaé po-
czqtkowo jedynie emisje generowane w trakcie
produkcji towaru objetego CBAM?¥. Natomiast
emisje generowane przy wytworzeniu energii

elektrycznej, ogrzewania lub chtodzenie wykorzy-
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stywanych w trakcie procesu produkcyjnego?®,
miaty ewentualnie zosta¢ objete mechanizmem
dopiero po zakohczeniu fazy przejSciowej i na
podstawie dalszej oceny funkcjonowania mecha-
nizmu CBAM®*. Obowiqgzek rozliczania emisji bytby
zatem wezszy, niz w ramach EU ETS. Obie instytu-
Cje uczestniczqce w procedurze ustawodawczej
opowiedziaty sie za rozszerzeniem zakresu emisji
wbudowanych podlegajgcych rozliczeniu juz od
poczgtku obowigzywania mechanizmu. Rada UE
chce by ujmowat on takze emisje z ogrzewania
i chtodzenia wykorzystywanych w procesie pro-
dukeyjnym (niezaleznie od miejsca ich wytwo-
rzenia) oraz emisje z generowania energii elek-
trycznej, ale jedynie tej wytwarzanej w granicach
instalacji produkujgcej towary*. Poza mechani-
zmem pozostatyby poczgtkowo wg Rady emisje

generowane przy produkcji energii elektrycznej
realizowanej poza granicami instalacji produku-
jacej dane dobro. Warto zwrdci¢ uwage, ze po-
dejscie to prowadzi do odmiennego traktowania
emisji wynikajgcych z produkcji energii elektrycz-
nej, w zaleznosci od miejsca jej wytworzenia. Par-
lament Europejski natomiast chce ujecia zarbwno
emisji pochodzgcych z produkciji ciepta i chtodu,
jak i emisji wynikajgcej z produkcji energii elek-
trycznej zuzytej w produkcji towardw. Z powyz-
szego wynika, ze Parlament chce szerszego niz
Rada UE ujecia emisji od poczgtku obowigzywa-
nia mechanizmu i zdecydowanie szerszego, niz
proponowata Komisja Europejska.

We whniosku prawodow-
czym KE proponowata, by gtéwne zadania zwig-
zane z mechanizmem, w tym takie zadania jak
nadawanie i cofanie upowaznien importerom,
weryfikowanie deklaracji CBAM oraz sprzedoz
i odkup certyfikatdw CBAM spoczywaty na orga-
nach panstw cztonkowskich. Skrajnie odmienne

stanowisko zajgt Parlament Europejski, przeno-
szqc realizacje wszystkich tych obowiqzkdw na
utworzony specjalnie do tego celu ogdlnounij-
ny organ CBAM. Mozna jednak przypuszczag, ze
w  wyniku uzgodnief miedzyinstytucjonalnych
obowiqzki te zostang przy organach panstwach
cztonkowskich, z istotnq rolg Komisji jezeli chodzi
o udzielanie wytycznych (w szerokim tego stowa
rozumieniu) co do ich realizacji oraz w zakresie
zarzqdzania centralng platformaq, na ktérej bedq

dokonywaty sie transakcje na certyfikatach CBAM.

Warto zaznaczy¢, ze wiele analiz wskozuje na
pozytywne efekty implementacji CBAM w pan-
stwach UE, migedzy innymi raport Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych pt: ,Skutki wpro-
wadzenia podatku granicznego od emisji GHG
w warunkach zaostrzania polityki klimatycznej UE
do 2030 r™2 W raporcie tym wykazano, ze wdro-
zenie podatku granicznego od emisji przyczynia
si¢ do obnizenia Swiatowe] emisji. Ponadto moze
mieC pozytywne skutki ekonomiczne powodujgc
wzmocnienie pozycji sektordw, ktore sq najbardziej
obcigzone kosztami uczestnictwa w EU ETS (sek-
torow przemystowych energochtonnych i wysoko
emisyjnych). Dodatkowo zgodnie z wspomnianym
raportem wdrozenie CBAM bedzie powodowac
zwigkszenie intensywnosci wymiany handlowej
pomiedzy panstwami UE i wzrost produkciji na rynki
wewnetrzne, przy jednoczesnym zmniejszeniu im-
portu z regiondw poza UE. W konsekwencji bedzie
to prowadzi€ do wzmocnienia odpornosci gospo-
darki UE na skutki globalnych kryzysow, szczegodinie
w kontekscie zaktécen tancucha dostaw towarow
do panstw UE obserwowanego np. podczas ostat-
niego kryzysu spowodowanego pandemiq CO-
VID-19 43,



Podnoszone sq réwniez jednak uwagi krytycz-
ne wskazujgce na mozliwe dysfunkcje lub braki
mechanizmu CBAM. Ponizej przedstawiam kilka
z wyzwan stojgcych przed tym mechanizmem.
Dotyczg one zardbwno problemow wynikajgcych
z lezqcych u zrédet zasad funkcjonowania CBAM
ograniczef, jak i przewidywanych trudnosci
w osigganiu przez CBAM niektérych ze stawianych
przed nim celow.

Po pierwsze podnosi sig, ze architektura CBAM nie
do kohca odpowiada deklarowanym celom, jakie
ma spetniac ten mechanizm#*4. Skoro CBAM ma
przede wszystkim zapobiega¢ ucieczce emisji, to
zastosowane powinny zosta¢ réwniez dostoso-
wania cen na granicy w odniesieniu do ekspor-
tu towaréw unijnych (a nie tylko importu towaréw
na obszar celny UE), polegajgce na zrekompen-
sowaniu kosztow wynikajgcych z EU ETS, tak aby
zapewni¢ towarom z UE rdwne konkurowanie
rowniez na rynkach pozaunijnych*. Komisja po-
mineta we wniosku te dostosowania, ttumaczqc
to wzgledami srodowiskowymi, co jednak ocenia
sie jako nie do kofca zrozumiate*®. Pamigtac na-
lezy, ze wprowadzenie CBAM ma by¢ skorelowa-
ne z wycofywaniem bezptatnych uprawnien w EU
ETS. Jezeli CBAM zapewni gorszqg ochrong przed
ucieczkqg emisji, niz obecnie stosowane instru-
menty, to nie zostanie osiggniety gtowny deklaro-
wany cel CBAM.

Inne zrédto problemow w zakresie zapobieganiu
ucieczce emisji wiqze sie z produktami przetwo-
rzonymi wykorzystujgcymi produkt objety CBAM
(tzw. downstream products). We wniosku prawo-
dawczym wskazano, ze CBAM skupia sie na ma-
teriatach podstawowych i nie dostarcza zachet
do ograniczania ucieczki emisji w sektorach pro-
duktow ztozonych, wykorzystujgcych te materio-
ty¥. Moze to generowal problem ucieczki emisji
w sektorach, ktdére wykorzystujg materiaty objete
CBAM w swojej produkciji. Przytaczajgc przyktad
podany przez G. Kolev mozna wskazaé przykta-
dowo na sektor motoryzacyjny, ktéry do produk-
Cji uzywa objetq CBAM stal. Producenci z sektora
motoryzacyjnego spoza UE bedq w stanie naby¢
stal po duzo nizszych kosztach, niz producenci
z UE. W zwiqzku z tym, producenci z UE bedq na
gorszej pozycji konkurencyjnej. W konsekwencji,
G. Kolev stwierdza, ze CBAM w potqgczeniu z pla-
nowanym wycofywaniem bezptatnych upraw-
nieh spowoduje przesunigcie sie sktonnosci do
ucieczki emisji w sektorze produktow przetworzo-
nych — konkretnie tych producentow ze sektoréw
nieobjetych CBAM, ktorzy zakupujg materiaty lub
potprodukty z sektordéw objetych CBAM. Popraw-
ki zmierzajgce do szerszego objecia produktow
z dalszych poziomow tancucha dostaw (ang. do-
wnstream products) zgtosit Parlament Europejski,
ktory chce by Komisja w drodze aktu delegowa-
nego uzupetnita produkty objete CBAM o produk-
ty z dalszych poziomow tahcucha dostaw, ktbére
zawierajqg w sobie istotny udziat produktdw ob-
jetych CBAM w ciggu 3 lat od przyjecia projektu
rozporzqdzenia.

Istotna trudnos$¢, jakiej mozna sie spodziewac
przy funkcjonowaniu mechanizmu, to trudnosc¢
w weryfikacji danych i dokumentow przedstawia-
nych przez importerdbw oraz producentéw. Pro-



jekt rozporzqdzenia CBAM przewiduje, ze emisje
wbudowane w odniesieniu do towardw innych
niz energia elektryczna bedq ustalane biorgc
pod uwage rzeczywiste emisje, dopiero gdy dane
na temat tychze ,nie mogq zosta¢ odpowiednio
zapewnione” przez importerow (upowaznionych
zgtaszajgeych — ktoérzy dane te bedq musieli uzy-
ska¢ od producentéw), bedq stosowane wartosci
domysine. Taka konstrukcja ma stanowic zachete
do zmniejszania emisji CO, — producent stosujqcy
mniej emisyjne technologie, bedzie mogt wyka-
zac¢ rzeczywiste emisje mniejsze od wartosci do-
mys$inych, tym samym zmniejszajgc emisje pod-
legajqce rozliczeniu dotyczqce eksportowanych
przez niego towardéw. Jednak juz teraz podnoszo-
ne sie gtosy, ze to rozwiqzanie moze by¢ naduzy-
wane, zwtaszcza wowczas, gdy jeden producent
posiada kilka instalacji o réznym stopniu emisyj-
nosci lub w krajach, gdzie kontrole nad przedsie-
biorstwami sprawuje panstwo (np. w Chinach).

Bez dostgpu do transparentnej dokumentacii
dotyczqcej procesu produkciji, trudno bedzie do-
kona¢ oceny zadeklarowanych danych?€. Analo-
giczny problem moze dotyczy¢ redukcji w liczbie
certyfikatow podlegajgcych umorzeniu z tytutu
uiszczenia optaty za emisje gazow cieplarnianych
w panstwie pochodzenia. Naduzycia mogq sie
wigza¢ zarbwno z tym, czy optata w panstwie po-
chodzenia jest rzeczywiscie optatq za emisje ga-
zOw cieplarnianych, jak i z kwestiq, czy faktycznie
byta ona uiszczona i nie zostata zrekompensowa-
na.

Wyzwaniem bedzie takze zapobieganie probom
obchodzenia mechanizmmu CBAM, ktbére moze
przybrac réznorakie formy. Mozna spodziewac sie

prob zastgpowania towardw objetych CBAM to-
warami nieznacznie zmodyfikowanymi, czy reor-
ganizacji procesow produkcji, sprzedazy lub prze-
sytania dobr, w celu unikniecia lub zmniejszenia

obowiqzku rozliczenia.

Oproécz powyzszych wymienia sig tez inne poten-
cjalne obszary problematyczne, jak np. problemy
z uznaniem tego mechanizmu za zgodny z pra-
wem WTO*® i potencjalne wojny handlowe z inny-
mi panstwami (wstepne zastrzezenia i dot. zgod-
nosci CBAM z prawem WTO zgtosity m.in. Chiny,
Indie, Rosja, Brazylig, RPA); czy skutki ekonomiczne,
w postaci zmian w strukturze handlu miedzynaro-
dowego i zwiqzana z tym utrata czesci wptywow
z tego handlu, w odniesieniu zwtaszcza do kro-
jow najmniej rozwinietych, ktére mogqg nastepnie
przetozy€ sie na trudnosci w dekarbonizacji w tych
krajach, z powodu braku srodkdw finansowych.

Z mechanizmmem CBAM instytucje UE wiqzq wiel-
kie nadzieje, czynigc go receptq na problemy
od lat towarzyszqgce unijnej polityce klimatycz-
nej. Tak jak jednak CBAM juz teraz przypisuje sie
duzq role w realizacji celdw unijnej polityki kli-
matycznej, tak rownie wielkie wyzwania bedq
towarzyszyC wprowadzeniu i zarzgdzaniu tym
mechanizmmem — zaréwno wynikajgce z samej
istoty przewidzianych w nim obowiqzkéw (np.
trudnosci w weryfikacji danych), jak i w stosun-
ku do mechanizmu zewnetrzne (g’réwnie natury
politycznej). Powoduje to gorgcq dyskusje nad
szczegotowym ksztattem mechanizmmu, w ktorej
poszczegodlne instytucje biorgce udziat w pro-


https://www.cato.org/sites/cato.org/files/2021-08/briefing-paper-125.pdf
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https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/xx/pdf/2021/03/making-carbon-border-adjustment-proposals-wto-co

cesie prawodawczym wcigz zajmujg odmienne
stanowiska co do istotnych kwestii.

Nie deprecjonujgc znaczenia, jakie ma odpowied-
nie zaprojektowanie mechanizmu juz od poczgtku
jego funkcjonowania, nie nalezy traci¢ z pola wi-
dzenia faktu, ze planowane jest rozszerzanie me-
chanizmu, zarbwno pod wzgledem jego zakresu
przedmiotowego, jak i emisji objetych obowiqz-
kiem rozliczenia. Warto $ledzi¢ toczgcq sie w ra-
mach i przy okazji procesu prawodawczego dys-
kusje, poniewaz prawdopodobnie obserwujemy
narodziny drugiego po EU ETS filaru unijnej polityki
klimatycznej. Czas pokaze, czy mechanizmn CBAM
spetni poktadane w nim nadzieje.
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Rola transportu publicznego w Polsce w dazeniu do

neutralnosci klimatycznej

Dyskusje nad osiggnigeciemn ambitnych celdw
klimatycznych, jakie postawity przed sobqg pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej (UE27) do 2050

Autor:

Marek Antosiewicz

Streszczenie

roku dotykajg wielu aspektdw gospodarczych.
Jednym z gtdwnych wyzwan w dgzeniu do neu-
tralnosci klimatycznej jest dekarbonizacja sektora
transportu pasazerskiego, jak i towarowego.
Zaproponowany przez Komisje Europejskg pakiet
LFit for 65” zaktada m.in. zakaz sprzedazy spalino-
wych aut osobowych od 2035 roku. W ostatnich
latach w Polsce zauwazalne jestrosngce wykorzy-
stanie indywidualnych form transportu (samo-
chody osobowe), w przeciwienstwie do transportu
publicznego(autobusyikolej).Stwarzatoproblemy
zarbwno zwiqzane z zanieczyszczeniem powie-
trza, jak i wysokim natezeniem ruchu w miastach.
W odpowiedzi na powyzsze problemy i wyzwania
w artykule zaprezentowano mozliwe Sciezki roz-
Woju transportu pasazerskiego, gdzie szczegding
uwage poswigcono roli transportu publicznego.

Autor:

Artur Gorzatczynski

Autor:
Wojciech Rabiega

Omowione zostaty aspekty dotyczqce zmian ak-
tywnosci pasazerskiej, rozwoju floty zeroemisyj-
nych autobusoéw, a takze wynikajgce z tego kosz-
ty, zapotrzebowanie na energie oraz redukcje
emisji CO,. Wyniki przeprowadzonych symulaciji
wskazujg, ze promowanie transportu publicz-
nego moze skutkowac przeniesieniem okoto 20
mld pasazerokilometrow aktywnosci z transpor-
tu indywidualnego na transport zbiorowy. Przy-
czyni sie to do zmniejszenia emisji CO, w roku
2050 o dodatkowe 1,9 miIn ton. Z drugiej strony
elektryfikacja transportu pasazerskiego spowo-
duje wzrost zapotrzebowania na prgd nawet do
34 TWh w roku 2050. Zaprezentowane wyniki do-
tyczg dwoch scenariuszy analitycznych, ktore zo-

staty skonstruowane na potrzeby raportu CAKE/
KOBIZE pt. ,Polska net —zero 2050: Rola trans-
portu publicznego w Swietle pakietu ,Fit for 55"

i perspektywy roku 2050” .

1 Rabiega, W., Gorzatczynski, A, Pyrka, M., Jeszke, r, Tobiasz, I, Mzyk, P. (2022). Polska net-zero 2050: Rola transportu publicznego w $wietle Pakietu ,Fit for

55" i perspektywy roku 2050. Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy / Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

(KOBIZE), Warszawa.

Wstep

W marcu 2020 roku Komisja Europejska przyjeta
pakiet zwany ,Europejskim Zielonym tadem?”, kto-
ry stawia za cel osiggniecie przez Unie Europej-
skg neutralnosci klimatycznej do potowy wieku?.

CzeScig tadu jest pakiet ,Fit for 55" ktéry ma
pomaoc w osiggnieciu neutralnosci poprzez okre-
Slenie celdw redukcyjnych na koniec biezqcej
dekady oraz przedstawienie sposobdéw dojscia
do tego celu. Pakiet ten stawia zdecydowanie
ambitniejsze cele redukcyjne w horyzoncie naj-

2 https://eur-lex.europa.eu/resource.htmi?uri=cellar:b828d165-1c22-Tlea-8clf-0laa75ed71al.0002.02/DOC_1&format=PDF [dostep: 31.08.2022]
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blizszej dekady. Zgodnie z nim, Unia Europejska
powinna zredukowaC emisje o0 55% w stosunku
do roku 1990, co stanowi wzrost ambicji o 15 pkt.
proc. w stosunku do poprzedniej legislacji zawar-
tej w "Ramach polityki klimatyczno-energetycz-
nej do roku 2030” z 2014 roku®. Tak ambitne cele
stowiajg Unie na froncie walki z globalnym
ociepleniem klimatu.

Sektor transportu jest o tyle problematyczny, ze
emisje z niego pochodzgce na poziomie catej
Unii Europejskiej pozostajg na praktycznie tym
samym poziomie, co w roku 2000, natomiast
w Polsce wzrosty o prawie 160%, co widac na Wy-
kresie 1. W przypadku Polski, mieliSmy do czynie-
nia z dos¢ intensywnym wzrostem aktywnosci
pasazerskiej i transportowe] oraz z umiarkowao-
nym wzrostem emisyjnosci w przeliczeniu na jed-
nostke aktywnosci. Z kolei na poziomie catej Unii
Europejskiej, wzrost aktywnosci byt rownowazo-

ny spadkiem wskaznika emisyjnosci. Dotychcza-
sowe dziatania nie byty w stanie doprowadzi¢
do dekarbonizacji tego sektora, podczas gdy
w energetyce, sektorze budynkéw czy przemysle
udato sie osiggnqc¢ znaczqgce redukcje emisji. Co
wiecej, wedle prognoz Komisji Europejskiej w UE
w horyzoncie 2050 roku aktywnoS¢ transporto-
wa pasazerska wzro$nie o dalsze 42%, a towaro-
wa o 60%, za§ w Polsce spodziewane sq jeszcze
wieksze wzrosty. Transport jest wigc obecnie jed-
ng z gtbwnych przeszkdd stojgcych na drodze do
osiggniecia neutralnosci klimatyczne;j.

O wyzwaniach stojgcych przed polskim sekto-
rem transportu Swiadczg nie tylko rosngce od lat
90-tych emisje. W ostatnich latach obserwujemy
staty wzrost udziatu transportu indywidualnego
w aktywnoSsci pasazerskiej, na co wptyw ma fakt,
ze oferta komunikaciji zbiorowej nie ulega popra-
wie. Przyktadowo, jak wida¢ na Wykresie 2, diu-

WYKRES 1. EMISJE CO, W SEKTORZE TRANSPORCIE PASAZERSKIM | TOWAROWYM W POLSCE | UNII EUROPEJSKIEJ
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Zrédto: Obliczenia wiasne CAKE/KOBIZE na podstawie bazy danych env_air_gge, Eurostat. [dostep 05.09.2022]

3 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-169-2014-INIT/en/pdf
4 https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRCII8353 (dostep: 31.08.2022)
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WYKRES 2. KRAJOWE LINIE REGULARNEJ KOMUNIKACJI AUTOBUSOWEJ W POLSCE W KILOMETRACH
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Zrédto: Obliczenia wiasne CAKE/KOBIZE na podstawie danych Banku Danych Lokalnych, GUS. Uwaga: Linie miejskie nie uwzgledniajq komunikaciji

miejskiej. [dostep 05.09.2022]

gos¢ linii regularnej komunikacji autobusowej wy-
razona w km w ostatnich latach spadta o prawie
40%, a opis pogarszajgcej sig sytuacji w polskiej
kolei mozna znalez&é w ksigzce Karola Trammera
pod tytutem: ,Ostre cigcie”®. Obecnie transport
indywidualny (samochody osobowe) w Polsce
stanowi ponad 75% catej aktywnosci, a pozostata
cze$¢ to transport kolejowy oraz autobusy. Trans-
port indywidualny jest znacznie bardziej emisyjny
niz zbiorowy, a drogi w Polsce sq coraz bardziej
zattoczone — przekroczenie ich projektowanej
przepustowosci prowadzi do powstawania kor-
kéw. Przyczynia sige to dodatkowo do wysokiego
poziomu zanieczyszczenia powietrza i powoduje
ogromne straty ekonomiczne, szacowane przez
European Court of Auditors na 270 miliardow
euro® w skali catej Unii. Jednym ze sposobdw, aby
odwréci¢ ten trend jest podejmowanie dziatan
promujqcych transport publiczny.

Komisja Europejska proponuje trzy gtéwne ob-
szary w ktérych mozna szuka¢ ograniczenia re-
dukcji emisji w sektorze transportowym’. Sq to:
a) wzrost efektywnos$ci systemu transportowego
poprzez zachecanie do korzystania z niskoemi-
syjnych form transportu, b) przyspieszenie wpro-
wadzania niskoemisyjnych zrédet energii oraz c)
wprowadzanie zeroemisyjnych pojazdéw. Wydaje
sie, ze ze wzgledu na wcigz wysokie ceny nisko-
emisyjnych pojazdéw w poréwnaniu do Srednich
zarobkdw w Polsce, postawienie w pierwszej kolej-
noSci na szerokie wsparcie transportu publiczne-
go w Polsce moze by¢ wtasciwym rozwigzaniem.

Za transportem publicznym przemawia szereg
dodatkowych argumentow. Popularyzacja trans-
portu zbiorowego, nawet bez przechodzenia na
niskoemisyjne pojazdy, nie przektada sie bezpo-
srednio (proporcjonalnie) na wzrost emisji. Przy-
ktadowo, obecnie Srednie obtozenie pociggéw

5 Trammer Karol, Ostre cigcie. Jak niszczono polskq kolej. Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa, 2019.
6 https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR20_06/SR_Sustainable_Urban_Mobility_EN.pdf [dostep: 31.08.2022]
7 https://ec.europa.eu/clima/eu-action/transport-emissions_en [dostep: 31.08.2022]
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jest na poziomie 120 oséb na sktad, a wigc istnieje
mozliwos¢ zwiekszenia wykonanej pracy przewo-
zowej bez znaczqcego wzrostu emisji. Zwiekszenie
liczby podrozujgcych tym Srodkiem transportu
znaczgco obniza emisje CO,, poniewaz charakte-
ryzuje sie on niskim wskaznikiem emisji na pasa-
zerokilometr (pkm).

Transport zbiorowy moze odegra¢ znaczgcq role
w osiggnieciu neutralnos$ci klimatycznej, szcze-
golnie w kontekscie duzych miast i aglomeracii
miejskich. Ograniczenie emisyjnoSci w miastach,
w kontekScie transportu powinno odbywac sie
w sposob zrownowazony. Ustugi komunikacyjne
powinny odpowiada¢ oczekiwaniom mieszkan-
cow i by¢ atrakcyjne cenowo, co powinno stymu-
lowac ich do rezygnacji z prywatnych form trans-
portu na rzecz komunikacji miejskie;j.

Dodatkowo, wykorzystanie technologii zeroemi-
syjnych w transporcie zbiorowym w znacznym
stopniu przetozy sie na poprawe jakoSci powie-
trza w miastach. W celu osiggnigcia ww. efektéw,
niezbedne sq programy i systemy wsparcia dla

samorzgdow i organizatoréw transportu zbioro-
wego na zakup pojazdéw zeroemisyjnych (elek-
trycznych i wodorowych) i rozbudowe infrastruk-
tury (stacje tadowania, tankowania wodoru) oraz
realizacje dodatkowych dziatah promujgcych
transport publiczny i zwiekszajgcych atrakcyjnose
tego rodzaju przewozbw np. poprzez obnizenie
cen biletéw lub wprowadzenie bezptatnych prze-
jozddw. Takie rozwiqzania sq coraz czesciej wyko-
rzystywane w Europie®.

W Polsce, jedng z odpowiedzi na te wyzwania
jest program ,Zielony Transport Publiczny” ogto-
szony przez NFOSIGW?. Program ten przewiduje
dofinansowanie do zakupu zeroemisyjnych au-
tobuséw oraz budowy niezbednej infrastruktury.
W 2021 roku przeprowadzono 2 nabory wnioskow
o dofinansowanie, zas§ przewidziany budzet pro-
gramu opiewa na kwote okoto 1,3 mld zt. Zgodnie
z projektem Polskiej Strategii Wodorowej do 2025 .
w Polsce ma by¢ zarejestrowanych 500 szt. auto-
busdéw wodorowych, zas do 2030 r. ta liczba ma
wzrosnqc¢ do 2 tys. pojazddw z ogniwami paliwo-
wymi na wodor'.

8 DW.com, Transport lokalny w Europie: wzrasta liczba darmowych biletow. https://www.dw.com/pl/transport-lokalny-w-europie-wzrasta-liczba

darmowych-biletéw /a-62038927 (dostep: 31.08.2022)

9 NFOSIGW ,Zielony Transport Publiczny” https://www.gov.pl/web/nfosigw/zielony-transport-publiczny-faza-i-2021 (dostep 2022-06-28)

10 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywag do roku 2040, Warszawa 2021.
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Z.godnie z projektem Polskiej Strategii
Wodorowej do 2025 r. w Polsce ma by¢
zarejestrowanych 500 szt. autobusow
wodorowych, zas do 2030 r. ta liczba ma
wzrosnac do 2 tys. pojazdow z ogniwami
paliwowymi na wodor.

Wykorzystanie autobuséw wodorowych w trans-
porcie publicznym, obok autobusdw elektrycz-
nych, przyczyni sie do osiggniecia celdw w za-
kresie niskoemisyjnego transportu okreslonych
w Strategii na rzecz zrbwnowazonej i inteligentnej
mobilnosci Komisji Europejskiej oraz PEP 2040
Od 2025 r. miasta o ludnosci powyzej 100 tys.
mieszkahcow bedg réwniez zobowigzane do za-
kupu wytgcznie bezemisyjnych pojazddw, by do
2030 r. osiggnqc¢ zeroemisyjnosc floty komunika-
cji miejskie;.

[

Konsekwencje pakietu ,,Fit for 55

Zaostrzenie Srednich norm emisji CO, dla no-
wych samochodéw osobowych

Propozycje zawarte w pakiecie ,Fit for 55" zakta-
dajq, ze normy emisji CO, w 2030 roku w stosunku
do 2021 zostang obnizone odpowiednio o 55% dla
samochodoéw osobowych i 0 50% dla samocho-
dow dostawczych. W 2035 zaktada sig, ze Sredni
poziom emisji w nowych autach osobowych i do-
stawczych bedzie zerowy. Oznacza to, ze bedzie
mozliwy zakup jedynie samochodoéw elektrycz-
nych i zasilanych wodorem. Na koniec 2020 roku
wsréd 27 panstw cztonkowskich UE, tylko w trzech
Srednia emisja nowo sprzedanych samocho-
déw osobowych spetniata obowigzujgce normy
(95g CO,/km). W tym zestawieniu Polska upla-
sowata sie na przedostatnim miejscu. Wynika to
z niskiego udziatu nowych zeroemisyjnych pojaz-

WYKRES 3. SREDNIE EMISJE COZ/KM DLA NOWYCH AUT OSOBOWYCH W KRAJACH UE27 W 2020 ROKU.
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Zrédto: Eurostat - http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do [dostep 14.07.2022]

11 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polska Strategia Wodorowa do roku 2030 z perspektywg do roku 2040, Warszawa 2021.
12 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Polityka energetyczna Polski do 2040 r., Warszawa 2021.
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dow w sprzedazy samochoddw osobowych ze
wzgledu na wysoki koszt zakupu oraz niedosta-
tecznie rozwinietq infrastrukture (stccje tadowa-
nia czy tankowania wodoru).

Objecie systemem handlu emisjami transportu
drogowego i budownictwa - system BRTETS

Pakiet ,Fit for 55" zaktada, ze dla sektora budyn-
kbw oraz transportu drogowego ustanowiony zo-
stanie nowy system handlu uprawnieniomi do
emisji (BRT ETS). System ten podobnie, jak obec-
nie funkcjonujgcy EU ETS ma zapewnic, ze w sek-
torach nim objetych zostanie osiggniety ustalony
cel redukcji emisji. Ze wzgledu na znaczng liczbe
matych podmiotow w sektorze budynkow i trans-
portu drogowego, w nowym systemie, regulacji
bedzie podlegac zuzycie paliw wykorzystywa-
nych do spalania w tych sektorach, a obowiqzki
rozliczania emisji natozone zostang na dystrybu-
torow paliw. Tym samym nowy system handlu
uprawnieniami do emisji bedzie obejmowat pali-
wa stosowane w sektorze budynkoéw i transporcie
drogowym, w szczegolnosci:

transporcie drogowym (z wytgczeniem wy-
korzystania pojazdéw rolniczych na utwardzo-
nych drogach),

semisje ze spalania paliw w budynkach han-
dlowych i instytucjonalnych,

swszystkie emisje ze spalania paliw w gospo-

darstwach domowych, cieptowniach i elektro-
cieptowniach (dotychczas wytgczonych z sys-
temu EU ETS).

Realizacja celow zaproponowanych w pakiecie
,Fit for 55" moze by¢ trudna bez odpowiednie-
go rozwoju i wsparcia dla transportu publiczne-
go. Szybkie przejscie z samochoddw osobowych
z silnikami spalinowymi (ang. internal combustion
engine - ICE) na pojazdy zeroemisyjne (ang. zero
emissions vehicles - ZEV) w przypadku wielu grup
spotecznych moze okazaé sie nierealne z uwa-
gi na wysokie koszty zakupu czy niedostateczng
infrastrukture tadowania i prowadzi¢ do wyklu-
czenia komunikacyjnego. Dobrze zorganizowa-
ny i tani transport zbiorowy moze w znacznym
stopniu przyczyni¢ sie¢ do zmian preferencji kon-
sumentéw i przeniesienia znacznej czesci aktyw-
nosSci pasazerskiej z aut osobowych na autobusy
oraz kolej (w tym metro i tramwaije).
neutralnosci

Scenariusze klimatycznej

uwzgledniajqgce legislacje pakietu ,Fit for 55"

W opublikowanym przez CAKE/KOBIZE raporcie
,Polska NET-ZERO 2050: Rola transportu publicz-
nego w Swietle pakietu ,Fit for 55" i perspektywy
roku 2050” przeanalizowano mozliwe Sciezki roz-
woju transportu pasazerskiego w Polsce. W odpo-
wiedzi na wyzwania zwigzane z nowq legislacjq

10§-PIB - KOBIZE — CAKE
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dotyczqcq wprowadzenia zakazu sprzedazy spa-
linowych samochoddéw osobowych od 2035 po-
rownano dwa scenariusze analityczne:

*NEU_55 - zaktadajgcy do 2030 r. wdrozenie celéw
pakietu ,Fitfor 55”, a w perspektywie diugotermino-
wej osiggnigcie 90% redukcji emisjiw 2050 r.vs 1990r.
i zerowy poziom emisji netto z uwzglednieniem sek-
tora uzytkowania gruntéw i lesnictwa (LULUCF).
Sektor transportu zostaje objety systemem handlu
emisjami BRT ETS. Dodatkowo, od 2035 wprowadzo-
ny zostaje zakaz sprzedazy nowych spalinowych sa-
mochodéw osobowych.

*NEU_PUBLIC_55 - scenariusz
wszystkie elementy scenariusza NEU_55 oraz do-

uwzgledniajgcy

datkowo promowanie i dynamiczny rozwéj trans-
portu zbiorowego.

Poréwnanie wynikdw uzyskanych w obu scenariu-
szach wskazuje na rolg, jakg moze odegrac trans-
port publiczny w dgzeniu do neutralnosci klima-
tycznej w Polsce.

Zmiany aktywnosci w transporcie pasazer-
skim

W Polsce transport pasazerski zdominowany jest
przez indywidualny érodek transportu, jakim sqg
auta osobowe. Stwarza to problemy zwigzane za-
rowno z emisjg CO,, zanieczyszczeniem powietrza
oraz wysokim zattoczeniem miast. W scenariuszu
uwzgledniajgcym wytgcznie wprowadzenie za-
kazu sprzedazy samochodow z silnikami ICE od
2035 roku nie dochodzi do zauwazalnej zmia-
ny preferencji konsumentéw w wyborze Srodka
transportu. Bez zdecydowanego ulepszenia ofer-
ty transportu publicznego moze dojs¢ do sytu-
acji, w ktoérej w dalszym ciggu bedziemy korzy-
sta¢ gtownie z transportu indywidualnego, ktory
bedzie drozszy nich dotychczas ze wzgledu na
przejscie na samochody zeroemisyjne (elektrycz-
ne i wodorowe), a cze$¢ spoteczenstwa nieposia-
dajgcg wystarczajgcych srodkdw na zakup tych
pojazddw moze dotkng¢ zjawisko wykluczenia ko-
munikacyjnego.

WYKRES 4. AKTYWNOSC TRANSPORTOWA W POLSCE W LATACH 2030 | 2050 (SCENARIUSZ NEU_55 VS

NEU_PUBLIC_55).
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE
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W scenariuszu NEU_PUBLIC_55 zauwazalna jest
rosngca rola transportu publicznego, w szcze-
golnosci kolei. Promowanie transportu publiczne-
go powoduje przesuniecie znacznej czesci (okoto
20 mld pkm) aktywnosci pasazerskiej z transportu
indywidualnego (auta osobowe) na transport pu-
bliczny (autobusy i kolej).

W scenariuszu NEU_PUBLIC_55
zauwazalna jest rosnaca rola transportu
publicznego, w szczegolnosci kolei.
Promowanie transportu publicznego
powoduje przesunie¢cie znacznej
czesci (okoto 20 mld pkm) aktywnosci
pasazerskiej z transportu indywidualnego
(auta osobowe) na transport publiczny
(autobusy i kolej).

Promowanie transportu publicznego ma dodat-
kowq zaletg, ze przyczynia sie do zastgpienia po-
drézy samolotowych (loty krajowe i wewnqtrz UE)
przez kolej. Promocja transportu publicznego oraz
zakaz sprzedazy spalinowych samochoddw oso-
bowych rozwazane w scenariuszu NEU_PUBLIC_55
pozytywnie oddziatujg na osiggniecie zatozonych
celow klimatycznych. Skuteczny i atrakcyjny ceno-
wo transport publiczny wptynie na zmiany prefe-
rencji konsumentoéw. Wzrost kosztow z tytutu eks-
ploataciji spalinowych samochoddéw osobowych
oraz aktualnie wysokie koszty zakupu pojazddw
elektrycznych i wodorowych powinny stymulo-
wac do rezygnacji z prywatnych form transportu
na korzyS¢ transportu publicznego. Poza oczeki-
wanqg redukcjq emisji, przyczyni sie to rowniez to
zniwelowania natezenia ruchu w miastach.

66

Redukcje emisji CO,

Zmiany w aktywnosci pasazerskiej bedq w przy-
sztoSci przektadac sie na redukcje emisji CO,
w transporcie. Jednoczesne promowanie trans-
portu publicznego i wprowadzenie zakazu sprze-
dazy spalinowych samochoddéw osobowych od
2035 r. pozwala na osiqggnigcie ok. 74% redukcji
emisji CO, w 2050 wzgledem roku 2020.

Jednoczesne promowanie transportu
publicznego i wprowadzenie zakazu
sprzedazy spalinowych samochodow

osobowych od 2035 r. pozwala na
osiagniecie ok. 74% redukcji emisji CO,
w 2050 wzgledem roku 2020.

Pozostate emisje w transporcie pasazerskim sqg
na poziomie ok. 8 Mt, a ich gtownymi zrédtami
bedq spalinowe samochody osobowe pozosta-
jace w uzytkowaniu oraz transport lotniczy.

Realizacja scenariusza uwzgledniajgcego wy-
tgcznie zakaz sprzedazy samochoddw spalino-
wych prowadzi do nizszych redukcji do 2050 roku,
co wynika z mniejszego wykorzystania transpor-
tu publicznego (szczegolnie kolei). Jednakze brak
rozwiqzan po stronie regulacyjnej stwarza ryzyko,
ze zarbwno po stronie konsumentoéw jak i produ-
centow w dalszym ciggu bedqg dominowac sa-
mochody z silnikami spalinowymi. Dlatego tez,
nalezy przyjqgC ze optymalne bedzie rozwigzanie
posrednie polegajgce zarédwno na wprowadzeniu
odpowiednich ograniczef prawnych w sprzeda-
zy lub produkcji aut spalinowych, jak i promocja
transportu publicznego.
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TABELA 1. POZIOMY EMISJI | ZMIANY POZIOMOW EMISJI W POLSCE WG ANALIZOWANYCH SCENARIUSZY W 2030

1 2050 ROKU W STOSUNKU DO ROKU 2020.

Emisje - transport
pasazerski (Mt CO,)

NEU_PUBLIC_55

Zmiana poziomu emisji CO,
wzgledem 2020 roku
- transport pasazerski

NEU_PUBLIC_55

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

Rozwdj drogowego transportu zbiorowego

Rozwoj transportu zbiorowego wiqgze sie ze wzro-
stem liczby autobuséw, w szczegdlnosci elek-
trycznych i napedzanych wodorem. W scenariu-
Szu promowania transportu publicznego udziat
zeroemisyjnych autobusdw we flocie siega ok.10%
w 2030 r. i dotyczy gtdwnie transportu miejskiego.
Jest to zgodne z celem zaktadanym w PEP2040
dotyczqgcym zeroemisyjnej floty autobuséw w ko-
munikacji miejskiej do 2030 roku.

Wraz z rozwojem technologii zeroemisyjnych wy-
korzystanie autobusdw elektrycznych i wodoro-
wych bedzie mozliwe rowniez na dtuzszych dy-
stansach. W 2040 roku udziat ten wzrasta do ok.
40% a w 2050 roku do ponad 70%. Petne odej-
Scie od autobusdow z silnikami spalinowymi do
2050 nie jest mozliwe z uwagi na rosngcg aktyw-
nos¢ pasazerskq oraz ich szerokie wykorzystanie,
szczegblnie w przejazdach migdzymiastowych
czy miedzynarodowych.

10$-PIB - KOBIZE — CAKE

-1% -67%

-13% -74%

Zapotrzebowanie na energi¢ elektrycznag
i wodor

Zarbwno powszechne wykorzystanie zeroemi-
syjnych samochoddéw osobowych, jak i rozwdj
transportu publicznego bedzie generowato do-
datkowy popyt na energig elektryczng i wodér. Do
2030 roku zapotrzebowanie na energie elek-
tryczng w transporcie pasazerskim wzrosnie do

7-8 TWh.

Do 2030 roku zapotrzebowanie na energie
elektryczna w transporcie pasazerskim
wzrosnie do 7-8 TWh.

Wynika to ze wzrostu liczby elektrycznych samo-
choddéw osobowych oraz zwiekszonej aktywno-
sci w transporcie zbiorowym (kolej i autobusy).
W 2050 roku zuzycie energii elektrycznej w sekto-
rze transportu pasazerskiego moze siegnqc po-
ziomu ok. 34 TWh (ok. 10% zapotrzebowania na
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WYKRES 5. STRUKTURA FLOTY AUTOBUSOW W POLSCE W LATACH 2020 — 2050 WG TYPU NAPEDU W SCENARIUSZU

NEU_PUBLIC_55.
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Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

energie elektryczng w Polsce). Ponad 75% energii
elektrycznej zuzywane bedzie przez samochody
osobowe. Natomiast zuzycie energii elektrycznej
przez kolej zwieksza sie 3 krotnie w okresie 2020-2050.

Poczgtkowo, pojazdy wodorowe bedq wykorzy-
stywane gtéwnie w ramach transportu publicz-
nego (autobusy — ok. 2 tys. sztuk we flocie do
2030 roku). W 2030 r. zapotrzebowanie na wodor
z tytutu ich eksploatacji wynosi¢ bedzie ponizej
2 kt. Istotne wykorzystanie technologii wodoro-
wych obserwowane jest po 2035 roku. Zarbwno
autobusy, jak i auta osobowe wykorzystujgce wo-
doér sq znacznie drozsze od pojazddw wykorzystu-
jacych energie elektryczng, stgd ich udziat be-
dzie nizszy. W 2050 r. zapotrzebowanie na wodor
w transporcie pasazerskim moze wynies¢ ponad
50 kt i bedzie dotyczy¢é w niemal rownym stop-
niu aut osobowych i autobusdw. Pojawiajgce sie
koncepcje wykorzystania technologii wodorowej
w kolei moze zwiekszy€ to zapotrzebowanie®.

® WODOROWE

2040 2050

¥ SPALINOWE

Rozwqj transportu publicznego w Polsce na
tle UE27 - elektryfikacja i wodoryzacja par-
ku autobusow.

W 2020 r. udziat autobusow zeroemisyjnych zarow-
no w Polsce, jak i innych krajach UE nie przekraczat
1%. Rozwoj transportu zbiorowego, w szczegdlno-
Sci kotowego moze przyspieszyC proces dekarbo-
nizacji transportu. Zwiekszanie oferty transportu
zbiorowego bedzie wigzato sie ze zwigkszeniem
floty pojazdéw. Wprowadzenie nowych pojazddw
zeroemisyjnych nie spowoduje zatem powsta-
nia nadmiernych kosztdw zwigzanych z wcze-
snym wycofaniem z uzycia istniejgcych pojaz-
dow spalinowych. Co wigcej, wprowadzenie do
uzytku nowych autobusdw elektrycznych i wo-
dorowych nie stanowi problemu w transporcie
miejskim z uwagi na dostepnosC technologii
i programow wsparcia do ich zakupu. W sce-
nariuszu neutralnosci rozszerzonym o promocje
transportu zbiorowego w 2030 roku odsetek ze-

13 https://www.alstom.com/pl/press-releases-news/2022/5/pkn-orlen-i-alstom-ze-wspolpraca-na-rzecz-kolei-wodorowej [dostep 29.07.2022]

68

10$-PIB - KOBIZE — CAKE


https://www.alstom.com/pl/press-releases-news/2022/5/pkn-orlen-i-alstom-ze-wspolpraca-na-rzecz-kolei-wodorowej

WYKRES 6. ZAPOTRZEBOWANIE NA ENERGIE ELEKTRYCZNA W TRANSPORCIE PASAZERSKIM [W TWH] W POLSCE
W SCENARIUSZU NEU_PUBLIC_55.

¥ SAMOCHODY OSOBOWE B AUTOBUSY ¥ KOLEJ

Zrédto: Opracowanie wiasne CAKE/KOBIZE

WYKRES 7. ZAPOTRZEBOWANIE NA WODOR W TRANSPORCIE PASAZERSKIM [W KT] W POLSCE W SCENARIUSZU
NEU_PUBLIC_55.

I
2020 2030 2040 2050
= SAMOCHODY OSOBOWE = AUTOBUSY

Zrédto: Opracowanie wiasne CAKE/KOBIZE
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WYKRES 8. UDZIAt ZEROEMISYJNYCH AUTOBUSOW W FLOCIE W POLSCE NA TLE UE27 W SCENARIUSZU

NEU_PUBLIC_55.
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Zrédto: Opracowanie wiasne CAKE/KOBIZE

roemisyjnych autobusdéw w Polsce i UE27 moze
wynies¢ niecate 10% (w Polsce o 1 pkt. proc. ponizej
sredniej UE27). Po 2030 roku przewidujemy istot-
nq dekarbonizacje floty autobusdw w Polsce, jak
i UE27. W 2040 roku prawie 40% to autobusy zero-
emisyjne, natomiast w 2050 roku ok. 70%. Warty
podkreslenia jest fakt, ze w Polsce impuls ceno-
wy dla uzytkownikdw by¢& moze przyniesie wigk-
sze rezultaty niz srednia dla krajow UE27. W 2040
jak i 2050 roku udziat zeroemisyjnych autobuséw
w Polsce moze by¢ o ok. 2,6 pkt. proc. wyzszy niz
Srednia dla krajow UE27.
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Koszty promowania transportu publicznego

Koszty promowania transportu zbiorowego
uwzgledniajq nizsze koszty jego uzytkowania oraz
prace przewozowq, jokq muszq pokonac auto-
busy oraz pociqgi aby zaspokoi¢ popyt konsu-
mentéw. W scenariuszu promowania transportu
publicznego pod wptywem bodzca cenowego,
zmianie ulega zarébwno struktura przejozddw, jak
rowniez tgczna praca przewozowa w ramach da-
nego Srodka transportu.

Promowanie transportu publicznego bedzie wy-
magato ok. 7 mild EUR dodatkowych naktadoéw
w przypadku kolei i ok. 40 mlid EUR w przypadku
autobusow. Sq to naktady zwiqzane z obnizeniem
kosztéw przejazddw, co bezposrednio wptywa na
cene biletu dla pasazeréw (wyboér konsumenta
oparty jest nie o poziom kosztdw, ale ich relacje
w stosunku do poziomu wyjsciowego). W przy-
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TABELA 2.KOSZTY PROMOWANIA TRANSPORTU PUBLICZNEGO W POLSCE W OKRESIE 2025 — 2050 W SCENARIUSZU

NEU_PUBLIC_55.

Skumulowane koszty
(2025 - 2050) (miliardy EUR)

Autobusy (ogétem)

Autobusy miejskie

Zrédto: Opracowanie wtasne CAKE/KOBIZE

padku transportu miejskiego (drogowego), gdzie
koszty podrézy zostaty w wigkszym stopniu ob-
nizone niz w transporcie pozamiejskim koszty te
bedq stanowity ok. 10% naktaddw na promowanie
transportu autobusami.

W okresie 2025 - 2050 Srednioroczne nakta-
dy mogg wynieS¢ ok. 0,3 mld EUR dla kolei
i 1,6 mid EUR dla autobuséw. Koszty ponoszone na
rzecz promowania transportu publicznego doty-
czy¢ bedq zardwno obnizenia optat za przejozd
jak i niezbednych inwestycji zwigzanych z trans-
formacjg taboru w kierunku zeroemisyjnym oraz
utrzymaniem i zapewnieniem odpowiedniej ofer-
ty komunikacyjne;j.

Podsumowanie

Transformacja sektora transportu pasazerskiego
powinna zaktada¢ dynamiczny rozwoj transportu
publicznego drogowego i kolejowego. Wzrost ak-
tywnosci pasazerskiej w transporcie publicznym
moze zredukowac¢ transport indywidualny o ok. 7%
oraz pozwoli rowniez istotnie obnizy¢ aktywnos¢
lotniczq. Liczba pasazerokilometrow w lotnictwie
w 2050 roku w Polsce w scenariuszu promujgcym
transport zbiorowy moze by¢ nizsza o ok. 30 mid
pasazerokilometrow niz w scenariuszu NEU_55

10§-PIB - KOBIZE — CAKE

Srednioroczne koszty
(2025 - 2050) (miliardy EUR)

(spadek o ok. 35%). Wynika to z mozliwosci sub-
stytuciji lotdw krajowych i na krotkich dystansach
przez przejazdy kolejowe.

W wyniku transformacji drogowego transportu
zbiorowego wzrosnie liczba zeroemisyjnych au-
tobuséw wykorzystujgcych energie elektrycz-
ng i wododr. W scenariuszu promujgcym trans-
port publiczny liczba elektrycznych autobusdw
w Polsce osiggnie poziom ok. 6 tys. w 2030 roku
i ok. 70 tys. w 2050 r. (ok. 53% parku pojazdow).
W poczgtkowym okresie udziat autobuséw wodo-
rowych w Polsce bedzie stosunkowo niski — ok. 2
tys. sztuk w 2030 roku. Jednakze, wraz z postepem
technologii wodorowej ich wykorzystanie bedzie
wzrastag. Liczba autobuséw wodorowych w Pol-
sce w 2050 roku moze wyniesc¢ ok. 25 tys. sztuk, co
stanowi¢ bedzie okoto 20% floty.

Do 2030 wykorzystanie zeroemisyjnych autobu-
sOw bedzie dotyczyto gtobwnie miast i przejaz-
déw na krétkich dystansach (ok. 10% floty w 2030).
Jednakze, coraz wigksze wykorzystanie techno-
logii zeroemisyjnych bedzie pocigga¢ za sobq
rosngce zapotrzebowanie na energie elektrycz-
ng i wodor. W scenariuszu promowania trans-
portu publicznego popyt na energie elektryczng
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w transporcie pasazerskim (auta osobowe, auto-
busy i kolej) wyniesie ok. 34 TWh w 2050 roku, co
odpowiada ok. 10% przewidywanego zapotrzebo-
wania na energie w Polsce. Zapotrzebowanie na
wodor w transporcie pasazerskim w najblizszych
latach bedzie dotyczyC gtdwnie autobuséw wo-
dorowych. W 2030 r. bedzie ono na poziomie ok. 2
kt. W 2050 roku liczba ta moze znacznie wzrosnqcé
do ponad 50 kt i bedzie obejmowac zarbwno wo-
dorowe autobusy, jak i auta osobowe.

Transport publiczny powinien odegrac¢ istotng
role w dqzeniu do neutralnosci klimatycznej. Do-
datkowo, dobrze zorganizowany i atrakcyjny ce-
nowo transport zbiorowy moze pomaoc w rozwig-
zaniu problemoéw o charakterze spotecznym t;.
wykluczenie komunikacyjne. Aktualnie dostgpne
technologie zeroemisyjne (wykorzystujgce ener-
gie elektryczng i wodér) stwarzajg mozliwosci
stosunkowo szybkiej wymiany floty autobusow,
szczegllnie w transporcie miejskim. Dlatego tez
istotne jest podejmowanie dziatan promujgcych
transport publiczny stwarzajgc realnqg alterna-
tywe dla transportu indywidualnego, a tym sa-
mym przyczyniajqc sie do realizacji celdw klima-
tycznych.
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Streszczenie

System EU ETS zostat zaprojektowany jako roz-
wigzanie o charakterze powszechnym, ktore
skupia okreslone kategorie uczestnikéw (instala-
cje oraz operatoréw lotniczych), stymulujgc ich
do ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
poprzez natozenie obowiqzku rozliczania emisiji
specjalnie do tego celu wykreowanq ,walutg”
jakg stanowiq uprawnienia do emisji. Wartosé
tej waluty jest ustalana przez rynek, a jej stale
zmniejszajgca sie podaz jest przedmiotem sta-
rannie zaprojektowanych przez prawodawce
unijnego mechanizmow regulacyjnych.

W systemie tym zaprojektowano jednak pewne
odstepstwa, ktore pozwalajq niektorym kate-
goriom uczestnikbw osiggac cele redukcyjne za

pomocq innych rozwigzan, w zatozeniu bardziej

Autor:

Dr Olha Sushyk

dostepnych, generujgcych mniejsze obcigzenia
administracyjne i koszty. Rozwiqzania te Dyrekty-
wa EU ETS okreSla mianem Srodkéw réwnowaz-
nych. W praktyce regulacyjnej roznych panstw
cztonkowskich wypracowano stosunkowo szeroki
wachlarz rozwigzah uznanych za Srodki rowno-
wazne, a zatem Srodki, ktére majqg przyniesc row-
nowazny efekt redukcyjny, w stosunku do tego,
jaki jest nastepstwem objecia danego pod-
miotu systemem EU ETS. W niniejszym artykule
Autorki przyblizajq instytucje odstepstw dla ma-

tych instalacji przewidzianych w art. 27 Dyrekty-
wy EU ETS oraz Srodkéw rownowaznych, ktore sq

jej elementem. Dokonujqg takze przeglgdu Srod-

kdw rownowaznych stosowanych w praktyce re-
gulacyjnej réznych panstw cztonkowskich.

1 Artykut jest kontynuacjq badan prowadzonych w ramach projektu ,Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatéw jej

upowszechniania w kontekscie zwigkszenia odpornosSci gospodarki, Srodowiska i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania

i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen” wspétfinansowanego ze srodkéw UE — POIIS, realizowanego w I0S-PIB w latach 2017-2022.

Wprowadzenie

W wielu obszarach prawa Unii Europejskiej (UE)
obowiqzujq przepisy, ktére umozliwiajq panstwom
cztonkowskim skorzystanie z odstgpstw od sto-
sowania niektérych wymagan wprowadzonych
prawem UE. Korzystanie z odstepstw odbywa sie
najczesciej pod warunkiem notyfikaciji tego typu
decyzji Komisji Europejskiej lub pod warunkiem

spetnienia innych wymagan okreslonych w prze-
pisach unijnych. Przyktady tego rodzaju rozwiqzah
mozna odnalezé réwniez w dyrektywie 2003/87/
WE ustanawiajqcej system handlu przydziata-
mi emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie?
(dalej: dyrektywa EU ETS) oraz w aktach nieusta-
wodawczych wydanych na jej podstawie. Dy-
rektywa EU ETS przewiduje pewne rozwiqzania,
ktore umozliwiajqg panstwom cztonkowskim znie-

2 Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw

cieplarnianych we Wspoélnocie oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE, Dz. Urz. UE L 275, 25.10.2003, str. 32-46, ze zmianami.
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sienie wymogu realizacji niektérych obowigzkow
zwiqzanych z uczestnictwem w systemie handlu
uprawnieniami do emisji (dalej: system EU ETS),
w tym takze tych, ktére stanowiqg immanentnq
ceche systemu, jok na przyktad obowigzek rozli-
czania emisji gazéw cieplarnianych.

Dyrektywa EU ETS przewiduje pewne
rozwiazania, ktore umozliwiaja panstwom
czlonkowskim zniesienie wymogu realizacji
niektorych obowiazkow zwiazanych
z uczestnictwem w systemie handlu
uprawnieniami do emisji (dalej: system EU
ETS), w tym takze tych, ktore stanowia
immanentna ceche systemu, jak na przyktad
obowiazek rozliczania emisji gazow
cieplarnianych.

Na potrzeby niniejszej pracy na okreslenie tego
typu
Wwytgczenie” aby podkresli¢ zjednej strony zwigzek
tej instytucji z dyrektywq EU ETS, ktéra postuguje

rozwigzan bedziemy uzywali okreslenia

sie tego rodzaju terminologiq, z drugiej zas, aby
zaakcentowac fakt, ze w czasie objecia instalacii
tego rodzaju rozwigzaniami, nie uczestniczy ona
w petni w rezimie systemu EU ETS i nie realizuje
podstawowego obowigzku uczestnika systemu, tj.
obowiqzku rozliczenia wielkosci emisiji.

Wytqczenia zostaty przewidzione w art. 27 i art. 27a
dyrektywy EU ETS3. Implikujg one w odniesieniu
do okreslonych grup podmiotéw zniesienie lub
istotng modyfikacje wigkszosci obowiqzkdw zwig-
zanych z uczestnictwem w systemie. Rozwiqza-
nia te nie majq jednorodnego charakteru, mogq
mie¢ one forme bezwarunkowego zniesienia tych

obowiqzkéw albo wytgczenia warunkowego, ktore
powiqzane jest koniecznosciqg poddania instala-
cji innego rodzaju wymaganiom, majgcym za-
pewnic okreslony efekt zwigzany z ograniczeniem

emisji z instalacji.

W 2009 r. na gruncie nowelizacji dyrektywy EU ETS
(art. 27) wprowadzono wytgczenie dla tzw. matych
instalacji, ktére z jednej strony miato umozliwic
tym instalacjom podejmowanie dziatah na rzecz
ograniczania emisji, z drugiej zas zapewnic wigk-
szq elastycznos¢ w kwestii wyboru odpowiednie-
go sposobu ograniczania emisji, w konsekwencji
rowniez ztagodziC obcigzenia administracyjne,
jakie implikuje uczestnictwo w systemie. Stoso-
wanie tego odstepstwa na gruncie dyrektywy nie
jest jednak bezwarunkowe. Prawodawca unijny
wychodzi z zatozeniq, ze korzystajgce z nich pod-
mioty powinny podejmowac wysitek redukcyjny
podobnie jak uczestnicy systemu EU ETS. Stqd tez
derogacja ta wiqgzata sie z koniecznosciq spet-
nienia przez instalacje dodatkowych warunkéw
(poddania takich instalacii tzw. srodkom réwno-

waznym).

Stosowanie tego odstepstwa na gruncie
dyrektywy nie jest jednak bezwarunkowe.
Prawodawca unijny wychodzi z zaloZenia,
ze korzystajace z nich podmioty powinny
podejmowac wysitek redukeyjny podobnie
jak uczestnicy systemu EU ETS. Stad tez

derogacja ta wiazala sie z koniecznoscia

spelnienia przez instalacje dodatkowych
warunkow (poddania takich instalacji
tzw. srodkom rownowaznym).

3 Warto na wstepie podkreslic, ze rozwiqzania te sq zarezerwowane dla podmiotoéw, ktére prowadzq dziatalno$€ w mniejszej skali, na co wskazuje m.in.

operowanie kryterium mocy zainstalowanej w instalacji, oraz kryterium wielkosci emisji generowanej z instalacji w ciggu roku. Skala dziatalnosci

prowadzonej w instalacji przektada sie co zrozumiate na wptyw danego podmiotu na powstawanie efektu cieplarnianego, stgd mozna sformutowac

wniosek, ze rozwiqzania te majg dodatkowy wymiar jakim jest zapewnienie instalacjom wigksze] elastycznosci w zakresie osiggania celéw

redukcyjnych.
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Inny charakter miato natomiast rozwigzanie
wprowadzone w 2018 r. Dyrektywa EU ETS zosta-
ta woéwczas wzbogacona o regulacje dotyczgce
opcjonalnego wytgczenia przez panstwa czton-
kowskie tzw. mikroinstalacji (art. 27a). Podstawo-
wym kryterium derogacji jest w tym przypadku
generowanie niewielkich ilosci gazow cieplarnia-

nych (mniej niz 2,5 tys. ton CO, rocznie).

PodkreSlenia wymaga rdéwniez to, ze kryteria
ustalone w dyrektywie majq status minimalny
(harmonizacja minimalna), w tym sensie, ze pan-
stwa cztonkowskie konstruujgc system wytqczen
w prawie krajowym mogq zastosowac kryteria
bardziej restrykcyjne lub wprowadzi¢ dodatkowe
kryteria stosowania odstepstw, ktore nie zostaty
przewidziane w dyrektywie.

W dalszej czesci niniejszego artykutu przedstawi-
my zasady, na jakich dyrektywa EU ETS dopuszcza
mozliwos¢ wprowadzenia odstepstw dla matych
instalacji objetych systemem, a takze zaprezen-
tujemy przyktady Srodkdw réwnowaznych, ktore
wprowadzity niektore panstwa cztonkowskie w ra-
mach upowaznienia przewidzionego w art. 27 Dy-

rektywy EU ETS.

Decyzja o wprowadzeniu odstepstw dla matych
instalacji jest podejmowana w sposob indywidu-
alny przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

Dyrektywa EU ETS wskazuje, ze objecie danej jed-
nostki wytqgczeniem moze nastgpiC po przepro-

wadzeniu konsultacji z prowadzqgcym instalacje,
a wiec to od decyzji prowadzgcego instalacje be-

dzie zalezato to, czy konkretna instalacja zostanie
ostatecznie objeta odstepstwem, czy tez w syste-
mie pozostanie.

Wytqczenia przewidziane w art. 27 dyrektywy majg
zatem charakter dobrowolny. W panstwach, ktére
w okresie rozliczeniowym 2013-2020 zdecydowaty
o wprowadzeniu wytgczen dla matych instalacji
i byty poprzedzone szeroko zakrojonymi konsul-
tacjami, odnotowano stosunkowo duzg grupe
instalacji, deklarujgcych chec skorzystania z wy-
tqgczenia. Dodatkowo z wytqczeh stosunkowo czg-
sto korzystajq instalacje nalezgce do sektora wy-
twoércow wyrobodw ceramicznych, wsréd ktérych
w wiegkszosci panstw cztonkowskich notuje sie
duzy udziat matych i srednich przedsiebiorstw”.

W biezqcym okresie rozliczeniowym istotnym
czynnikiem determinujgcym podejmowanie de-
cyzji o objeciu instalacji wytqgczeniami, jest cena
uprawnien do emisji, ktére muszq nabywac pro-
wadzgcey instalacje, aby dopetni¢ obowiqzku roz-
liczenia emisji. Wysoka cena uprawnien i rokowa-
nia co do jej dalszego wzrostu moze zwigkszyC

zainteresowanie tym mechanizmem?®.

Wprowadzanie mechanizmu wytgczen, rozpoczy-
na zebranie wnioskdw od prowadzgcych instala-
cje. Wniosek sktadany przez instalacje podlegajg-
cq wytqczeniu ma dostarczy¢ organom panstwa
informaciji na temat spetniania przez instalacje
okreSlonych przestanek wytqgczenia. W pierwszej
kolejnosci nalezy wykazac przestanke dotyczg-
cq poziomu emisji. Instalacja podlegajgca wy-
tqczeniu musi utrzymywaé emisje na poziomie
mniejszym niz 25 tys. ton CO, rocznie w kazdym
z 3 ostatnich lat przed terminem ztozenia wnio-

sku. W przypadku instalacji spalania, instalacja


https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/CAKE_MSR_Report_31-01-2022.pdf
https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/CAKE_MSR_Report_31-01-2022.pdf

musi dodatkowo spetniac przestanke nominalnej
mocy cieplnej ponizej 35 MWe. Wyjqgtkiem od tych
kryteridw sq instalacje prowadzone przez szpitale.

Instalacja podlegajaca wylaczeniu musi
utrzymywac emisje na poziomie mniejszym
niz 25 tys. ton CO, rocznie w kazdym z 3
ostatnich lat przed terminem zlozenia
wniosku. W przypadku instalacji spalania,
instalacja musi dodatkowo spelniac
przestanke nominalnej mocy cieplnej ponizej
35 MW’. Wyjatkiem od tych kryteriow sa
instalacje prowadzone przez szpitale.

W tym przypadku nie majg zastosowania kryte-
ria mocy zainstalowanej oraz kryteria dotyczg-
ce wielkosci emisji, instalacje prowadzone przez
szpitale mogq zostajg objete wytqczeniem bez
dodatkowych warunkow.

Na podstawie zgtoszen, i po zweryfikowaniu prze-
stanek do objecia instalaciji wytqgczeniem, pan-
stwo cztonkowskie notyfikuje Komisji Europejskiej
whniosek dotyczqgcy instalacii, ktére zostang objete
mechaniznem odstepstw. We wniosku tym pan-
stwo cztonkowskie przekazuje KE informacje o:

1) kazdej instalacji objetej wytgczeniem i srodkach
rownowaznych tj. prowadzqgcych do rownowaz-
nego wktadu na rzecz redukcji emisji, ktorym in-

stalacja ta bedzie podlegata;

2) potwierdza, ze instalacja bedzie objeta wyma-
ganiami w zakresie monitorowania wielkosci emi-
sji pod kgtem spetniania kryterium dotyczgcego
poziomu rocznej emisji z instalaciji (mniej niz 25 tys.
ton emisji CO, z wytgczeniem emisji z biomasy);

3) potwierdza, ze jezeli instalacja w ktérymkolwiek
roku kalendarzowym przekroczy wskazany prog
dotyczgey poziomu emisji (z pominigciem emisji
z biomasy), lub jezeli srodki rownowazne majqce
zastosowanie do tej instalaciji przestang obowig-
zywag, instalacja zostanie ponownie witgczona
do systemu.

Panstwo ma obowiqgzek opublikowania informacji
przedstawionych we wniosku, w celu umozliwie-
nia opinii publicznej wyrazenia swojego stanowi-
ska naich temat.

Komisja moze zgtosiC zastrzezenia do wniosku
panstwa cztonkowskiego i zakwestionowac obje-
cie wytqczeniami okreslonych instalacji. Zastrze-
zenia mogq odnosic sig do wszystkich elementéw
wniosku, w tym takze do propozycji srodkow row-
nowaznych, ktéorymi miataby by¢ objeta instala-
cja podlegajgca wytgczeniu.

Komisja moze swoje zastrzezenia zgtosiC w ter-
minie 6 miesiecy od daty powiadomienia, jezeli
w tym czasie zastrzezenia nie zostanq zgtoszone,
uznaje sie, ze propozycja wytgczenia okreslonych
instalacji zostata zatwierdzona (art. 27 ust. 2 aka-
pit pierwszy®).

6 Przy ustalaniu, czy instalacja spetnia wspomniane kryterium majg zastosowanie, cho€ z pewnymi wyjgtkami, zasady stosowane przy weryfikacji kryteriow
objeciainstalacji systemem EU ETS wyrazone w dyrektywie oraz ustawie o systemie handlu, w tym tzw. zasada agregacji, w przypadku wiqczania instalacji
do systemu na podstawie wartosci progowej odniesionej do nominalnej mocy cieplnej uwzglednia sie sume nominalnej mocy cieplnej wszystkich
stacjonarnych urzqdzen technicznych, w ktoérych zachodzi spalanie. Z drugiej strony nie znajduje tutaj zastosowania tzw. reguta de minimis, w Swietle
ktorej przy obliczeniach nominalnej mocy cieplnej nie uwzglednia sie stacjonarnych urzqdzeh technicznych o nominalnej mocy cieplinej ponizej 3 MW
oraz stacjonarnych urzgdzen technicznych wykorzystujgcych wytgcznie biomase.

7 Przy ustalaniu, czy instalacja spetnia wspomniane kryterium majq zastosowanie, cho¢ z pewnymi wyjqtkami, zasady stosowane przy weryfikacji kryteriow
objeciainstalacji systemem EU ETS wyrazone w dyrektywie oraz ustawie o systemie handlu, w tym tzw. zasada agregaciji, w przypadku wiqczania instalacji
do systemu na podstawie wartoSci progowej odniesionej do nominalnej mocy cieplnej uwzglednia sie sume nominalnej mocy cieplnej wszystkich
stacjonarnych urzgdzeh technicznych, w ktérych zachodzi spalanie. Z drugiej strony nie znajduje tutaj zastosowania tzw. reguta de minimis, w Swietle
ktoérej przy obliczeniach nominalnej mocy cieplnej nie uwzglednia sie stacjonarnych urzqgdzen technicznych o nominalnej mocy cieplnej ponizej 3 MW
oraz stacjonarnych urzgdzen technicznych wykorzystujgcych wytgcznie biomase.

8 Polska wersja jezykowa art. 27 ust. 2 akapit pierwszy dyrektywy zawiera btedne wskazanie terminu, w ktorym KE moze przeprowadzi¢ kontrolg wniosku
panstwa cztonkowskiego. W Swietle innych wersji jezykowych, w tym wersji angielskojezycznej termin, w ktérym KE moze zgtosi¢ zastrzezenia do wniosku
odnoszgcego sie do objecia instalacji wytgczeniami wynosi 6 miesiecy od powiadomienia przez panstwo cztonkowskie. Powiadomienie Komisji powinny
zas poprzedza¢ trwajgce 3 miesigee konsultacje publiczne dotyczgce wniosku (ang. if, following a period of three months from the date of notification

for public comment, the Commission does not object within a further period of six months, the exclusion shall be deemed approved.).
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Wytqgczenie instalacji nie ma charakteru defini-
tywnego i nieodwracalnego. W kazdym przypad-
ku, gdy poziom emisji dwutlenku wegla z instalacji
(z wytgczeniem emisji pochodzqcej ze spalania
biomasy) ponownie przekroczy 25 tys. ton albo
gdy Srodki robwnowazne majgce zastosowanie
do instalacji objetej wytgczeniem nie sq przez
te instalacje realizowane (art. 27 ust. 1c) instala-
cja powinna ponownie w petnym zakresie zostac
wtqczona do systemu a prowadzqcey instalacje
powinien realizowa¢ obowiqzki uczestnika syste-
mu EU ETS na takich samych zasadach jak pozo-
state instalacje.

Warto rowniez zauwazy¢, ze wymog ponownego
wtqczenia instalacji do rezimu EU ETS nie dotyczy
instalacji prowadzonych przez szpitale®. W tym
przypadku uzyskanie statusu instalacji objetej
wytgczeniem ma charakter staty i nie zmienia sie

pod wptywem zmian poziomu emisji z instalacji.

Instalacja, ktéra traci status instalacji objetej wy-
tqczeniem otrzymuje uprawnienia do emisji, ktére
przydzielane sq na zasadach okreslonych w art.
10a. Instalacja moze otrzymac¢ uprawnienia po-
czqwszy od roku, w ktorym ponownie w petnym
zakresie zostata objeta systemem®. Instalacja
taka pozostaje w systemie do kohca okresu rozli-
czeniowego, CO 0zZNAcCza, ze ponowne zmniejsze-
nie poziomu emisji (ponizej 25 tys. ton CO,) pozo-
staje bez wptywu na status instalacii.

Przydziat uprawnien do emisji po ponownym witqg-
czeniu instalacji do systemu powinien uwzgled-
nia¢ odpowiednie zmiany poziomu dziatalno-
sci (HAL), ktére wystqpig w czasie, gdy instalacja
funkcjonowata jako instalacja wytgczona.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze uprawnienia wy-
dane instalacjom ponownie wtgczanym do sys-
temu sq wydawane z puli uprawnief do emisji,

ktére panstwo cztonkowskie w przeciwnym razie
miatoby sprzedaé¢ na aukcjach (art. 27 ust. 3 aka-
pit pierwszy in fine). Istotne jest zatem to, ze re-
alizacja programu wytgczeh matych instalacii
odbywa sig na ryzyko panstwa cztonkowskiego,
ktore program wdraza. Jezeli bowiem program
nie przyniesie spodziewanych rezultatéw i nie do-
prowadzi do zmniejszenia emisji w instalacjach
objetych odstepstwami panstwo cztonkowskie
bedzie musiato zrezygnowac z czesci przychodow
z aukcji uprawnien do emisji, a uprawnienia, ktére
miatyby zosta¢ sprzedane, zasilajgc budzet pan-
stwq, zostanq przeznaczone na zabezpieczenie
nieoptatnego przydziatu instalacjom na powroét
wtqczonym do systemu EU ETS.

Obowiazek stosowania srodkow rownowaz-
nych

Mianem Srodkow rownowaznych Dyrektywa EU
ETS okresla srodki prowadzgce do rownowaznego
wktadu na rzecz redukciji emisji (art. 27 ust. 1).

Mianem srodkow rownowaznych
Dyrektywa EU ETS okresla srodki
prowadzace do rownowaznego wkladu na
rzecz redukcji emisji (art. 27 ust. 1).

Dyrektywa nie precyzuje przy tym, jakiego rodza-
ju to mogq by¢ srodki, pozostawiajgc panstwom
cztonkowskim swobode w okresleniu charakteru
tego rodzaju rozwigzan.

Z kontekstu jezykowego dyrektywy wynika jednak,
ze rozwiqzania, ktérym majq podlegac instalacje
mMajq przynies¢ rownowazny efekt, w stosunku do
tego, jaki jest nastepstwem objecia danej instala-
cji systemem EU ETS.

9 J. Brock, E. Bonifazi, Ch. Thorpe, S. Morgan-Price, A.L. Kaar, Preparation .. op. cit,, s. 1.

10 Uprawnienia do emisji przydzielane instalacjom wigczanym do systemu pochodzq z puli aukeyjnej panstwa cztonkowskiego (art. 10 ust. 3 Dyrektywy ETS)
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7. kontekstu jezykowego dyrektywy wynika
jednak, ze rozwiazania, ktorym maja podlegaé
instalacje maja przynie$¢ rownowazny efekt,
w stosunku do tego, jaki jest nastepstwem
objecia danej instalacji systemem EU ETS.

W réznego rodzaju opracowaniach podkresla
sig, ze efekt redukcyjny osiggany dzigki stosowa-
niu Srodkdw réwnowaznych moze byC wyzszy, niz
ten ktory jest udziatem instalacji funkcjonujgcych
w systemie EU ETS, natomiast nie powinien by¢ niz-
szy od tego poziomu". Rownowaznos¢ srodka nie
jest zatem mierzona w kategoriach ekonomicz-
nych, nie jest istotna skala obciqzen zwigzanych
ze stosowaniem §Srodkdw stymulujgcych insta-
lacje wytgczone do ograniczania emisji. Srodka-
mi rownowaznymi mogq by¢ rozwiqzania, ktore
w kategoriach ekonomicznych generujq po stro-
nie prowadzqcych instalacje nizsze obcigzenia,
niz dajmy na to rozliczanie emisji uprawnieniami,
ktérych cena rynkowa, jak ma to miejsce obec-
nie, utrzymuje sie na stosunkowo wysokim pozio-
mie. Istotny jest rezultat joki majq przyniesc srodki
rbwnowazne, a jego miernikiem jest ograniczenie
emisji z instalacji podlegajqcej wytgczeniu. Rezul-
tat ten powinien by¢ ekwiwalentny w stosunku do
pewnego wzorca, ktéry wyznacza zaktadany po-
ziom ograniczenia emisji, joki powinien nastgpic
w instalacjach poddanych rezimowi EU ETS.

[stotny jest rezultat jaki maja przynies¢
srodki rownowazne, a jego miernikiem jest
ograniczenie emisji z instalacji podlegajacej

wylaczeniu. Rezultat ten powinien by¢

ekwiwalentny w stosunku do pewnego
wzorca, ktory wyznacza zakladany poziom
ograniczenia emisji, jaki poddanych
rezimowi EU ETS.

Ograniczenie emisji jest kryterium zasadniczym
przy ocenie adekwatnosci danego rozwigzania
jako srodka rownowaznego®.

Warto przy tym odnotowag, ze ocena ekwiwalent-
noscisrodka rownowaznego w oparciu o zatozenie
iz instalacje pozostajgce w systemie EU ETS bedq
osiggaty pewien rezultat w postaci ograniczenia
wielkosci emisji jest zatozeniem umownym. Isto-
tq systemu EU ETS jest stymulowanie do zmniej-
szania emisji przy pomocy rozwiqzan rynkowych
(najwazniejszym z nich jest cena uprawnienia do
emisji jakq instalacje muszg nabywaé aby rozli-
czy¢ wielko§¢ emisji). System EU ETS nie jest na-
tomiast mechanizmem, ktére w przypadku kazdej
instalacji gwarantuje jednakowe efekty zwigzane
z ograniczaniem emisji. Dyrektywa pozostawia
panstwom cztonkowskim swobode co do ksztattu
systemu srodkoéw réwnowaznych. Srodki te mogg
by¢ jednolite w stosunku do wszystkich instalacji
objetych wtgczeniami, ale mogq tez tworzyC pa-
kiet roznego rodzaju rozwigzan.

Dyrektywa pozostawia panstwom
czlonkowskim swobode co do ksztaltu systemu
srodkow rownowaznych. Srodki te moga by¢
jednolite w stosunku do wszystkich instalacji
objetych wlaczeniami, ale moga tez tworzy¢
pakiet réznego rodzaju rozwiazan.

Rodzaje srodkow rownowaznych stosowanych
w panstwach czlonkowskich UE

Wprowadzajgc mechanizm odstepstw na warun-
kach okreSlonych w art. 27 Dyrektywy EU ETS po-
szczegblne panstwa cztonkowskie stosujq rézne
rozwigzania, ktére w ramach tego mechanizmu
majq petnic€ role srodkdw rownowaznych.

11 J. Brock, E. Bonifazi, Ch. Thorpe, S. Morgan-Price, A.L. Kaar, Preparation .. op. cit,, s. 5.

12 Jako przyktad Srodkow, ktoére nie sq adekwatne wskazuje sig np. rozwigzania polegajgce na wprowadzeniu obowigzku zmniejszenia wskaznika

emisyjnosci produkceji — wielkos¢ CO, potrzebnego do wyprodukowania produktu wyrazonego w okreslonej jednostce. Zastosowanie takiego rozwigzania

nie gwarantuje bowiem, ze emisja gazéw cieplarnianych objetych systemem spadnie. Zmniejszenie emisyjnosci produkcji w przypadku zwigkszenia

wielkoSci produkcji nie zapewni ograniczenia emisji w ujeciu bezwzglednym.

10§-PIB - KOBIZE — CAKE

79




60,50 | Srodki rownowazne na rzecz redukcji emisji jako podstawa stosowania odstepstw dla matych instalacji w systemie EU ETS

Hiszpania

Jednym z pahstw cztonkowskich, w ktérych wpro-
wadzono odstepstwa przewidzione w art. 27 Dy-
rektywy EU ETS jest Hiszpania.

Srodki rownowazne zostaty w Hiszpanii wprowa-
dzone na mocy ustawy regulujgcej system han-
dlu uprawnieniami do emisjiz 2005 r. oraz pdzniej-
szego Dekretu krolewskiego z 2011 r.® Rozwigzania
te po raz pierwszy zostaty wprowadzone w okresie
rozliczeniowym 2013-2020.

Prawo hiszpanskie wyrdzniato wéwczas dwa pod-
stawowe modele rdwnowaznych srodkow™. Je-
den z nich polegat na wyznaczaniu instalacjom
konkretnych celow redukcyjnych w zakresie ogra-
niczania emisji gazoéw cieplarnianych, ktére miaty
zagwarantowac osiggniecie zmniejszenia emis;ji
rownowaznego celom redukcyjnym, ktore w for-
mie zagregowanej stawiano instalacjom objetym
systemem EU ETS. Drugi model opierat sie z kolei
na tworzeniu zachet do podejmowania porow-

nywalnych z systemem EU ETS wysitkdw na rzecz
redukcji emisji (np. obowiqzek rozliczania emisjj,
ktora przekroczyta okreslony poziom).

W aktualnym okresie rozliczeniowym (tj. w latach
2021-2025) zagadnienia zwigzane z wytgczeniem
instalacji oraz stosowanymi w ramach tego me-
chanizmu Srodkami rownowaznymi reguluje De-
kret Krolewski 317/2019 z dnia 26 kwietnia 2019 r.5

Dekret ten wprowadza zmiany w systemie Srod-
kow réwnowaznych i w miejsce kilku rodzajow
srodkow, ustanawia jednolity mechanizm, ktory
odnosi sig do wszystkich instalacji objetych od-
stepstwem’®. Wytqgczeniami objete sq instalacije
spetniajgce kryteria okreSlone w art. 27 Dyrekty-
wy. Kryteria te odnoszq sie do progu emisji ponizej
25 tys. ton ekwiwalentu CO, (z wytqgczeniem emisji
z biomasy) w kazdym z trzech lat poprzedzajgcych
ztozenie wniosku o wytqczenie oraz nominalnej
mocy cieplnej ponizej 35 MW. Warunkiem objecia
instalacji wytgczeniem jest takze zobowigzanie
do wdrazania srodkéw robwnowaznych skierowo-

13 Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero ( https://www.boe.

es/elifes/l/2005/03/09/1/con ; dostep: 09.09.2022 r.); Real Decreto 301/2011, de 4 de marzo, sobre medidas de mitigacién equivalentes a la participacion

en el régimen de comercio de derechos de emision a efectos de la exclusién de instalaciones de pequefo tamano ( https://www.boe.es/buscar/doc.

php?id=BOE-A-2011-4118 ; dostep: 09.09.2022 r.)

14 Rozwigzania takie byty wprowadzone w okresie rozliczeniowym 2013-2020. W kolejnym okresie rozpoczynajgcym sig w 2021 r. prawo hiszpanskie przewiduje

jednolity model srodkdw rownowaznych.

15 Real Decreto 317/2019, de 26 de abril, por el que se define la medida de mitigacién equivalente a la participacion en el régimen de comercio de derechos

de emision en el periodo 2021-2025 y se regulan determinados aspectos relacionados con la exclusion de instalaciones de bajas emisiones del régimen

del comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero, (https://www.boe.es/buscar/act php?id=BOE-A-2019-6351 ; dostep: 09.09.2022 r.)

16 Dekret Krolewski 317/2019 z 2019 r. wprowadzit rowniez podstawy wytqgczenia z systemu mikroinstalacji, o ktérych mowa w art. 27a Dyrektywy 2003/87/WE.

Z systemu handlu uprawnieniami do emisji w okresie 2021-2025 wytgczone sq instalacje, ktére w kazdym z lat 2016-2018 zgtosity wtasciwemu organowi

emisje ponizej 2,5 tys. ton CO,, bez uwzgledniania emisji ze spalania biomasy. Dodatkowo wytgczeniem tym mogaqg zostac objete instalacje, ktore

w zadnym z lat uczestnictwa w systemie EU ETS nie zgtosity emisji wyzszych niz 500 tys. ton CO,. Prowadzqcy mikroinstalacje nie muszq sktadac¢ wnioskow

o wytqczenie. Wytqczenie mikroinstalacji nastepuje z mocy prawa w oparciu o wydang przez organ wspolnoty autonomicznej uchwate o wytgczeniu

instalacji oraz srodkach monitorowania, weryfikacji i raportowania emisji gazéw cieplarnianych, ktére majq do niej zastosowanie.
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nych na osigganie okreslonego poziomu redukcji
emisji. Art. 2. Dekretu Krolewskiego 317/2019 przyj-
muje, ze za Srodek rownowazny mogq zostac
uznane rozwigzania, w wyniku ktérych instalacja
do 2025 r. zredukuje swojg wielkoS¢ emisji o 32%
w poréwnaniu do 2005 roku. Jednoczesnie pra-
WO wyznacza Sciezke zmierzajgeq do osiggania
tego celu, zwigkszajgc stopniowo wymagany
poziom redukcji (w 2021 r. redukcja emisji ma wy-
nies¢ - 23,2%; w 2022 r. - 25,4%; w 2023 r. - 27,6%;
w 2024 1. - 29,8%; a w 2025 r. - 32,0%)".

Jezeli w dowolnym z lat okresu 2021-2025 wielkoS¢
emisji zinstalacji bedzie mniejsza niz wielko$€ emi-
sji odpowiadajgca zatozonemu celowi, prowa-
dzqcy instalacje ma prawo odpowiednio zwigk-
szyC emisje w kolejnym roku. Jest to rozwigzanie
na wzor bankowania uprawien, ktére przewiduje
system EU ETS® z tq jednak roznicq, ze zwiekszenie
emisji moze nastgpi¢ wytgcznie pomigdzy lata-
mi w okresie 2021-2025, bez mozliwosci przenie-
sienia kwoty emisji po 2025 r. tj. na okres alokacji
2026-2030.

Jezeli natomiast w ktorymkolwiek z lat okresu
2021-2025 emisje przekroczg wielkoS¢ wyzna-
czonq przez wymagane poziomy redukcji, pro-
wadzqey instalacje jest zobowigzany przekazac
panstwu uprawnienia do emisji za przekroczenie
wielkoSci emisji ponad wyznaczony limit. Do-
konanie zwrotu uprawnien do emisji nastepuje
w terminie do 30 kwietnia roku nastepujgcego
po roku, w ktérym doszto do przekroczenia. Prze-
kazanie uprawnieh do emisji odpowiada obo-

wiqzkowi rozliczenia emisji, ktory spoczywa na
instalacjach objetych systemem EU ETS. Obok
rozliczenia emisji prowadzqgcy instalacje prze-
kazujg wtasciwemu organowi, tj. Komisji ds. Ko-
ordynacji Polityki do Zmian Klimatu informacje
o przestrzeganiu Srodka réwnowazonego. Infor-
macja ta jest przekazywana do 31 maja roku na-
stepujgcego po roku sprawozdawczym.

Uprawnienia do emisji przekazane przez instala-
cje wytqczone z systemu EU ETS mogq byC wy-
korzystane przez rzqd Hiszpanii do wypetnienia
zobowiqzan w zakresie redukcji emisji gazéw cie-
plarnianych podjetych w ramach przepiséw UE
w sektorach non — ETS.

Instalacje objete wytqgczeniem muszq realizowac
obowiqzki w zakresie monitorowania i raportowa-
nia emisji’®. Obowiqzek przekazywania informacji
o wielkosci emisji jest realizowany w terminie do 31
marca za rok poprzedni.

W przypadku niedotrzymania przez prowadzgce-
go instalacje obowigzkow wynikajgcych z objecia
instalacji srodkami réwnowaznymi prawo hisz-

panskie przewiduje natozenie sankcji.

Prawo hiszpanskie przyjmuje przy tym swoistg
gradacije naruszen, ktore dzielq sie na bardzo po-
wazne, powazne i niewielkie®. Do naruszen bardzo
powaznych zalicza sig niedopetnienie obowiqz-
kéw zwiqzanych ze zwrotem uprawnief na pokry-
cie emisji przekraczajgcych wyznaczone poziomy
redukcji. Za takie naruszenia wymierzana jest kara

17 Prawo hiszpanskie dopuszcza rowniez mozliwosc ustalenia bardziej restrykcyjnych poziomow redukcji emisji, jesli takie wymagania wprowadzi wspolnota

autonomiczna, na terytorium ktérej znajduje sie instalacja objeta wytqgczeniem.

18 Bankowanie (ang. banking) uprawnien do emisji uprawnien do emisji zwigzany jest z mozliwoscig ,przenoszenia” uprawnien (a zasadniczo

wygospodarowanych ich nadwyzek) pomiedzy okresami rozliczeniowymi. Idea bankowania uprawnien do emisji opiera sig na zatozeniu, ze prawa

ktérych nosnikiem sq jednostki emisyjne nie wygasajq wraz z zakohczeniem okresu rozliczeniowego w ramach ktérego byty wydawane, a zachowujg

waznos¢ i mo /& wykorzystane rowniez po zakonhczeniu tego okresu. Dysponenci uprawnieni do emisji mo je wykorzystywa¢ do celdw rozliczenia
b k t k t k D d k t d | |

wielko§ci emisji czy obraca¢ nimi w dowolnym czasie. Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze prawo moze wprowadzaé pewne ograniczenia w zakresie

wykorzystania jednostek emisyjnych, jednak nie rzutujg one zasadniczo na waznos¢ uprawnien do emis;ji.

19 Organ krajowy - Komisja ds. Koordynacji Polityki Zmian Klimatu zostat upowazniony do przyjecia zalecen dotyczqgcych monitorowania, weryfikaciji

iraportowania emisji, w tym rozwigzan umozliwiajgcych korzystanie z uproszczonych metodyk monitorowania emisji, weryfikacjii raportowania. Zalecenia

te mogq zosta¢ opracowane na wzér rozwigzan przyjetych w rozporzgdzeniu Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r, ktére majq zastosowanie do

instalacji objetych systemem EU ETS

20 Przyktadowo, za niewielkie naruszenie uwaza sie niezgodnos¢ z warunkami monitorowania emisji ustalonymi w planie monitorowania, gdy to nie

powoduje zmian w danych dotyczqcych emisji.
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w wysokoséci 100 euro za kazdg tone nadmiernegj
emisji. Informacja o wymierzonej karze jest po-
dawana do publicznej wiadomosci. Zaptata kary
nie zwalnia prowadzgcego instalacje z obowigzku
przedstawienia do rozliczenia uprawnien do emi-
sji przy przekazywaniu danych na rok kalenda-
rzowy nastepujqcy po roku, w ktérym popetniono
naruszenie?. Przepisy przewidujq tez sankcje zwig-
zane z naruszeniem obowigzkdw w zakresie moni-

torowania i raportowania emisiji.
Wiochy

System Srodkow rownowaznych zwigzanych z wy-
tgczeniem matych instalacji wprowadzity rowniez
Witochy. Dekret ustawodawczy z dnia 9 czerwca
2020 r. odnos$nie wdrozenia dyrektywy Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/41022 przewidu-
je, ze z systemu EU ETS mogQq zosta¢ wytgczone
instalacje spalania, o nominalnej mocy cieplne;j
ponizej 35 MW oraz instalacje, ktére w kazdym
z trzech lat poprzedzajgcych zgtoszenie takiej in-
stalacji do wytqczenia wyemitowaty ponizej 25
tys. ton rownowaznika CO,, przy czym ta wielkoS¢
emisji nie obejmuje emisji ze spalania biomasy.
Do instalacji objetych wytqczeniem stosuje sie
Srodki, ktore majg zapewni¢ rownowazny wktad
w redukcje emisji. Operatorzy instalaciji spetniajg-
cych kryteria wytqgczenia, przekazujq odpowiedni
whiosek do Krajowego Komitetu ds. Zarzqgdzania
i Wdrazania Dyrektywy 2003/87/WE oraz wsparcia
w Zarzqdzaniu Projektami Protokotu z Kioto (dalej:

Komitet ds. EU ETS).

System Srodkéw rdwnowaznych zostat wprowa-
dzony we Wtoszech po raz pierwszy w 2013 r. Na
mocy uchwaty nr16/2013 Komitetu ds. EU ETS usta-
nowiono tzw. krajowy system dla matych emiten-
tow2. Podstawq tego systemu jest tzw. Krajowy
Rejestr Matych Emitentéw (Registro Nazionale dei
Piccoli Emettitori - RENAPE), w ktérym w odniesie-
niu do kazdej instalacji rejestrowane sq dozwo-
lone i rzeczywiste emisje oraz inne istotne dane
dotyczqgce zaktadu. Gtdwne zatozenia krajowego
systemu dla matych emitentow opierajq sie na:

1) wyznaczaniu w stosunku do kazdej instala-
cji objete] wytqgczeniem dopuszczalnej wielkosci
emisji CO,, w ktorej zawiera sie obowiqzek ograni-
czenia emisji z instalacji do okreSlonego poziomu;
2) obowiqzku raportowania emisji do 30 kwietnia
roku nastepujgcego po roku sprawozdawczym;
3) obowigzku wniesienia optaty za kazdg wyemi-
towanq tone CO,, ktéra przekracza dopuszczalng
wielko$€ emisji. Optata ta stanowi przy tym réw-
nowartos¢ sredniej ceny uprawnien do emisji za
poprzedni rok. Zrekompensowanie wyzszych emi-
sji przez instalacje objetq wytgczeniem moze row-
niez nastgpi¢ poprzez przekazanie do umorzenia
uprawnien do emisji®4.

W biezqgcym okresie rozliczeniowym (2021-2030)
podstawy wytgczenia instalacji z systemu EU ETS?®
wyznacza uchwata nr 119/2019 Komitetu ds. EU ETS.
Kazda instalacja objeta wytqgczeniemm ma obo-
wiqzek dotrzymania poziomu dopuszczalnej emi-
sji. WielkoS¢ dopuszczalnej emisji jest okreSlana
w skali roku na podstawie jednej z dwdch metod,
wybieranych przez prowadzqcego instalacije.

21 Zob. art. 30 ust.3 Ustawy z 2005 r. regulujgcej system handlu prawami do emisji gazéw cieplarnianych.

22 Decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47 Attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica
la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni piu’ efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse
emissioni di carbonio, nonche’ adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attivita’ di trasporto
aereo e alla decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015 relativa all’istituzione e al funzionamento di una riserva
stabilizzatrice del mercato, ( https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2020-06-09;47!vig; dostep: 09.09.2022 r.)

23 Deliberazione del Comitato ETS n. 16 /2013 del 25 luglio 2013 ,Disciplina gli impianti di dimensioni ridotte esclusi dal sistema comunitario per lo scambio
delle quote di emissione di gas ad effetto serra al sensi dall'articolo 38 Decreto legislativo 13 marco 2013, n. 30". (https://www.mise.gov.it/images/stories/
normat/'VQ/de//’berazionefQ570772073/776.pdf: dostep: 09.09.2022 r)

24 Obowiqzek wniesienia optaty lub umorzenia uprawnien emisji w przypadku przekroczenia dopuszczalnej emisji byt realizowany, co 2 lata do dnia 30
czerwca danego roku za dwa lata poprzedzajgee (np. w 2015 . rozliczanie emisji nastepowato w odniesieniu do lat 2013/14; w 2017 r. w odniesieniu do lat
2015/16; w 2019 . w odniesieniu do emisji z lat 2017/18; a w 2021 r. w odniesieniu do emisji z lat 2019/20.

25 Deliberazione del Comitato ETS nr119/2019 dell’ 8 agosto 2019 ,Modalitd per I'applicazione degli articoli 27 e 27 BIS della direttiva 2003/87/CE, per il periodo
2021-2030" (https://www.mise.gov.it/images/stories/normativa/deliberazione_119_2019pubblicata.pdf; dostep: 09.09.2022 r.)
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Pierwsza metoda odwotuje sie do metodologii
rozdziatu uprawnien jok w systemie EU ETS na lata
2021-2030, poziom dopuszczalnej emisji wyznao-
cza przydziat, jaki instalacja objeta wytgczeniem
otrzymataby, gdyby pozostawata w systemie EU
ETS, jednak z pominigciem korekty tego przydziatu
przy zastosowaniu wspoétczynnika korygujgcego.

Druga metoda ustalania dopuszczalne] emisji
opiera sie na wyznaczaniu poziomu redukcji emi-
sji, ktéry corocznie zmniejszatby sie w sposob li-
niowy, tak aby emisje z danej instalacji w 2030
roku nie przekraczaty - 43% w porébwnaniu z po-
ziomem emisji w roku 2005.

Sktadajgc wniosek o wytqczenie, kazdy operator
wskazuje metodyke, ktorg chce zastosowac do

wyznaczenia dopuszczalnego poziomu emisiji.

Nalezy zauwazy¢, ze obie metody wyznaczania
dopuszczalnego poziomu emisji sq zgodne z ce-
lami redukcji emisji na rok 2030, a zatem wysitek
w zakresie zmniejszania emisji przez instalacje
objete wytqczeniami, bedzie zgodny z wysitkiem
redukcyjnym, jaki w latach 2021-2030 powinny
w sposob zagregowany zrealizowac instalacje
objete systemem EU ETS.

Komitet ds. EU ETS wydaje kazdej instalacji objetej
Krajowym Systemem Matych Emitentdéw pozwole-
nie, ktore zawiera szereg elementéw pozwolenia
wydawanego instalacjom objetym systemem EU
ETS okreslonych w art. 6 dyrektywy 2003/87/WE.

Kazda instalacja objeta wytqczeniemm moze co
roku bez ponoszenia dodatkowych obcigzeh
emitowacC CO, w wielkoSci rownej jej dozwolonym
emisjom. Za kazdq tone dwutlenku wegla wyemi-
towang ponad ten poziom prowadzqgcy instalacje
wnosi na rzecz Skarbu Panstwa optate odpowia-

dajqcq Sredniej cenie uprawnien do emisji z po-
przedniego roku. Srednia cena uprawnienia, na

podstawie ktorej ustala sie optate jest oficjalnie
okre$lana przez Urzqad Regulacji Sieci Energetycz-
nych i Srodowiska (ARERA - L'Autoritd di Regola-
zione per Energia Reti e Ambiente). Prawo wioskie
dopuszcza takze ,rozliczenie” wyzszego poziomu
emisji (emisji przekraczajqcej poziom dopuszczal-
ny) poprzez umorzenie uprawnien do emisji, kto-
re sq wazne w danym okresie sprawozdawczym.
Whniesienie optaty lub umorzenie uprawnien do

emisji za przekroczenie dopuszczalnego poziomu

emisji odbywa sig co roku.

Prawo wtoskie przewiduje rézne rozwiqgzania za-
pewniagjgce pewnqg elastyczno$¢ w zakresie
osiggania zgodnosci z dopuszczalnym pozio-
mem emisji. Nalezy do nich bankowanie emisji
oraz ,pozyczanie” emisji z kolejnego roku. Gdy
roczne emisje z instalacji objete] wytgczeniem
sqQ nizsze niz dopuszczalny poziom emisji, pro-
wadzqcey instalacje moze wykorzysta¢ powstatq
roznice w celu osiggnigcia zgodnosci w kolejnym
roku (banking emisji). Z kolei, gdy roczna wielko§¢
emisji z instalacji podlegajgcej wytgczeniu prze-
kracza dopuszczalny poziom emisji przewidziany
na dany rok, prowadzqgcy instalacje moze wyko-
rzystac czes¢ limitu emisiji, ktory bedzie dostepny
w nastepnym roku (pozyczanie emisji). Maksy-
malne zwiekszenie emisji poprzez wykorzystanie
limitu przyznanego na kolejny rok wynosi 30%
tego limitu. Pozyczanie emisji z kolejnego roku
spowoduje zmniejszenie dopuszczalnego pozio-

mu emisji w roku nastepnym.

Instalacja objeta wytgczeniem sporzgdza raport
na temat wielkoSci emisji. Raport ten podlega we-
ryfikaciji przez akredytowanego weryfikatora, przy
czym z reguty weryfikacja ta ma charakter weryfi-
kaciji zdalnej. Kozdego jednak roku raporty losowo
wybranej préby, stanowigcej 5% wytgczonych in-
stalacji, sq poddawane dodatkowo weryfikacji na
miejscu przez akredytowanego weryfikatora.
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Wtoskie ustawodawstwo przewiduje sankcje za
uchybienie niektérym obowigzkom natozonym
na mate instalacje objete wytgczeniem. Operator
matej instalacji podlega karze grzywny w wyso-
kosci od 1000 euro do 5000 euro w sytuacji gdy:
1) nie przekaze Komitetowi ds. EU ETS planu moni-
torowania wielkosci emisjj;

2) nie przekaze w wyznaczonym terminie Komi-
tetowi ds. EU ETS zaktualizowanego planu moni-
torowania jezeli wystgpig zmiany podmiotowe
po stronie prowadzqcego instalacje, nastgpi roz-
szerzenie lub zmniejszenie poziomu dziatalnosci
prowadzonej w instalacji, w przypadku, gdy po-
ziom ten przekroczy 20%, oraz w przypadku zmia-
ny charakteru i funkcjonowania instalaciji, albo
wprowadzenia istotnych zmian w metodyce mo-
nitorowania;

3) nie przekaze Komitetowi ds. EU ETS raportu
o wielkoSci emisji gazdw cieplarnianych do 30
kwietnia kazdego roku.

Instalacje wytgczone na mocy art. 27 dyrektywy
2003/87/WE podlegajq dodatkowo takim samym
karom jokim podlegajg prowadzqcy instalacje
objete systemem EU ETS, z tym, ze wysokoS¢ jed-
nostkowych stawek kar w przypadku instalacji
wytqczonych jest obnizona o 50%2".

Niemcy

Rozwigzania umozliwiajgce wprowadzenie od-
stepstw dla matych instalacji na wzor art. 27 Dy-
rektywy EU ETS zostaty przewidziane na gruncie
niemieckiego rozporzgdzenia w sprawie wdro-

zenia ustawy o handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych z dnia 29 kwietnia 2019 r.
(dalej: rozporzadzenie o handlu uprawnieniami
do emisji 2030)28. Art. 16 ust. 1 tego rozporzqdze-
nia wskazuje, ze wtasciwy organ zwalnia prowa-
dzqcego instalacje z obowigzku przekazywa-
nia liczby przydziatdw odpowiadajgcej emisjom
spowodowanym jego dziatalnoSciqg w poprzed-
nim roku kalendarzowym pod warunkiem, ze:

1) instalacja wyemitowata mniej niz 15 tys. ton réw-
nowaznika dwutlenku wegla w kazdym z trzech lat
okresu referencyjnego dla danego okresu piecio-
letniego, na ktéry ustanawia sie przydziat upraw-
nieh do emis;ji,*®

2) prowadzqcy instalacje zobowiqzuje sie do
wdrozenia rownowaznego Srodka w odpowied-
nim pigcioletnim okresie®°.

W przypadku instalacji stuzgcych do wykonywa-
nia dziatalnosci zwigzanej z wytwarzaniem energii
elektrycznej, pary, gorqcej wody, ciepta technolo-
gicznego lub spalaniu gazow odlotowych poprzez
wykorzystanie roznego rodzaju paliw?® wytqczenie
nie przystuguje, jezeli nominalna moc cieplna in-
stalacji wynosi 35 megawatow lub wiecej. Kry-
terium to stosuje sie odpowiednio do catkowitej
nominalnej mocy cieplnej jednostek spalania ze
wszystkich zespotébw technicznych wchodzgcych
w sktad instalaciji, w ktérych spalane sq paliwa.
W okresie wytgczenia instalacji, prowadzgcy matq
instalacje podlega jednemu z dwoch Srodkéw
rownowaznych, ktére przewiduje prawo niemiec-
kie. Polegajg one na:

26 Zob. art. 42 ust.22 ustawy z dnia 9 czerwca 2020 r. odno$nie wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/410).

27 Zob. rozdziat 7 uchwaty nr 118/2019 Krajowego Komitetu ds. Zarzgdzania i Wdrazania Dyrektywy 2003/87/WE oraz wsparcia w Zarzadzaniu Projektami
Protokotu z Kioto.

28 Verordnung zur Durchfiihrung des Treibhausgas-Emissionshandelsgesetzes in der Handelsperiode 2021 bis 2030 vom 29 April 2019 (http://www.gesetze-
im-internet.de/ehv_2030/BJNR0O53800019.html ; dostep: 09.09.2022 r.)

29 Okresem referencyjnym dla pigcioletniego okresu, na ktéry ustanawia sige przydziat uprawnien do emisji (2021-2025) sq lata 2016-2018, natomiast
okresem referencyjnym dla okresu 2026-2030 bedq lata 2021-2023.

30 Niemieckie prawodawstwo wprowadza bardziej restrykcyjne kryteria wytqczenia dla matych instalacji, niz przewiduje to Dyrektywa 2003/87/WE.
Dyrektywa postuguje sie wyzszym progiem dotyczqgcym wielkosci emisji wytwarzanych przez instalacje, ktéra ma zosta€ objeta wytqgczeniem. Zgodnie
z art. 27 Dyrektywy prog ten ustalono na poziomie 25 tys. ton CO,. Niemniej decyzja prawodawcy niemieckiego miesci sig w marginesie swobody
regulacyjnej jakq posiadajg panstwa cztonkowskie wdrazajgce prawo unijne.

31 Rodzaje dziatalnosci sq wymienione w pkt 2-6 czesSci 2 zatgceznika nr 1 do niemieckiej ustawy o handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.
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wniesieniu kwoty rekompensaty z tytutu zaosz-
czedzonych kosztow nabycia uprawnieh do emisji.

dobrowolnym zobowiqzaniu do redukcji emis;ji
generowanej przez instalacje.

Kwota rekompensaty z tytutu zaoszczedzonych

kosztow zakupu uprawnieh do emisji nawiqzuje
do zwolnienia instalacji od obowiqzku rozliczenia
wielkosci emisji. Rekompensata stanowi iloczyn:

liczby uprawnien do emisji, ktérq prowadzqcy
instalacje musiatby dodatkowo naby¢ w celu roz-
liczenia emisji w danym roku sprawozdawczym
oraz

Sredniej wazonej ceny uprawnieh do emisji no-
towanej na aukcjach w roku sprawozdawczym
lub w roku kalendarzowym poprzedzajgcym rok
sprawozdawczy, w zaleznosci od tego, ktora z tych
cen jest nizsza.
Srednia wazona cena uprawnien do emisji w od-
niesieniu do danego roku sprawozdawczego jest
podawana do publicznej wiadomosci do dnia 3l
marca roku kalendarzowego nastepujgcego po

roku sprawozdawczym.

Z kolei liczba uprawnien, ktdra determinuje wyso-
koS¢ naleznej rekompensaty odpowiada roznicy
miedzy wielkoScig emisji z instalacji w roku spra-
wozdawczym a liczbq uprawnien, ktore zostaty-
by przydzielone prowadzgcemu instalacje zgod-
nie z przepisami niemieckiej ustawy o handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych??
w przypadku, gdyby instalacja w petnym zakresie
pozostawata w systemie EU ETS.

Jesli emisja z instalacji w danym roku sprawoz-
dawczym jest mniejsza od liczby uprawnien,
ktére zostatyby przydzielone prowadzgcemu in-
stalacje obowigzek zaptaty rekompensaty nie
powstaje w odniesieniu do tego roku sprawoz-
dawczego, a prowadzqcy instalacje przy obli-
czaniu kwoty rekompensaty w kolejnym roku lub
latach moze skonsumowac uzyskang nadwyzke
emisji. Jezeli w kolejnym roku rowniez wielkoS¢

emisji bedzie réwniez mniejsza od prognhozowa-

nego przydziatu uprawnieh do emisji, stosuje sig
analogiczne zasady.
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Kwota rekompensaty za kazdy rok sprawozdawczy
jest wyptacana wtasciwemu organowi do dnia 30
kwietnia roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku sprawozdawczym.

Jezelirekompensata nie zostanie wniesiona w ter-
minie, wtasciwy organ ustala kwote wyréownania
przyjmujgc do obliczenia zalegtej rekompensaty
wyzszq ze $rednich wazonych ceny uprawnien do
emisji, ktére byty notowane na aukcjach w roku
sprawozdawczym lub w roku kalendarzowym po-
przedzajgcym rok sprawozdawczy.

Drugim rodzajem Srodkdw rownowaznych przyje-
tym w prawie niemieckim jest dobrowolne zobo-
wiqzanie do redukcji emisiji.

Przedmiotem dobrowolnego zobowigzania do
redukcji emisji jest stopniowe zmniejszenie, po-
czgwszy od 2021 r, catkowitej emisji dwutlenku

wegla z instalacji o 2,2% rocznie w stosunku do
ustalonego poziomu odniesienia.

Poziomem odniesienia jest Srednia wazona wiel-
koS¢ emisji z instalacji w latach 2014-2018, w kto-
rych instalacja byta objeta systemem EU ETS,
pomnigjszona o odsetek odpowiadajgcy zmniej-
szeniu liczby uprawnien w catej Wspdlnocie od
potowy okresu lat kalendarzowych 2014-2018 do

konca okresu rozliczeniowego 2013-2020.

Jezeli prowadzgcey instalacje nie wypetni zobo-
wigzania do ograniczenia emisji, jest zobowigzany
do zaptaty naleznosci za emisje, ktéra przekracza
wyznaczony limit. Kwota naleznosci, ktérq nalezy
uisci¢, stanowi iloczyn réznicy migdzy rzeczywi-
stq wielkoscig emisji z instalacji w roku sprawoz-
dawczym a wartosciqg docelowqg dla tego roku

sprawozdawczego, ktérg wyznacza wymagany

poziom redukcji emisji oraz Sredniej wazonej ceny
uprawnien notowanej Na aukcji w roku sprowoz-
dawczym lub w roku kalendarzowym poprzedza-
jacym rok sprawozdawczy, w zaleznoSci od tego,
ktéra z tych cen jest nizsza.

Kwota naleznosci za kazdy rok sprawozdawczy
jest wyptacana witasciwemu organowi do dnia 30
kwietnia roku kalendarzowego nastepujgcego po
roku sprawozdawczym. Podobnie jak ma to miej-
sce w przypadku rekompensat, jesli prowadzgcy
instalacje nie wptaci optaty za przekroczenie limi-
tu emisji w terminie, wtasciwy organ ustala kwote
wyréwnania stosujgc wyzszg ze Srednich wazo-
nych ceny uprawnien do emisji notowanych na
aukcjach biorgc pod uwage Sredniq za rok spra-
wozdawczy oraz rok poprzedzajgcy rok sprawoz-

daweczy.

Instalacja objeta Srodkami rébwnowaznymi ma
obowigzek monitorowania i raportowania emisji.
Pewne utatwienia zostaty przewidzione w kwestii
obowigzku poddania raportu weryfikacji. Obo-
wigzek weryfikacji raportu na temat wielkoSci
emisji dotyczy tylko trzeciego roku danego okre-
su rozliczeniowego (art. 23 ust 1. zdanie pierwsze
Rozporzqgdzenia o handlu uprawnieniami do emi-

sji 2030).

Wedtug niemieckiej ustawy o handlu uprawnie-

niami do emisji gazéw cieplarnianych naruszenie
przypisdw Rozporzgdzenia o handlu uprawnienia-
mi do emisji 2021-2030 dotyczgcych raportowa-
nia na temat wielkosci emisji, weryfikacji rapor-
tow na temat wielkoSci emisji jest wykroczeniem
administracyjnym, co moze by¢ zagrozone karg

grzywny w wysokosci do 50 tysiecy euro (art. 32).
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Stowenia

W ustawodawstwie Stowenii Srodki rbwnowazne,
ktore sq podstawq wytgczenia instalacji na za-
sadach okreslonych w art. 27 Dyrektywy EU ETS
zostaty wprowadzone w przepisach wprowadza-
jacych podatek od zanieczyszczenia powietrza
emisjami dwutlenku wegla (dalej; podatek od
emisji dwutlenku wegla)®.

Prawo stowefiskie ustanawia obowiqzek po-
wszechny zaptaty podatku od emisji dwutlenku
wegla, ktory powstaje podczas spalania paliw.
Przedmiotem opodatkowania jest jednostka emi-
sji, odpowiadajgca 1 tonie CO,,.

Prawo stowenskie przewiduje szereg wytqczen
z opodatkowania, sposrdd ktdrych najistotniejsze
jest zwolnienie ustanowione na rzecz instalacii
objetych systemem EU ETS, a takze matych insta-
lacji objetych wytgczeniem na zasadach okreslo-
nych w art. 27 Dyrektywy EU ETS.

W odniesieniu do matych instalacji prawodaw-
ca przewidziat ulge polegajgcg na zmniejszeniu
podstawy opodatkowania o wielkos¢ emisji od-
powiadajgcq wielkosci przydziatu uprawnieh do
emisji, ktérq prowadzqcy instalacje otrzymatby,
gdyby instalacja w petnym zakresie pozostawata
w systemie EU ETS.

Jezeli instalacja objeta wytgczeniem emitu-
je dwutlenek wegla w wielkoSci przekraczajgce;j
ustalony przydziat uprawnien do emisji, prowa-
dzqcy instalacje wnosi podatek za kazdqg jednost-
ke wprowadzonego do powietrza dwutlenku we-
gla. Jednostkowa stawka podatku od emisji CO,
wynosi 17,3 euro za tone CO,. Obowiqzek ,zaptaty”
mozna réwniez uregulowac, przekazujgc odpo-
wiedniq liczbe uprawnien do emisji na krajowy
rachunek posiadania prowadzony dla Republiki
Stowenii w rejestrze Unii. Uprawnienia do emisji
zdeponowane w rejestrze w wykonaniu tego obo-

wigzku sq umarzane.

33 Uredba o okoljskidajatviza onesnazevanje zraka z emisijo ogljikovega dioksida dne11julija 2018 (http://www.pisrs.si/Pis.web/pregledPredpisa?id=URED7380

; dostep: 09.09.2022 r.)
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Prowadzgcy matq instalacje moze odroczy¢ zo-
ptate podatku od emisji CO, na kolejny rok jezeli
catkowita réznica miedzy wielkosSciqg emisji gazéw
cieplarnianych okreslonej na podstawie raportu
o wielkoSci emisji gazow cieplarnianych, a liczbg
uprawnien, ktére instalacja otrzymataby w ro-
mach nieodptatnego przydziatu poczgwszy od
2021 r. nie przekracza 20%.

Stawka podatkowa stosowana przy regulowaniu
podatku od emisji CO, ma charakter dynamiczny
i jest skorelowana ze Srednig cenq uprawnienia
do emisji. Srednia cena uprawnienia jest oblicza-
na jako iloraz kwoty wptywdw do budzetu pan-
stwa z tytutu sprzedazy uprawnien do emisji na

aukcji, osiggnigtych w poprzednim roku ze sprze-
dazy uprawnief do emisji i liczby uprawniehn do
emisji sprzedanych na aukcjach przez rzqd Sto-
weniis4.

Jezeli zatem Srednia cena uprawnienia do emis;ji
przekracza stawke podatku (17,3 euro/t CO,) o po-
nad 30%, prowadzqcy instalacje objetg wytqgcze-
niem uiszcza podatek stosujgc stawke podatko-
wq odpowiadajgcq Sredniej cenie uprawnienia.
Informacja o Sredniej cenie uprawnienia do emi-
sji jest publikowana na stronie internetowej Mini-
sterstwa Ochrony Srodowiska, w terminie do 28
lutego kazdego roku.

Jak wspomniano prowadzqgcy instalacje ma
prawo do ulgi w postaci zmniejszenia wysokosci
zobowiqzania podatkowego, ktére odpowiada
wielkosci emisji, na ktorg otrzymatby przydziat
nieodptatnych uprawnief do emisji. Ulga ta jest
przyznawana na wniosek o zastosowanie zwol-
nienia skierowany do Ministerstwa Ochrony Sro-
dowiska. W odpowiedzi na wniosek wydawana

jest decyzja o zwolnieniu.

Prowadzqcy instalacje objetqg wytgczeniem spo-
rzqdza deklaracje o wysokosci naleznego podat-
ku. Podstawq ustalenia wielkosci emisji jest raport
0 wielkoSci emisji opracowywany na podstawie
metodyki monitorowania okreslonej w planie mo-
nitorowania wielko$ci emis;ji®e.

Spetnianie warunkéw derogacji dla matych insta-
lacji jest w prawie stowenskim obwarowane sank-
cjami. Prawo przewiduje m.in. natozenie grzywny
na prowadzgcego instalacje, ktéry nie uisci po-
datku od emisji CO, albo nie przekaze deklaracji
podatkowe] w wyznaczonym terminie lub przed-
stawi w niej nieprawdziwe informacje (grzywna

w wysokos§ci od 4 do 40 tysigcy euro).

Grzywna moze zostac réwniez wymierzona 0so-
bie fizycznej, ktéra dziatajgc w imieniu lub w inte-
resie prowadzgcego instalacje doprowadzita do
popetnienia przez niego wykroczenia (grzywna
w wysokosci od 1,2 do 4,1 tysiecy euro) jako kara
wymierzana .

Srodki réwnowazne stosowane w panstwach
cztonkowskich tworzg bardzo réznorodng katego-
rie. Sq wsrdd nich rozwigzania o charakterze ryn-
kowym jak np. podatki, a takze rozwigzania pole-
gajgce Na wyznaczaniu horm zmniejszenia emisji,
ktorych przestrzeganie odbywa sie pod kontrolg
odpowiednich organdw. Punktem odniesienia je-
§li chodzi o limit redukcji emisji moze by¢ przy tym
poziom emisji z instalacji w danym okresie albo
przydziat uprawnien do emisji, ktoére instalacja
otrzymataby pozostajgc uczestnikiem systemu

EU ETS.
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Czes¢ panstw cztonkowskich przyjmuje rozne roz-
wigzania pozwalajgce na elastyczne egzekwo-
wanie wyznaczonych norm redukcji emisji, co jest
istotne w sytuaciji, kiedy osigganie wyznaczone-
go celu wymaga nieraz kosztownych inwestycji,
ktorych realizacja moze wymagac nieco dtuzszej
perspektywy czasowe;j.

Polski ustawodawca nie wdrozyt tego rodzaju roz-
wigzan, chociaz wobec rosngcych cen uprawnien
do emisji obserwowanych w ostatnich latach
i duzego prawdopodobienstwa wzrostu tych cen
w przysztosci, m.in. na skutek zaostrzania polityki
klimatycznej UE, system Srodkéw réwnowaznych
moze w przysztoSci nabiera¢ wigkszego znacze-
nia jako rozwigzanie wspierajgce osigganie celdw
polityki klimatycznej. Srodki rownowazne w miej-
sce obowiqgzku rozliczania wielkoSci emisji w ra-
mach systemu EU ETS mogq stanowic interesujg-
cq alternatywe w przypadku sektorow wrazliwych
na ryzyka wynikajgce ze zmieniajgcych sie cen
uprawnien do emisji np. sektor cieptownictwa.
Nalezy jednak podkresli¢, ze na gruncie obec-
nie obowiqzujgcych przepisdw po srodki rbwno-
wazne mogq siegnqc jedynie mate instalacje,
spetniajgce okreSlone w prawie unijnym kryteria
progowe. Jednoczes$nie to wtasnie mate instala-
cje w najwiekszym stopniu sq narazone na skutki
wzrostu cen uprawnien do emisji, dlatego w przy-
padku tej kategorii podmiotow Srodki rownowaz-
ne mogq by¢ narzedziem skutecznego osiggania
celow polityki klimatyczne;.
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Streszczenie

Integralng czescig systemu EU ETS jest jego
czeS¢ rynkowa, tj. rynek uprawnien do emisji CO,,
na ktéorym dominujg podmioty, ktére sq zobo-
wigzane do rozliczenia swoich emisji w ramach
systemu EU ETS (ang. ,compliance entities”) oraz
pozostali uczestniczy nie majqcy tego obowigz-
ku (ang. ,non-compilance entities”). Wsrod tych
pierwszych mozna wyrdzni¢ operatorow instala-
CjiEUETS, czyli przedsigbiorstwa z sektora przemy-
stu i wytworcow energii elektrycznej. Wsrod tych
drugich znajdujg sie instytucje posredniczqce
w transakcjach migdzy operatorami EU ETS, czy-
li np. banki oraz pozostate instytucje finansowe
takie, jak fundusze inwestycyjne i hedgingowe
nastawione na osiggniecie odpowiednie] sto-
py zwrotu z inwestycji. | wtasnie zwiekszong ak-
tywnos¢ na rynku EU ETS instytuciji finansowych
mozna byto zaobserwowac w ostatnich latach,
co wynikato m.in. ze zwiekszenia poziomu ambi-
cji klimatycznej UE, czy kryzysu energetycznego.

W niniejszym artykule przeanalizowano najwaz-

Spis skrotow:

CoT Commitment of Traders
ESMA European Securities and Markets Authority
ICE Intercontinental Exchange

EEX European Energy Exchange
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niejsze strategie transakcyjne kupna/sprzedazy
uprawnien, stosowane przez uczestnikbw rynku

uprawnien do emisji oraz gtbwne motywy stoso-
wania tych strategii, a takze udziat poszczegdl-
nych grup uczestnikbw w rynku pozyciji ,dtugich”
na rynku futures. Dominujgcq strategiq han-
dlu stosowanq przez podmioty funkcjonujgce
w systemie EU ETS jest tzw. ,hedging”, czyli zakup
uprawnien nawet kilka lat do przodu w celu za-
bezpieczenia cen energii przez ich wytworcow.
Inng popularng strategiq jest ,carry trade’, czy-
li zakup uprawnien na rynku pierwotnym (au-
kcje) i ich odsprzedazy na rynku wtornym. Z kolei
sektor przemystu woli gromadzi¢ uprawnienia
na kontach zabezpieczajqc sie przed ich zwyz-
kg w przysztosci w ramach tzw. ,hoarding”. Aby
rozliczyC emisje w roku poprzednim sektor prze-
mystu nie musi kupowa¢ uprawnien na rynku.
Zamiast tego moze zastosowac tzw. ,borrowing”,
czyli pozyczy€ uprawnienia przydzielone w da-
nym roku. Posrednicy finansowi, aby zapewnic

EU ETS European Union Emission Trading System
EUA European Union Allowance

EUAA European Union Aviation Allowance

ETF Exchange Traded Fund

oTC Over The Counter
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ptynnoS¢ rynkowi najczesciej kupujq uprawnie-
nia na rynku pierwotnym (aukcje) i odsprzedajg
je na rynku wtérnym, np. podmiotom funkcjonu-
jacym w systemie EU ETS. Z kolei inne instytucje
finansowe, ktoére funkcjonujg na rynku w celu

osiggniecia dtugoterminowego zysku, najcze-

Sciej stosujq strategie typu ,buy and hold” (,kup

i trzyma;”). Najwiecej uprawnien na rynku futures
za pomocqg kontraktow terminowych nabywajg
producenci energii oraz sektor przemystu (razem

ok. 80%). Udziat instytucji finansowych stanowi

Rodzaje uczestnikow rynku EU ETS

System EU ETS funkcjonuje w potgczeniu z rynkiem
uprawnien CO,, na ktérym jego uczestnicy, tacy
jok: operatorzy instalacji EU ETS (przemyst i wy-
tworcy energii elektrycznej), instytucje finansowe
i kredytowe (banki), fundusze inwestycyjne i hed-
gingowe (czyli tzw. spekulanci), czy inne instytu-
cje niefinansowe, dokonujg transakcji w postaci
zakupu lub sprzedazy uprawnien. Mogq réwniez
je nabywal poprzez rynek wtorny, dokonujgc
transakcji natychmiastowych (kontrakty spot) lub
terminowych (kontrakty futures) na gietdach lub
poza gietdq.

Wytwoércy energii elektrycznej odpowiadajg
za ok. 50% emisji w systemie EU ETS, stqd tez sta-
nowiq najwigksze zrodto popytu na uprawnienia
na rynku. Energetyka, jako jedyny sektor w EU ETS
jest zobowigzana do zakupu wszystkich uprow-
nieh na rynku. Inaczej niz sektor przemystu, ktéry
otrzymuje okreslong liczbe bezptatnych upraw-
nien i nie musi tak bardzo angazowac sie w ry-
nek uprawnieh do emisji jak sektor energetyczny.
Instytucjami odpowiedzialnymi za dostarczenie
uprawnien na rynek wyzej wymienionym sek-
torom sqg podmioty finansowe i kredytowe. Co
charakterystyczne nie majg one obowigzku roz-
liczenia swoich emisji w systemie EU ETS. Sq za to
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reszte, z czego funduszy inwestycyjnych jedynie
ok. 3,5% (dane ,CoT").

W artykule przedstawiono réwniez produkty
dostepne w ramach rynku uprawnien do emi-
sji, z ktérych mogq korzysta¢ uczestnicy. Zde-
cydowana wigkszoS¢ transakcji odbywa sie za
poSrednictwem kontraktéw terminowych na
gietdach obrotu poprzez rynek futures. Duzo
mniejszy pod tym wzgledem jest rynek kasowy

(spot) oraz rynek pierwotny (aukcje).

czesto cztonkami réznych gietd petnigc funkcje
posrednikdw, czy brokerdéw dla instalacji funkcjo-
nujgcych w ramach systemu EU ETS. Ich rola jest
nie do przecenienia, poniewaz instytucje finan-
sowe zapewniajg odpowiedniqg ptynnos¢ rynko-
wi, zapewniajgc zawarcie transakcji kupujgcym
i sprzedajgcym. Na rynku dostepne sqg rowniez
podmioty finansowe, ktoére nie muszq rozliczac
sie ze swoich emisji oraz nie wykonujq funkcji po-
Srednikow finansowych. Sq to najczesciej fundu-
sze inwestycyjne, fundusze hedgingowe, czy
fundusze typu ETF. Czesto celem tych podmio-
téw jest osiggniecie zyskow z transakcji na rynku
w krotkim (w ciggu jednego dnia, miesigea, kwar-
tatu, czy roku) lub dtugim terminie (w okresie kilku
lub kilkunastoletnim).

Produkty dostepne w ramach rynku upraw-
nien do emisji

Uczestnicy systemu EU ETS majq dostep do
uprawnien do emisji poprzez rynek pierwotny, na
ktorym mogq otrzymac uprawnienia bezptatnie
oraz zakupi€ je na aukcji. Mogqg réwniez je naby-
wac poprzez rynek wtorny, dokonujgc transakcii
natychmiastowych (kontrakty spot, czyli tzw. ry-
nek kasowy) lub terminowych (kontrakty futures,
forward). Do transakcji pomiedzy uczestnikami

rynku CO, dochodzi najczesciej na rynkach regu-
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lowanych jakimi sg gietdy, ktére z zatozenia majg
gwarantowac wigkszqg ochrone uczestnikom, niz
transakcje pozagietdowe pod kgtem prawidtowe-
go rozliczania transakcji, przeciwdziatania nad-
uzyciom rynkowym i manipulacjom cenowym
czy tez prbbom prania pienigdzy. Na gietdach
dochodzi do zawierania transakcji natychmiao-
stowych (spot) lub terminowych (futures). Trans-
akcje mogq by¢ zawierane réwniez poza gietdq,
np. za posrednictwem brokera na tzw. rynku OTC,
najczesciej za pomocqg niestandaryzowanych
kontraktow forward lub za pomocqg bilateralnych
umow pomiedzy uczestnikami EU ETS'.

W tej chwili w Europie uprawnienia do emisji moz-
na nabywaé na trzech gietdach (tabela nr 1 poka-
zuje jakiego rodzaju produkty powigzane z upraw-
nieniami do emisji mozna na nich nabywag):

« ICE Endex z siedzibg w Holandii;

+ Energy Exchange (EEX) z siedzibg w Niemczech;
* Nasdaq Oslo z siedzibg w Norwegii.

Dominujgcqg formaq obrotu na rynku uprawnien
sq kontrakty terminowe w ramach rynku futures
z udziatem na poziomie ok. 89%. Oznacza to, ze
kontrakty natychmiastowe w ramach rynku ko-
sowego (spot) oraz obrét na rynku pierwotnym
w ramach aukcji stanowi jedynie ok. 11% udziatu?.
Najwigkszq gietdg w Europie pod wzgledem wolu-
mendw obrotu, ktdrych przedmiotem sq uprow-
nienia do emisji jest gietda ICE Endex, co wynika
z duzej liczby zawieranych transakcji w formie

kontraktow terminowych na tej gietdzie.

Jezeli chodzi natomiast o podmioty, ktére mogq
dokonywac transakcji na rynku uprawnief do
emisji, to tak naprawde nie ma ograniczen. Ku-
powa¢ uprawnienia na rynku moze praktycznie
kazdy podmiot, nawet inwestorzy indywidual-
ni poprzez, np. zakup funduszu ETF (najwiekszym

1ISDA, “Role of Derivatives in Carbon Markets”, wrzesieh 2021 r.

obecnie jest KraneShares® w USA) lub kontraktu
terminowego na uprawnienia poprzez jedno z biur
maklerskich (w Polsce tego typu ustugi oferuje np.
XTB). Najwiecej transakcji na tym rynku dokonujg
takie podmioty jak: posrednicy finansowi (insty-
tucje finansowe i kredytowe), operatorzy instalagji
EU ETS (spotki energetyczne i przemystowe) oraz
inwestorzy krétko i dtugoterminowi (ktorych okre-
§la sie czesto spekulantami).

Dominujaca forma obrotu na rynku uprawnien
sa kontrakty terminowe w ramach rynku
futures z udzialem na poziomie ok. 89%.
Oznacza to, ze kontrakty natychmiastowe

w ramach rynku kasowego (spot) oraz obrot na

rynku pierwotnym w ramach aukcji stanowi
jedynie ok. 11% udziatu.

Strategie zakupowe stosowane przez
uczestnikow EU ETS*

Producenci energii

Spotki energetyczne stanowiq najwiekszg pod
wzgledem potrzeb zakupowych i rozliczenia swo-
ich emisji grupe uczestnikdbw systemu EU ETS, po-
niewaz generujq ok. 50% emisji w systemie EU ETS.
Jako jedyny sektor w EU ETS energetyka nie otrzy-

muje bezptatnych uprawnienil00% emisjimusibyc¢
pokrywana uprawnieniami zakupionymi na rynku.

Producenci energii, zeby zabezpieczyC przysziq
sprzedaz energii elektrycznej i zwiqzang z niq
emisje CO,, mogq wykupywac uprawnienia na-
wet na 4 lata do przodu (ang. ,hedging needs”).
W praktyce producenci energii zajmujq pozycje
.dtugie” na kontraktach futures, z dtugim okresem

2 German Emissions Trading Authority (DEHSt) at the German Environment Agency, “Auctioning (EU ETS) German Auctioning of Emission Allowances Annual

Report 2021, luty 2022 .
3 https://kraneshares.com/carbon-suite/ (dostep: 25.11.2022)

4 Przygotowano na podstawie pracy M. Pahle oraz S. Quemin: “Financials threaten to undermine the functioning of emissions markets”, 2022 r.
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TABELA 1. UPRAWNIENIA EUA (PRODUKTY) DOSTEPNE NA GIEtDACH W EUROPIE.

ICE Endex Brak rynku pierwotnego

Nasdaq Oslo

Brak rynku pierwotnego

Aukcje uprawnien EUA/EUAA w formie
2-dniowych kontraktéw spot

Produkty dostepne na rynku pierwotnym Produkty dostepne na rynku wtérnym

Kontrakty spot ha uprawnienia EUA/EUAA,
kontrakty terminowe futures EUA/EUAA (np.
DEC22, MAR23), opcje na kontrakty futures EUA

Kontrakty spot na uprawnienia EUA, kontrakty
terminowe futures EUA/EUAA, opcje na kontrakty
futures EUA

Kontrakty spot na uprawnienia EUA, kontrakty
terminowe futures EUA

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie informacji ze stron gietd EEX, ICE oraz Nasdag.

zapadalnosci (np. na 2025 r. lub 2024 r), tak aby
zmniejszyC koszty i ryzyko zwigzane z posiada-
niem EUA. Zaletq tej strategii jest to, ze nie trzeba
wyktada¢ catosci srodkéw finansowych na zakup
uprawnien w poézniejszym okresie, tylko ich nie-
wielkg czeS¢ na pokrycie tzw. depozytu zabezpie-
czajqcego kontrakt. Drugq zaletq jest gwarancja
ceny, na ktérg opiewa kontrakt w dniu jego wy-
gasnigcia. Firma zatem zyskuje na takim rozwig-
zaniu np. w przypadku drastycznego wzrostu cen
uprawnien w przysztosci. Duze przedsigbiorstwa
biorg udziat w handlu uprawnieniami gtdwnie za
posrednictwem swoich dziatow lub wyspecjali-
zowanych komorek handlowych, ktére wywodzq
sie z wieloletniego doswiadczenia w dziatalnosci
na rynkach towarowych przed wprowadzeniem
EU ETS. Dlatego tez majg one bezposredni do-
step do rynku uprawnien poprzez wiele kanatow,
takich jak aukcje (rynek pierwotny), gietdy i rynek
pozagietdowy OTC (rynek wtorny), dzieki czemu
mogaq petni¢ réwniez role posrednika. W tym celu,
oprécz zabezpieczania cen uprawnien w ramach
hedgingu, mogq stosowac strategie ,carry trade’,

ktora polega np. na zakupie uprawnien Na rynku
pierwotnym (aukcje) i ich odsprzedazy na ryn-
ku wtornym. Powyzszq strategie stosujg np. firmy
Vattenfall, EDF czy Engie. Sq tez tacy producenci
energii jak CEZ, czy Statkraft, ktorym blizej do in-
stytuciji finansowych, poniewaz niemalze w cato-
Sci wystepujg w roli posrednikoéw stosujqc strate-
gie typu ,carry trade”s.

Niestety nie ma odpowiednich danych, ktore wska-
zywatyby jaki doktadnie udziat w rynku uprawnien
posiadajg producenci energii. W klasyfikacji sto-
sowanej przez organ kontroli ESMA do raportowa-
nia transakcji na uprawnieniach EUA, producenci
energii sq klasyfikowani w kategorii ,Commercial
Undertakings”. Zgodnie z opublikowanymi danymi
dotyczgcymi raportowania transakgji (tzw. Com-
mitment of Traders, w skrécie ,COT”) ich udziat
w rynku zajmowanych na pozycjach dtugich na
uprawnienia EUA wynosi obecnie ok. 59%, z czego
(jok szacuje ESMA) potowe mogq stanowi¢ produ-
cenci energii elektrycznej. Reszta to firmy handlo-
we obracajgce uprawnieniami EUA.

5 German Environment Agency, “Trading activities and strategies in the European carbon market. Final report, kwiecieh 2022 r.
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Spolki energetyczne stanowia najwicksza
pod wzgledem potrzeb zakupowych
i rozliczenia swoich emisji grupe
uczestnikow systemu EU ETS, poniewaz
generuja ok. 50% emisji w systemie EU
ETS. Jako jedyny sektor w EU ETS
energetyka nie otrzymuje bezplatnych
uprawnien i 100% emisji musi by¢
pokrywana uprawnieniami zakupionymi
narynku. Producenci energii, Zeby
zabezpieczy¢ przyszla sprzedaz energii
elektrycznej i zwigzang z nig emisje CO,,
moga wykupywac uprawnienia nawet do
4 lat do przodu (ang. hedging needs).

Sektor przemystu

Z uwagi na przydzielane bezptatne uprawnienia
sektor przemystu posiada o wiele nizszq potrze-
be zaangazowania w rynek uprawnien do emisji
niz sektor energetyczny. Historycznie, wigkszos¢
przedsigbiorstw mogta nawet korzystac z zaosz-
czedzonych uprawnien z poprzednich lat (gdy-
by dysponowaty ich nadwyzkq). Statq praktykq
obecnie jest natomiast pozyczanie uprawnien
przydzielonych w danym roku do rozliczenia emisji
w roku poprzednim (tzw. borrowing). Taka mozli-
woS¢, w zaleznosci od potrzeb, sprawia, ze wiele
przedsigbiorstw przemystowych nie musi obecnie
kupowac¢ uprawnieh na rynku. Nalezy podkreslic,
ze W przysztosci, z uwagi na zaciesnianie celow re-
dukcyjnych, moze sie to jednak zmieni€. Natomiast
obecnie niektorym firmom na kontach w rejestrze
mogq zostawac uprawnienia, ktoére zaoszczedzili
z poprzednich lat. W takim wypadku dla popra-
wienia ptynnosci finansowe] mogq je sprzedac
lub gromadzic na kontach zabezpieczajgc sie
przed ich zwyzkg w przysztosci (ang. ,hoarding”).
Uprawnienia mogq by¢ réwniez wykorzystywane
jako zabezpieczenie (ang. ,collateral”) przy po-
zyczkach w celu obnizenia kosztow finansowania
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inwestycji. Jezeli natomiast przedsiebiorstwom
przemystowym brakuje uprawnien to najczesciej
korzystajg one z ustug wyspecjalizowanych po-
Srednikdéw, czyli brokerow lub bankow.

W klasyfikacji podmiotow stosowanej przez ESMA
sektor przemystu zalicza sie do kategorii ,EU ETS
operators”. Zgodnie z danymi ,COT” udziat prze-
mystu w rynku pozycji dtugich na uprawnienia
EUA wynosi obecnie nie mniej niz 17%, aczkolwiek
czeS¢ tego udziatu moze przypadac rowniez pro-
ducentom energii (bo np. w raportach transak-
cyjnych do ESMA podali, ze nalezqg akurat do tej
kategorii podmiotow).

Strategie zakupowe stosowane przez
instytucje finansowe

PosSrednicy finansowi

Podmioty finansowe, ktére nie majq obowiqgzku
rozliczenia sie z emisji w ramach systemu EU ETS
mogq dziata¢ jako posrednicy pomiedzy pod-
miotami funkcjonujgcymi w tym systemie, ktore
chcq zakupi¢ lub sprzeda¢ uprawnienia, zapew-
niajgc ptynnosS¢ rynkowi. Zazwyczaj posrednicy
zabezpieczajq swoje transakcje wystawiajgc kon-
trakt futures lub forward dajqcy prawo do sprze-
dazy uprawnien w przysztosSci po z gory okreslonej
cenie (tzw. pozycja short). W tym celu zakupujq
uprawnienia na rynku pierwotnym (w drodze au-
kcji) lub na rynku kasowym (spot). Posrednicy fi-
nansowi mogq rowniez handlowac na wtasny ra-
chunek, czerpigc zyski ze swoich transakcji. Rolg
posrednikdw jest rowniez niwelowanie wszelkich
niedopasowan migdzy popytem a podazq, do-
starczajgc na rynek uprawnien, co pomaga zmi-
nimalizowac koszty transakcyjne operatorom in-
stalacji funkcjonujgcych w ramach systemu EU
ETS. W klasyfikacji podmiotdw stosowanej przez
ESMA posrednikdw zalicza sie do kategorii ,Invest-
ment Firms or Credit Institutions”.
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WYKRES 1. UDZIAt POSZCZEGOLNYCH KATEGORII PODMIOTOW W RYNKU ZAJMOWANYCH POZYCJI ,DtUGICH”

NA UPRAWNIENIA EUA ZGODNIE Z KLASYFIKACJA ,COT".

Operatorzy instalacji z EU ETS r
8,34%

Podmioty stosujgce hedging

0,04%

Pozostate instytucje finansowe | y'330/

3,41%

Fundusze Inwestycyjne 5.15%

Firmy inwestycyjne i banki

0,00% 20,00%

7,04%

I
16,71%

40,00%

59,00%
69,46%

60,00%

80,00%

Fundusze

Firmy inwestycyjne
i Inwestycyjne

i banki

Pozostate instytucje
finansowe

Podmioty stosujgce
hedging

Operatorzy instalacji
ZEUETS

B 12022 20,51% 341%

0,04%

59,00%

17,04%

W 14.012022 16,71% 515%

0,33%

69,46%

8,34%

Zrédto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietdy ICE Future Europe

Zgodnie z danymi ,COT” udziat posrednikdw
w rynku pozycji dtugich na uprawnienia EUA wy-
nosi obecnie ok. 20%. Natomiast duzo wyzszy
udziat, z racji petnionegj roli, przypada posredni-
kom w rynku pozycji short (prawo do sprzedazy

uprawnien). Wynosi on obecnie ok. 85%.

Podmioty finansowe, ktdre nie maja obowiazku
rozliczenia si¢ z emisji w ramach systemu EU
ETS moga dziata¢ jako posrednicy pomiedzy

podmiotami funkcjonujacymi w tym systemie,
ktore chea zakupi¢ lub sprzeda¢ uprawnienia,

zapewniajac ptynnos¢ rynkowi. Zazwyczaj
posrednicy zabezpieczaja swoje transakcje
wystawiajac kontrakt ,,futures” lub ,,forward”
dajacy prawo do sprzedazy uprawnien
w przysztosci po z gory okreslonej cenie
(tzw. pozycja short). W tym celu zakupuja
uprawnienia na rynku pierwotnym (w drodze
aukgji) lub na rynku kasowym (spot).
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Inwestorzy (spekulanci)

Na rynku znajdujg sie rowniez podmioty, ktére nie
majg obowiqzku rozliczenia sie z emisji lub nie
spetniajq roli posrednikdéw finansowych. Ich ce-
lem jest zarobienie pieniedzy w krotkim lub dtu-
gim terminie. Dlatego mozna podzieli¢ tego typu
podmioty na spekulantow (inwestoréw) krotko lub
dtugoterminowych. OczywiScie ich dziatalnos¢
wigze sie réwniez z poniesieniem ewentualnej
straty. Nalezy zauwazy¢, ze spekulanci sq obecni
na prawie wszystkich rynkach finansowych, ktére
dajg jakiekolwiek perspektywy zarobku. Speku-
lanci krotkoterminowi dqzg do uzyskania zyskow
w perspektywie dziennej, miesiecznej czy rocznej.
Wykorzystujg oni krotkoterminowe wahania cen
przez co mogq powodowaé wzrost zmiennosSci
cen. Z kolei inwestorzy dtugoterminowi dziatajq za-
zwyczaj w perspektywie kilku lub kilkunasto-letnigj
(np. fundusze emerytalne, ktére inwestujqg w hory-
zoncie 10-15 lat) stosujqc strategie typu kup i trzy-
maj” lub inaczej moéwiqc ,zaktad jednokierunkowy”.
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TABELA 2. ROSNACE LICZBY PODMIOTOW ZAANGAZOWANYCH W TRANSAKCJE NA RYNKU UPRAWNIEN DO EMISJI

W LATACH 2018-2022 (DANE Z GIEtD ICE ORAZ EEX).

ICE compliance E_ntltleg and Funds and Other Financials Investment Firms Total
Other Non-Financials
140 206 38 384

2018

2019 154
2020 162
2021 301
2022* 301

* Data until 4 March 2022

Compliance Entities and
Other Non-Financials

2018
2019 44
2020 56
2021 68

2022+ 63

* Data until 4 March 2022

Zrédto: ESMA

To wtasnie ich dziatalnos¢ wiqze sie z najwiek-
szym ryzykiem destabilizacji systemu EU ETS,
poniewaz teoretycznie na tak stosunkowo nie-
wielkim rynku jokim jest rynek uprawnieh do
emisji (np. w stosunku do rynku paliw, czy we-
gla), mogq wykupi¢ wiekszos¢ wolumendw
drastycznie ograniczajgc ich podaz i trzymac je
na rachunkach przez bardzo dtugi czas. Ma to
szczegblne znaczenie dla operatordw funkcjonu-
jacych w systemie EU ETS, ktorzy sq zobligowani
rozliczy€ sie z emisji. Do grupy spekulantéw dtu-
goterminowych mozna réwniez zaliczyC coraz
bardziej zyskujgce na popularnosci fundusze ETF.
Tego typu fundusze mogqg np. nabywac upraw-
nienia w imieniu inwestoréw indywidualnych trak-
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248

278

368

374

41 443
42 482
100 769
16 791

Funds and Other Financials Investment Firms
0 10 48

16 60
16 72
24 93
33 96

tujqgc je jako niemal w 100% pewna lokata kapitatu.
Zwiekszenie dostepu do funduszy ETF inwestu-
jacych w fizyczne uprawnienia lub ich kontrak-
ty moze przerodzi¢ sie¢ w tzw. ,manig¢ zakupowq”
i doprowadzi¢ do powstania banki cenowej, ktorej
.pekniecie” nastepuje najczgsciej przy udziale in-
westoroéw indywidualnych.

W klasyfikacji podmiotdéw stosowanej przez ESMA
posSrednikdw zalicza sie do dwoch kategorii
Jnvestment Funds” oraz ,Other Financial Institu-
tions”. Zgodnie z danymi ,COT” udziat posrednikdw
w rynku pozycji dtugich na uprawnienia EUA wy-
nosi obecnie ponad 3%.
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Dzialalno$¢ spekulantow wiaze sie generalnie z duzym ryzykiem destabilizacji
systemu EU ETS, poniewaz teoretycznie na tak stosunkowo niewielkim rynku
jakim jest rynek uprawnien do emisji (np. w stosunku do rynku paliw, czy
wegla), moga wykupi¢ wiekszos¢ wolumendw drastycznie ograniczajac ich podaz
i trzymac je na rachunkach przez bardzo dlugi czas. Ma to szczegolne znaczenie
dla operatorow funkcjonujacych w systemie EU ETS, ktorzy ,,chcac nie chcac”
musza sie rozliczy¢ z emisji.

Podsumowanie i wnioski

Rok 2021 i 2022 uptynqgt pod znakiem coraz bar-
dziej aktywnych na rynku podmiotow kupujgcych
uprawnienia w celach zarobkowych (posredni-
kow i funduszy inwestycyjnych). W ich oczach ry-
nek uprawnien stat sie bardzo obiecujgcg okazjg
inwestycyjng z uwagi na m.in. zaostrzenie polityki
klimatycznej UE (czyli zwiekszenie celéw reduk-
cyjnych w EU ETS i wzrost popytu na uprawnienia
W przysztoSci, kryzys energetyczny - wzrost cen
surowcow energetycznych i energii), brak jakich-
kolwiek ograniczefh w uczestnictwie w tym rynku,
czy tez brak ,zaworu bezpieczefhstwa” pozwalajg-
cego na interwencje KE na tym rynku, jezeli ceny
rostyby zbyt szybko. Ma to swoje odzwierciedle-

nie w liczbach — zgodnie z danymi Europejskie-
go Nadzoru Gietd i Papieréow Wartosciowych (Eu-
ropean Securities and Markets Authority, w skrocie
ESMA) od 2018 r. liczba funduszy inwestycyjnych
i firm inwestycyjnych (posrednikéw) wzrosta od-
powiednio o ok. 82% oraz 210%, przy czym mozna
zaobserwowag, ze dynamika tych wzrostow wy-
raznie przyspieszyta w 2021 r. W tym samym czasie
bardzo mocno wzrosto zaangazowanie w rynku
operatoréw EU ETS i firm niefinansowych — o bli-
sko 1056%. Wzrost liczby uczestnikow rynku EU ETS
zbiegt sie w czasie ze wzrostem wolumendw ob-
rotu. Zgodnie z danymi Refinitiv w latach 2019-2021
obrét uprawnieniami do emisji (bez uwzglednie-

nia opcji) wzrést o ok. 40%.

TABELA 3. LICZBA PODMIOTOW Z PODZIALtEM NA PODMIOTY UCZESTNICZACE W SYSTEMIE EU ETS ORAZ PODMIOTY
POZOSTALE (DANE Z GIELD EEX | ICE).

Rok/ Operatorzy EU ETS + firmy niefinansowe | Wzrost % Fundusze Wzrost % vs. Firmy Wzrost %
Kategoria (stosujgce m.in. hedging) vs. 2018 r. | inwestycyjne 2018 r. Inwestycyjne | vs.2018r.
2018 178 206 X 48 X
2019 198 11,23% 248 20,39% 57 18,75%
2020 218 22,47% 278 34,95% 58 20,83%
2021 369 107,30% 369 79,12% 124 158,33%
2022 364 104,49% 374 81,55% 149 210,47%

Zrédto: dane ESMA
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Obserwujqc ostatnie zwiekszone zainteresowa-
nie rynkiem EU ETS nalezy przypuszczac, ze w ko-
lejnych latach bedzie nastepowat dalszy wzrost
udziatu w tym rynku funduszy inwestycyjnych
oraz pozostatych podmiotdw, ktére bedq chciaty
zarobi¢ na wzrostach cen uprawnien. Najpraw-
dopodobniej rynek stanie sig bardziej atrakcyjny
dla oséb fizycznych, ktore rowniez bedqg chciaty
zarabia¢ na przysztej hossie na uprawnieniach
do emisji. MogQq to zrobi¢ np. za posrednictwem
coraz bardziej popularnych i tatwo dostepnych
w Europie funduszy typu ETF. Nie ulega watpli-
woSsci, ze w dituzszym terminie ceny uprawnien
na tym rynku bedq rosty. Przemawiajq za tym
prognozy publikowane przez osrodki analitycz-
ne, ktore spodziewajq sie np., ze ceny w 2030 r.
osiqgnq poziom ponad 140 EUR, czy czynniki fun-
damentalne wskazujgce, ze do kupienia na rynku
w obecnym okresie rozliczeniowym EU ETS z roku
na rok bedzie coraz mniej uprawnien (z uwagi na
m.in. pakiet ,Fit for 55", czy zaostrzenie dziatania
rezerwy MSR).
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Streszczenie

Nowy Europejski Bauhaus (NEB) jest przyktadem

bardzo interesujgcej unijnej inicjatywy ukazu-
jacej, w jaki sposdb nowoczesne, przyjazne dla
Srodowiska, posiadajgce oddolny i wtqczajq-
cy charakter dziatania w obszarze architektury
i wzornictwa przemystowego mogq odpowia-
da¢ na wyzwania cywilizacyjne wspodtczesnego
Swiata oraz zagrozenia z tym zwigzane, wspie-
rajac rownoczesnie rozwdj lokalnych spotecz-
nosci. Poprzez takie interdyscyplinarne projekty
mozliwe jest zwrocenie uwagi spoteczenstwa na
istotne kwestie, jakimi niewqtpliwie sg ochrona
klimatu, postawa odpowiedzialnosci mtodego
pokolenia i dbatosS¢ o lokalne Srodowisko. NEB

Nowy Europejski Bauhaus (ang. New European
Bauhaus, NEB) jest to inicjatywa Srodowiskowa,
gospodarcza i kulturalna dla Europy, zainauguro-
wana przez Przewodniczgcq Komisji Europejskiej
Ursule von der Leyen w jej oredziu o stanie Unii Eu-
ropejskiej w 2020 r, o ktorej rok pdzniej wyrazita
przekonanie, ze jesli Europejski Zielony tad ma du-
sze, to wtasnie Nowy Europejski Bauhaus dopro-
wadzi do eksplozji kreatywnosci w catej Unii2

moze stanowi¢ kreatywne narzedzie wspoma-
gajqgce proces dtugoterminowej poprawy efek-
tywnosci energetycznej budynkdw, obnizenia
emisji CO, oraz poprawy jakosci powietrza. In-
tegracja wielu dyscyplin w dziataniach na rzecz
poprawy jakosci przestrzeni i zycia spotecznosci
wigze sie takze z procesami komunikacji wiedzy
poza kregi profesjonalne. Artykut prezentuje idee
oraz gtowne zatozenia NEB, omawiajgc na jego
przyktadzie role popularyzaciji i facylitacji lokal-
nych inicjatyw spotecznych, majgcych na celu
ksztattowanie oraz wdrozenie w zycie wzorcow

ukierunkowanych na zrownowazony rozwoj i zie-
lonqg transformacje.

Jesli Europejski Zielony Lad ma dusze,
to wlasnie Nowy Europejski Bauhaus
doprowadzi do eksplozji kreatywnos$ci
w calej Unii.

1 Oredzie o stanie Unii 2020, 16 wrzeénia 2020 r. (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH_20_1655; dostep 08.07.2022 1)
2 Oredzie o stanie Unii 2021, 15 wrzeénia 2021 r. (https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/ov/SPEECH_21_4701; dostep 08.07.2022r.)
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Celem artykutu jest przedstawienie roli populary-
zacji i facylitacji lokalnych inicjatyw spotecznych,
majgcych na celu ksztattowanie oraz wdrozenie
w zycie wzorcow ukierunkowanych na zrwnowa-
zony rozwoj i zielong transformacje, na przyktadzie
projektu NEB. Ponizszy tekst jest przyczynkiem do
przyblizenia czytelnikom genezy NEB, jego zatozeh
i wyzwan, zrédet finansowania, harmonogramu
wdrozenia, a takze konkretnych przyktaddw dzia-
tan sktadajqcych sie na realizacje tego przed-
siewziecia, w tym réwniez w kontekscie lokalnym
(i krajowym) z udziatem lokalnych spotecznosci.

Inspiracjg do powotania przedmiotowe] inicjo-
tywy byta stynna szkota designu i architektury
Bauhaus, zatozona w 1919 r. w Weimarze przez ar-
chitekta Waltera Grupiusa. W swojej pedagogice
i mysli koncepcyjnej pierwotny Bauhaus dqzyt do
nadania ksztattu uniwersalnemu modernizmowi,
w ktorym obok aspektow zwigzanych z mieszkal-
nictwem, samowystarczalnosciq i prowadzeniem
gospodarstwa domowego, istotng role odgry-
waty aspekty dotyczqce catego spoteczenstwa.
W stylu Bauhaus to forma podqzata za funkcjg,
nie odwrotnie. W latach 1919-1933 Bauhaus do-
starczyt istotnych impulséw dla rewolucji mysli
i dziatan w architekturze i sztuce XX wieku?.

Bauhaus i jego wzorcowe obiekty w Weimarze
i Dessau-RoRlau zostaty wpisane na Liste Swiato-
wego Dziedzictwa UNESCO w 1996 r. Spoglgdajgc
na ponizsze przyktady ikonicznych juz budynkow
szkoty Bauhausu (zob. Zdjecie 1, Zdjecie 2), rzeczy-
wiscie trudno jest uwierzy¢ w to, ze powstawaty
one az 100 lat temu. | prawde mowiqc, z tej per-
spektywy nie sposdb odmoéwic im ich swiadec-
twa wizjonerstwa i innowacyjnosci. Te same bu-
dynki stanowiq obecnie rowniez dobry przyktad
udanej rewitalizacji tego typu obiektow historycz-
nych.

Ll  _- 11 \TY

':“'

Przyktadowe budynki Bauhausu w Dessau-Roflau: wejscie
do budynku uczelni Bauhaus (1926)
Zrodio: fot. J. Zabicka

Przyktadowe budynki Bauhausu w Dessau-RoBlau: jeden
z Doméw Mistrzéw projektu Waltera Gropiusa (1925-26)
Zrodito: fot. J. Zabicka

Mimo wszystko nasuwa sie w tym miejscu py-
tanie, co wspdlnego ze sobg majqg historyczna
uczelnia artystyczno-rzemies$lnicza i kierunek ar-
chitektoniczny oraz wspbtczesna unijna polityka
klimatyczno-energetyczna? Pozornie nic, a jed-
nak catkiem sporo. W swojej wspobdtczesnej odsto-
nie NEB ma w zatozeniu stanowi¢ site napedowq,
dzieki ktorej transformacja w kierunku osiggniecia
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r,przewi-
dziona w ramach Europejskiego Zielonego tadu
(a w szczegolnosci nowego planu dziatania UE
dotyczqcego gospodarki o obiegu zamknigtym —
Circular Economy Action Plan, CEAP), bedzie mo-

3100 lat Bauhausu. Osiem faktow na temat Bauhausu, ktore trzeba znaé. (https://ww w.goethe <'io,"ms;f/)ﬁ,r’:m,r"kwJe’,x"m(rg,"';'lii’t5339 html; dostep 11.07.2022 r.)
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gta odby¢ sie w sposdb oparty na estetyce, funk-
cjonalnosci i najnowszych technologiach oraz
ukierunkowany na cztowieka.

W swojej wspolczesnej odstonie NEB ma
w zalozeniu stanowi¢ sile napedowa, dzieki
ktorej transformacja w kierunku osiagniecia
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r.,
bedzie mogla odby¢ sie w sposdb oparty na
estetyce, funkcjonalnosci i najnowszych
technologiach oraz ukierunkowany na
czlowieka.

Zatem w zatozeniu wspolny mianownik obu ini-
cjatyw stanowi postawienie cztowieka w centrum
zainteresowania, przy roéwnoczesnym nacisku
na estetyke, funkcjonalnos¢, innowacyjnose oraz
multidyscyplinarnos€. Zadaniem wspotczesne-
go NEB jest stworzenie intelektualnej przestrzeni
dla integraciji sSrodowisk nauki, technologii, kultu-
ry oraz sztuki w sposob, dzieki ktéremu naukow-
cy uzyskajg mozliwos¢ znalezienia rozwigzan dla
aktualnych problemoéw identyfikowanych przez
obywateli oraz spoteczenstwa.

Zadaniem wspolczesnego NEB jest
stworzenie intelektualnej przestrzeni dla
integracji srodowisk nauki, technologii,
kultury oraz sztuki w sposodb, dzieki
ktoremu naukowcy uzyskaja mozliwos¢
znalezienia rozwiazan dla aktualnych
problemow identyfikowanych przez
obywateli oraz spoleczenstwa.

10§-PIB - KOBIZE — CAKE

Dzieki tej unijnej inicjatywie mozliwe bedzie przy-
spieszenie transformaciji réznych sektoréw go-
spodarki, w tym m.in. budownictwa, przemystu
tekstylnego czy meblarskiego, w wyniku ktérego
obywatelom zapewniony zostanie dostep do to-
wardw i ustug, przy zachowaniu zasad gospodar-
ki o obiegu zamknietym oraz redukcji emisji CO,,.
W ramach NEB, ktérego najwazniejszymi warto-
sciami sq zrobwnowazony rozwdj oraz zaangazo-
wanie spotecznosci lokalnych, prowadzone bedq
inwestycje rozwijajgce estetyke zielonej transfor-
macji w atrakcyjny, innowacyjny, stworzony przez
cztowieka sposodb, zgodnie z przewodnim hastem
tej inicjatywy: ,beautiful — sustainable — together”
(ttum.: piekny — zrownowazony — razem). NEB ma
mieC charakter inkluzywny, rozszerzajgcy mozli-
woSci stojgce przed jego uczestnikami i zacheca-
jacy ich do szeroko rozumianego dialogu.

Ogdlnie na finansowanie projektdw w ramach
NEB w latach 2021-2022 przeznaczone zostanie 85
min EUR w ramach réznych programow unijnych,
takich jak:

* program w zakresie badan i innowacji Horyzont
Europa (HORIZON);

* program dziatahn na rzecz Srodowiska i klimatu
(LIFE 2021-2027);

» Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (Eu-
ropean Regional Development Fund, ERDF).

NEB jest rowniez wtqczany do wielu réznorodnych
programow UE jako element kontekstu lub jeden
z priorytetow, bez wczesniej okreSlonego budzetu,
w tym do:

« programu Kreatywna Europa (Creative Europe
2021-2027, CREA);

« programu Erasmus+ (ERASMUS);

 programu na rzecz jednolitego rynku (Single
Market Programme, SMP);

* Europejskiego Korpusu Solidarnosci (European
Solidarity Corps, ESC);

« programu Cyfrowa Europa (Digital Europe Pro-
gramme, DEP).
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Realizacja projektu NEB zostata podzielona na na-
stepujgce 3 fazy (zob. Tabela 1), ktére czgsciowo
byty, sq i bedg prowadzone rownolegle:

s faza projektowania — 4. kwartat 2020 r. - 3. kwar-
tat 2021 r. (1 rok) — celem tej fazy (juz zakonczonej)
byto stworzenie ram zawierajgcych zaproszenia
do sktadania wnioskbw dla co najmniej pieciu
obszaréw, w ktorych mozliwe jest zmaterializowa-
nie koncepcji NEB, ktéra umozliwi przyspieszenie,
skonkretyzowanie i urzeczywistnienie dobrych
pomystow. Programy pilotazowe byty dystrybu-
owane w roznych panstwach cztonkowskich UE;

« faza realizacji — 4. kwartat 2021 r. — 2023 r.+ (po-
nad 2 lata) — rozpoczeta sie w momencie utwo-
rzenia programow pilotazowych NEB. Inicjatywy
towarzyszqgce zidentyfikowane w fazie projek-
towania oraz sieci i platformy cyfrowe stanowiq
uzupetnienie programoéw pilotazowych majgcych
na celu ustrukturyzowanie i rozpowszechnienie
ruchu. Spotecznos¢ NEB stworzona ze wszystkich
uczestnikbw fazy projektowania monitoruje re-
alizacje programow, a wszyscy partnerzy zaan-
gazowani w przedmiotowq inicjatywe pozysku-
ja wiedzeg, dosSwiadczenie oraz czerpiq korzysci
z pierwszych eksperymentow w celu uzyskania
pozniejszej zdolnosci do wywierania wptywu.

« faza rozpowszechniania — 1. kwartat 2023 r. -
2024 r+ (ponad 2 lata) — w tej fazie NEB skupi sie
na rozpowszechnianiu dobrych pomystow i kon-

TABELA 1. HARMONOGRAM REALIZACJI PROJEKTU NEB.

NEB-fazy 2020 2021 2022

Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Ql Q2

Projektowanie

Realizacja

Rozpowszechnianie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie materiatow Komisji Europejskiej
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cepciji nie tylko w Europie, ale takze poza niq. Be-
dzie to dotyczyto nawigzywania kontaktow, a tak-
ze dzielenia sie pomiedzy praktykami wiedzq na
temat najlepszych dostepnych metod, rozwiqzah
i prototypow. Celem tych dziatan bedzie umoz-
liwienie liderom zmian powielania uzyskanych
przez nich doswiadczeh w spotecznosciach lokal-
nych miast i obszaréw wiejskich, jak réwniez inspi-
rowanie w ten sposdb nowego pokolenia archi-
tektdéw i projektantow.

Aby osiggngC cele NEB, Komisja Europejska
wspiera ruch zainteresowanych oséb i organiza-
cji. W tym celu organizuje m.in. doroczny festiwal
oraz przyznaje nagrody NEB. W ramach konkur-
sOw ogtaszanych przez Komisje Europejskqg moz-
liwe jest uzyskanie wsparcia ekspertow lub finan-
sowego na realizacje przedsiewzieC wpisujgcych
sie w koncepcje NEB. Nagrody przyznawane sq
projektom i pomystom, ktore przyczyniajq sie do
tworzenia pigknych, zrbwnowazonych i integra-
cyjnych miejsc, w czterech kategoriach:

« powrdt do natury;

+ odzyskanie poczucia przynaleznosci;

* nadanie priorytetu miejscom i ludziom, ktérzy
tego najbardziej potrzebujq;

* ksztattowanie ekosystemu przemystowego
obiegu zamknietym i wspieranie myslenia w ka-
tegoriach cyklu zycia produktu.

2023 2024

Q3 Q4 Ql Q2 Q3 Q4 Q Q2 Q3 Q4
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W kazdej z powyzszych kategorii odbywajq sie
dwa réwnolegte wqtki konkursowe: ,New Europe-
an Bauhaus Awards” — za istniejqgce juz realizo-
cje, ukonczone w ciggu ostatnich dwoch lat oraz
.Nowe europejskie wschodzqce gwiazdy Bauhau-
su” — za koncepcije lub pomysty zgtaszane przez
mtodych twoércow ponizej 30 roku zycia. W reali-
zacje przedsiewzie¢ zaangazowani mogq byc¢
zardbwno przedsigbiorcy, jok i samorzqdy czy na-
ukowcey. Wsrod finalistdw w obu kategoriach mie-
liSmy juz reprezentantow Polski:

* modularne ogrody zaluzjowe, ktore pozwalajg
kazdemu mie¢ ogrod przy swoich oknach, szcze-
gdlnie osobom mieszkajgcym w wiezowcach bez
balkonow?;

* projekt adaptaciji spichlerzy wiejskich zgodnie
z koncepcijq FOLKS;

* projekt Rokietnica — przeksztatcenia zrujnowanej
posiadtosci wiejskiej w lokalne centrum spotecz-
nosci i regionalne centrum innowacjié.

Ponadto na poczqgtku kwietnia br. Komisja Euro-
pejska uruchomita laboratorium NEB (NEB Lab)’
w postaci osrodka analityczno-projektowego,
w ktérym wspodlnie opracowywane bedq proto-
typy, testowane narzedzia oraz przygotowywane
rozwiqzania i zalecenia w dziedzinie polityk. Uru-
chomienie laboratorium NEB zainicjowato zapro-
szenie do sympatykow przedmiotowej inicjatywy
o bardziej bezposrednie zaangazowanie przed-
sigbiorstw i podmiotéw publicznych (regiondw,
miast i wsi) w to przedsiewzigcie. Jego celem jest
dalszy rozwdj tej spotecznosci, liczqcej obecnie
ponad 450 oficjalnych partneréw, cztonkow okrg-
gtego stotu wysokiego szczebla, punktow kontak-
towych rzqgddw krajowych oraz zwyciezcodw i fina-
listbw nagrod NEB.

Podczas tworzenia infrastruktury (w tym platfor-
my cyfrowej) w ramach laboratorium NEB8 Ko-
misja Europejska zaprosita spoteczno$C NEB do
wspotpracy w zakresie nastepujgcych tematow:

* ,Strategia oznaczania” - przedsiewzigcie,
w ramach ktérego zaproszono ekspertow, pra-
cownikow akademickich i specjalistow w dziedzi-
nie zrbwnowazonego rozwoju, wtgczenia spotecz-
nego i estetyki do wniesienia wktadu w stworzenie
wytycznych i ram oceny, ktére pomogq zapewnic,
by projekty byty dobrze dostosowane do warto-
Sci NEB;

* »Analiza i badania eksperymentalne rozwiqg-
zan regulacyjnych” — prace ukierunkowane na
zbadanie, w jaki sposéb ramy regulacyjne obo-
wiqzujgce na wszystkich szczeblach mogg wspie-
rac opracowywanie projektow w ramach NEB;

* ,Innowacyjne instrumenty finansowe” — dwa
odrebne przedsiewzigcia, ktére umozliwiq zba-
danie innowacyjnych rozwigzanh w ramach NEB
w zakresie finansowania projektow przy aktyw-
nym zaangazowaniu interesariuszy w obszarach
finansowania spotecznosciowego i publicznego
oraz wspodtfinansowania w kontekscie dziatalno-
Sci charytatywne;.

Wymienione powyzej zagadnienia stanowiq uzu-
petnienie biezgcych inicjatyw majgcych na celu
promowanie transformacji miejsc nauki, a takze
whnioskdw o wsparcie obywateli miast, miasteczek
i obszarbw wiejskich w propagowaniu projektu
NEB w ich spotecznosciach lokalnych w ramach
polityki spdjnosci, poprzez zaproszenie do sktada-
nia wnioskéw w ramach:

* ,Zaangazowania obywatelskiego” — projekt
ma na celu zachecenie obywateli do okreslenia
wyzwan istotnych dla ich spotecznosci lokalnych
z punktu widzenia NEB oraz do wspotpracy przy
opracowywaniu rozwigzan. Projekty majg pomoc

4 ;(dostep 11.07.2022 1)

5 ;(dostep 11.07.2022 1)

6 ;(dostep 11.07.2022 1)

7 Wiecej informacji o NEB Labie na stronie: ;(dostep 12.07.2022.)
8 ; (dostep 12.07.2022 1)
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im wyrobi¢ bardziej zrbwnowazone nawyki, opra-
cowaC nowe produkty, ustugi lub rozwigzania,
a takze stac sig inicjatorami zmian;

* ,Wspoélnego tworzenia przestrzeni publicznej”
— projekt ma na celu wsparcie dla innowacyjnych
rozwiqzan w dziedzinach zwigzanych z NEB dzie-
ki zachecaniu podmiotoéw lokalnych do opraco-
wywania inspirujgcych, pieknych i zrownowazo-
nych pomystow na przeprojektowanie przestrzeni
publicznej w miastach, na obszarach miejskich
i wiejskich, kreujgcych rownocze$Snie nowe roz-
wiqzania w zakresie transformacii;

 ,Wsparcia dla lokalnych inicjatyw w zakresie
NEB"” — projekt ma na celu zapewnienie pomocy
technicznej matym i Srednim gminom, ktore nie
dysponujq potencjatem ani bogatqg wiedzq fa-
chowgq, niezbednqg do realizacjiich inicjatyw w za-
kresie NEB. W ramach tego zaproszenia ma zostac
wybranych 20 koncepciji projektow, ukierunko-
wanych na konkretne miejsca, ktére skorzystajq
z dostosowanego do potrzeb wsparcia udziela-
nego w terenie przez grupe interdyscyplinarnych
ekspertow, aby uksztattowac te koncepcje zgod-
nie z zatozeniami NEB i celami Europejskiego Zie-
lonego tadu.

Wsparcie w powyzszych obszarach tematycz-
nych, udzielane w ramach unijnej polityki spoj-
nosci, winno przyczyni¢ sig do wprowadzenia
ukierunkowanego na konkretne zagadnienia po-
dejScia do inicjatyw w zakresie NEB na szczeblu
regionalnym i lokalnym, a takze do zaangazowa-
nia wtadz publicznych w panstwach cztonkow-
skich w uruchamianie wiekszej liczby projektow
w zakresie NEB takze na szczeblu krajowym.

NEB stanowi¢ bedzie réwniez przestrzeh dla reali-
zaciji inicjatyw o charakterze oddolnym, regional-
nym, zwiqgzanym z naszym wspotistnieniem w Eu-

ropie, takich jak:

* .Nowy europejski Bauhaus: kierunek potu-
dnie” — projekt skupiajgcy szesS¢ szkot architekto-
nicznych z panstw Europy Potudniowej (Portugalii,
Hiszpanii, Franciji, Wtoch, Chorwacji i Grecji), ktore
wspolnie zastanawiac sig bedq nad edukacjq i jej
poprawq dzieki architekturze;

 .Nordycki Bauhaus neutralny pod wzgledem
emisji CO,” — projekt skupiajgcy sie na wymianie
dosSwiadczen, w jaki sposdb architektura, design
i sztuka mogq przyczyni€ sie do stworzenia neu-
tralnego pod wzgledem emisji CO, Srodowiska
zbudowanego i Srodowiska zycia w sposob sprzy-
jajgey wigczeniu spotecznemy;

 .Nowy europejski Bauhaus w gérach” — pro-
jekt majgcy na celu poprawe jakosci Srodowiska
zbudowanego oraz jakosci zycia obywateli na
obszarach wiejskich i gorskich.

W tym miejscu warto zwrbci€ uwage na do-
Swiadczenia Polski z programem NEB. Od stycz-
nia 2022 r. krajowym punktem kontaktowym
(KPK) programu jest Sie¢ Badawcza tukasiewicz,
zrzeszajgca grupe 4.500 naukowcodw i inzynierow
pracujgcych dla biznesu, ktorzy wspierajg go
w rozwiqzywaniu problemoéw technologicznych,
prowadzeniu projektdw badawczo-rozwojowych,
unowoczes$nianiu urzqdzen, tworzeniu nowych
produktéw i dgzeniu do tego, aby technologie
dziataty lepiej, byty tansze i efektywniejsze. W ra-
mach NEB tukasiewicz prowadzi prace nad wta-
snymi projektami, przyktadowo nad projektem
renowacji blokéw z wielkiej ptyty w kontekScie
poprawy efektywnosci energetycznej i walorow
estetycznych tych budynkdow. Poza tym, petnigc
role KPK, tukasiewicz zrzesza i koordynuje sieC
Partnerow i Przyjaciot NEB.

Partnerem NEB? moze zostaC kazda jednostka,
ktéra nie jest nastawiona na zysk lub nie jest cze-
Scig administracji publicznej lub samorzqgdowe;.
Rolg Partneréw NEB jest pomoc w budowaniu i in-

9 Wiecejinformaciji o statusie Partnera NEB oraz zwigzanejz jego uzyskaniem procedury aplikacyjnej na stronie

; (dostep 12.07.2022 1)
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spirowaniu spotecznosci NEB. Jednocze$nie pet-
nig oni role rzecznikdw tej inicjatywy. Aby zostac
Partnerem NEB, nalezy przejs€ czteroetapowq
procedure aplikacyjng, ktérej celem jest weryfika-
cja, czy i w jakim stopniu misja, wartosci, doswiad-
czenie oraz cele organizacji wpisujg sie w ogolne
cele NEB. Komisja Europejska dokonuje systema-
tycznego przeglgdu otrzymywanych wnioskow
w celu sprawdzenia zakresu, jakosci, skali oraz roz-
norodnosci proponowanych dziatan. Nabér apli-
kaciji jest prowadzony stale, z miesieczng przerwg
wakacyjng — system dla wnioskdébw partnerskich
zostat ponownie otwarty we wrzesniu br. Polskie
podmioty, ktére dotychczas uzyskaty status Part-
nera NEB to BWA Wroctaw, Wydziat Architektury
Politechniki Wroctawskiej, Fundacja Ochrony Kro-
jobrazu, Laboratorium Architektury 60+, Fundacja
Skwer Sportow Miejskich, Laboratory for Urban Re-
search and Education, Muzeum Sztuki Nowocze-
snej w Warszawie, Izba Architektéw Polskich, PPNT
Gdynia, Stowarzyszenie Czas Przestrzen Tozso-
mos¢, Stowarzyszenie Traffic Design, Uniwersytet
SWPS, Politechnika Warszawska.

Natomiast wszystkie pozostate podmioty — in-
stytucje nastawione na zysk oraz administra-
cja publiczna lub samorzgdowa — mogq zostac
Przyjacielem NEB'™°. Adresatami tej formy wspot-
pracy sq miasta, miasteczka, wsie, regiony i firmy.
Réwniez w tym przypadku nalezy wypetnic i ztozy¢
stosowny wniosek. Po pozytywnym przejsciu czte-
roetapowego procesu aplikacyjnego, nowi Przy-
jaciele NEB dotgczajg do istniejqgcej spotecznosci
450 podmiotdw, o ktoérych wspominalismy wcze-
$niej. Przyjaciele stanowiqg bardzo cenny zaséb
spotecznosci NEB. Majq dostep do dedykowanej
platformy internetowej, hostowanej i utrzymywa-
nej przez Komisje Europejskq. Platforma ta wspiera
networking, budowanie spotecznosci i dzielenie
sie wiedzq. Przyjaciele NEB na zaproszenie mogq
uczestniczyC w projektach prowadzonych przez
Komisje lub spoteczno$€ NEB. Mogqg rowniez pole-

cac projekty Partnerom, a takze wspierac ich na
kilka sposobow, przyktadowo realizujgc projekty
w swoich regionach. Mogq réwniez zapropono-
wac swoj katalog rozwiqzan, ktére pomogq w re-
alizacji inicjatywy. Warto przy okazji zaznaczyc,
ze Przyjaciele NEB sq zobowiqzani przestrzegania
Scistych regut odpowiedzialnosci srodowiskowej
oraz spotecznej. W tym momencie status Przy-
jaciela NEB uzyskat tylko jeden polski podmiot —
gmina Ostroéda. Trzeba jednak pamigtad, ze siec
ta jest dopiero budowana i rozwijana.

Podsumowujgc powyzsze informacje stwierdzi¢
nalezy, ze bardzo waznym elementem planowa-
nej transformacji ekologicznej w ramach Europej-
skiego Zielonego tadu (ang. European Geen Deal,
EGD) sqg innowacyjne struktury zarzqdzania, ukie-
runkowane na skuteczne wspoétdziatanie na rzecz
stworzenia zréwnowazonego Srodowiska zyciq,
z uwzglednieniem aspektdow spotecznych, eko-
nomicznych, srodowiskowych, kulturowych oraz
procesébw planowania jakosci (innowacyjnych
i inspirujgcych rozwiqzan). Wymagajq one syste-
mowego podejscia i myslenia catoSciowego ze
wzgledu na istniejgce powigzania oraz zaleznosci.
W tym kontekscie szczegdlnie istotna wydaje sie
by¢ aktywnos¢ wtadz lokalnych na rzecz kreowa-
nia mozliwosci wspdtpracy oraz wykorzystywania
aktywnosci mieszkancow i uzytkownikédw miast,
miasteczek i obszaréw wiejskich dla skutecznego
wdrazania dziatah adaptacyjnych, ktére stano-
wi¢ bedq dla nich ,namacalne” i pozytywne do-

Swiadczenie. ‘ ‘

Szczegolnie istotna wydaje sie by¢
aktywnos¢ wladz lokalnych na rzecz
kreowania mozliwosci wspolpracy oraz
wykorzystywania aktywnosci mieszkancow
i uzytkownikow miast, miasteczek
i obszarow wiejskich dla skutecznego
wdrazania dzialan adaptacyjnych.

10 Wiecej informacji o statusie Przyjaciela NEB oraz zwigzanej z jego uzyskaniem procedury aplikacyjnej na stronie:

; (dostep 12.07.2022 1)
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RYSUNEK 1. MAPA EUROPEJSKICH MIAST PARTNERSKICH BIORACYCH UDZIAt W PROJEKCIE CrAFt.
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Tytutem nawigzania do kwestii wspotpracy mie-
dzynarodowej wspodlnot lokalnych i miast przy
wdrazaniu polityki EGD, warto odnotowac fakt, iz
w dniu 29 wrzes$nia 2022 r, podczas Europejskich
Dni Badanh i Innowaciji, 60 europejskich miast do-
tqczyto do projektu CrAFt (ang. Creating Actio-
nable Futures), realizowanego w ramach unijnego
instrumentu Horyzont Europa. Projekt ten jest in-
spirowany NEB itqgczy miasta, obywateli, decyden-
tow, sztuke i Srodowisko akademickie, aby wspot-
ksztattowac€ przejscie na neutralnos¢ klimatyczng
do 2030 r. Miasta CrAFt (ang. ,Reference cities”),
ktére dotgczyty do pierwszych trzech miast pilo-
tazowych projektu (ang. ,Sandbox cities”) — Am-
sterdamu, Bolonii i Pragi — bedq wspottworzye
i testowa¢ modele wspdinego zarzqdzania trans-
formacjqg miast, otrzymajg wsparcie wdrozenio-
we i stang sie wzorami do nasladowania dla in-

108

L J

Veresegyhaz
’GyOngyés

Pisek & Alba Lulia

Budapest’ Bekescsaba
< Disgrict,

o
’ City'ofOsijek

_ Prijedor ESloHs)

MunicTpalit
of Kogani Y

Zrodio: https://craft-cities.eu/wp-content/uploads/2022/09/craft-map.pdf

nych miast w catej Europie. Reprezentantem Polski
w tym gronie jest t06dz — miasto bedgce jednym
z najwazniejszych polskich osrodkow przemysto-
wych, zwane takze ,polskim Manchesterem” z ra-
cji dominujgcego w nim niegdys przemystu tek-
stylnego, zastepowanego obecnie przez rozwoj
nowych technologii.

Reasumujgc, NEB stanowi przyktad bardzo inte-
resujqcej inicjatywy ukazujgcej, w jaki sposob
nowoczesne, przyjazne dla Srodowiska, posia-
dajgce oddolny i wtqczajgcey charakter dziatania
w obszarze architektury i wzornictwa przemysto-
wego mogq odpowiada¢ na wyzwania cywili-
zacyjne wspotczesnego Swiata oraz zagrozenia
z tym zwiqzane, wspierajgc rownoczesnie rozwoj
lokalnych spotecznosci. Poprzez takie konkretne
inicjatywy mozliwe jest zwrocenie uwagi spote-
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czehstwa na istotne kwestie, jakimi niewqtpliwie
sq ochrona klimatu, postawa odpowiedzialnosci
mitodego pokolenia i dbatos¢ o lokalne $rodo-
wisko. Dzieki wsparciu ekologicznej transforma-
cji Unii Europejskiej, w tym procesu adaptacji do
zmian klimatu, dziatania te mogq przyczynic sie
do poprawy odpornosci pahnstw cztonkowskich
na aktualne i oczekiwane zmiany klimatu.

NEB stanowi przyklad bardzo interesujace;j
inicjatywy ukazujacej, w jaki sposob
nowoczesne, przyjazne dla srodowiska,
posiadajace oddolny i wlaczajacy charakter
dzialania w obszarze architektury
i wzornictwa przemystowego moga
odpowiada¢ na wyzwania cywilizacyjne
wspolczesnego swiata oraz zagrozenia
z tym zwigzane, wspierajac rownoczesnie
rozwoj lokalnych spolecznosci. Poprzez
takie konkretne inicjatywy mozliwe jest
zwrocenie uwagi spoleczenstwa na istotne
kwestie, jakimi niewatpliwie sa ochrona
klimatu, postawa odpowiedzialnosci mtodego
pokolenia i dbatos¢ o lokalne srodowisko.

10§-PIB - KOBIZE — CAKE

Dlatego tez NEB, obok strategii ,Fali Renowaciji”
(ang. ,Renovation Wave”), strategii ,0d pola do
stotu” (ang. ,From Farm to Fork”), opracowania
taksonomii i rozwoju sektora zrownowazonych fi-
nansdw, moze stanowic jednq z wartosciowych -
w szczegdlnosci z uwagi na jej atrakcyjnos¢ dla
mtodego pokolenia Europejczykdw — inicjatyw
Komisji Europejskiej, ktéra umozliwi zapewnienie
wielosektorowego i wszechstronnie ukierunkowa-
nego podejscia do przyjetego na szczeblu unij-
nym celu osiggnigcia neutralnosci klimatycznej
do 2050r.

Z kolei obecnie, w kontekscie kryzysu energe-
tycznego i kryzysébw cenowych, spowodowanych
m.in. przez trwajqcq juz od ponad podt roku wojne
Putina w Ukrainie i “wojne energetyczng” miedzy
Rosjq a Zachodem, skutkujgcq wysokimi cenami
energii w Europie, NEB nabiera dodatkowego -
ekonomicznego wymiaru.
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W kontekscie kryzysu energetycznego
i kryzysow cenowych [...], skutkujacych
wysokimi cenami energii w Europie, NEB
nabiera dodatkowego — ekonomicznego
wymiaru.

W najnowszym oredziu o stanie Unii Europejskiej
(SOTEU 2022) Przewodniczgca KE Ursula von der
Leyen powiedziata: ,To jest wojna z naszq ener-
giq, wojna z naszq gospodarkg, wojna z naszymi
wartosciami i wojna z naszq przysztosciq”. W tej
sytuacji dekarbonizacja zasobdw budowlanych
moze by¢ podyktowana wyzszg koniecznosciq
uniezaleznienia sie od dostaw surowcdw ener-
getycznych ze Wschodu, ktére sqg wykorzysty-
wane przez Kreml jako cicha ,bron” i instrument
nacisku o charakterze politycznym. W biezqcych
realiach rynkowych powinnismy ponownie prze-
mys$le€ nasze budynki, aby oszczedzac energig,
zmniejszy¢ emisje CO,, prowadzgc rownoczesnie
do trwatej poprawy miejscowych warunkow zy-
cia. W aktualnym stanie rzeczy NEB moze zatem
stanowi€ kreatywne narzedzie wspomagajqce
proces dtugoterminowe] poprawy efektywnosci
energetycznej budynkdw, obnizenia emisji CO,
oraz poprawy jakosci powietrza.

NEB moze zatem stanowi¢ kreatywne
narzedzie wspomagajace proces
dhugoterminowej poprawy efektywnosci
energetycznej budynkow, obnizenia emisji
CO, oraz poprawy jakosci powietrza.
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Swiatowe trendy w rozwoju mechanizmow rynkowych

jako srodka redukcji emisji

Marzena Chodor

Streszczenie

Przedmiotem analizy przedstawione] w poniz-
szym artykule sq trendy na Swiatowych rynkach
dobrowolnych kredytéw weglowych oraz wdro-
zenie mechanizmow rynkowych Artykutu 6 Po-
rozumienia paryskiego, ktére majqg dac impuls
do rozwoju migedzynarodowego rynku w ramach
porozumienia. Artykut pokazuje kontekst, w kto-
rym dziata rynek dobrowolny, ktéry stara sie wy-
petnic¢ luke w dqzeniu do zapewnienia przedsig-
biorstwom jednostek offsetowych do rozliczenia
dziatah podejmowanych w ramach CSR (ang.
Corporate and Social Responsibility) a teraz co-
raz czeSciej SECR (ong. Social and Environmental
Corporate Responsibility). Omawiane sq oczeki-
wania biznesu a takze stron Porozumienia pary-
skiego w odniesieniu do rynkow dobrowolnych
i miedzynarodowych w zapetnieniu luki w ambi-
cji dziatah panstw w redukcji emisji ha poziomie,
ktory pozwolitby na osiggniecie dtugotermino-
wego celu porozumienia, potencjalna skala wy-
korzystania kredytéw weglowych, a takze rodzaje
dziatan, ktére sq wykorzystywane do generowa-
nia jednostek offsetowych, ze wskazaniem na
rozwigzania oparte o nature (ong. Nature Based
Solutions, NBS), ze wskazaniem na popularnosc
projektow lesnych, zwtaszcza REDD+. Artykut wy-
jasnia pokrétce, jakich dziatah dotyczq projekty
REDD+ i dlaczego niektore organizacje pozarzg-
dowe sq przeciwne projektom offsetowym do-
tyczgcym unikania wylesiania w krajach rozwi-
jajgcych sie. Wykorzystanie potencjatu dziatan
dobrowolnych zalezy jednak, poza czysto formal-

nymi uwarunkowaniami zwigzanymi z realizacjq

projektow, od ich atrakcyjnosci dla nabywcow
jednostek, a wiec ich cen i dodatkowych zwig-
zanych z realizacjqg projektow korzysci dla srodo-
wiska i lokalnych spotecznosci (kwestie kluczowe
dla CSR). Czy jednak rynek offsetow weglowych
spetni poktadane w nich nadzieje?

Ekonomisci uwazajq, ze zmiany klimatu spowo-
dowane sqg wystepujgcq w skali globalnej za-
wodnoscig rynku (ang. market failure). Jednym
ze sposobow rozwigzania tego problemu ma
by¢ upowszechnienie systemoéw handlu upraw-
nieniami do emisji bgdz obowigzkowe umarza-
nie kredytow weglowych (ang. carbon credits).
W teorii przynajmniej, stworzenie globalnego ryn-
ku, na ktérym ekwiwalent jednej tony CO,, prze-
chwyconejiusunietejz atmosfery bytby takim sa-
mym towarem jak inne towary, ktérymi handlujg
gietdy towarowe spowodowa¢ ma powszechne
odblokowanie finansowania dziatan redukujg-
cych emisje gazéw cieplarnianych. W ostatnim
dwudziestoleciu powstato kilka obligatoryjnych
systemow handlu emisjami, z ktérych, jak dotqd,
najwazniejszym i najbardziej skutecznym w redu-
kowaniu emisji jest unijny system handlu upraw-
nieniami do emisji, EU ETS. W ramach globalnego
podejscia rynkowego, inwestorzy prywatni, sku-
pujgc kredyty weglowe sfinansujg dodatkowe
dziataniaredukcyjneiuzupetniqwten sposob nie-
wystarczajgce w stosunku do zidentyfikowanych

potrzeb finansowanie dziatan na rzecz klimatu ze
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Srodkéw publicznych. Usuwanie CO, z atmosfe-
ry jest dziataniem bardziej skutecznym niz samo
ograniczenie emisji. Osiggniecie zeroemisyjnosci
w skali globalnej wymaga usunigcia CO, z at-
mosfery na wielkq skale, gdyz dotychczas zade-
klarowane wysitki stron porozumienia nie wystar-
czq by zostat osiggniety jego cel. Ponadto nawet
przy zastosowaniu najbardziej rozwinigtych no-
wych technologii pewna iloS¢ emisji, okreslanych
jaoko pozostate emisje np. z procesdow technolo-
gicznych (ang. residual emissions) bedzie nadal
emitowana. Antidotum na to ma by¢ przechwy-

tywanie i sktadowanie CO, (ang. Carbon Capture

and Storage, CCS) lub przechwytywanie, utylizo-
wanie i skladowanie CO, (ang. Carbon Capture,

Utilisation and Storage, CCUS)). Totez, przy braku
innych alternatyw zwiqzanych z przechwytywa-
niem, transportowaniem i sktadowaniem CO, na
przemystowq skale w okresie raczkowania odpo-
wiednich technologii, duzg popularnosciq wsrod
inwestorow cieszq sie projekty w sektorze okresla-
nym przez miedzynarodowy panel ekspertow ds.
zmian klimatu (ang. Intergovernmental Panel on
Climate Change?), jako sektor uzytkowania grun-
tow, zmian w uzytkowaniu gruntow i lesSnictwa
(ong. Land Use, Land Use Change and Forestry,
LULUCF) lub sektor lesnictwa i innych sposobow
uzytkowania gruntu (ang. Forestry and Other
Land Use, FOLU).

1. IEA, About CCUS. Playing an important and diverse role in meeting global energy and climate goals. Technology report, April 20201 ; About CCUS —

Analysis - IEA; (dostep: 22.09.2022r.)

2. Wigcej o IPCC na stronie tego ciata ONZ powotanego w celu oceny zagadnief naukowych dotyczqcych zmian klimatu ; IPCC — Intergovernmental

Panel on Climate Change; (dostep: 17.09.2022r.)

Do konca sierpnia 2022 roku warto$¢ dobro-
wolnego rynku kredytéw weglowych prze-
kroczyla 2 billiony USD.

W 2021 roku warto$¢ dobrowolnego rynku kre-
dytow weglowych przekroczyta 1 bilion dolardw.
Wprawdzie do sierpnia 2022 roku ta wartos¢ zo-
stata podwojona ale McKinsey sygnalizuje, ze dla
osiggnigcia do 2030 celdébw redukcyjnych zgod-
nych z potencjatem wartos¢ dobrowolnego rynku
powinna wzrosnqg¢ az 15-krotnie®. Gdyby projekty
pochtaniajgce w naturalny sposdb CO, osiggne-
ty do 2030 roku potencjat 7 GtCO, rocznie a cena
jednego kredytu osiggneta 20 USD to przeptywy
finansowe migdzy nabywcami jednostek a pan-
stwami potudnia osiggnetyby poziom powyzej
100 mld USD* Wzrost wielkoSci obrotow na ryn-
ku dobrowolnych kredytow weglowych wiqze sie

w duzej mierze ze wzrostem przekonania inwesto-
row, ze popyt na kredyty weglowe bedzie rost.

Wzrost wielkosci obrotow na rynku
dobrowolnych kredytow weglowych wiaze
sie w duzej mierze ze wzrostem przekonania
inwestorow, ze popyt na kredyty weglowe
bedzie rost.

Z obliczeh przedstawionych przez ekspertdw Eco-
system Marketplace® wynika, ze rok 2021 byt ro-
kiem, w ktorym obroty na rynku dobrowolnym
kredytow weglowych pobity wszelkie dotych-
czasowe rekordy. Mozna wigc uznac, ze wysitki
brytyjskiej prezydenciji przed COP26 w Glasgow,

3 C. Balufelder, C. Levy, P. Mannion, D. Pinner, A blueprint for scaling voluntary carbon markets to meet the climate challenge, 29 January 2021; A blueprint

for scaling voluntary carbon markets | McKinsey; (dostep: 21.09.2022 1.)

4 WEF in collaboration with McKinsey & Company, Nature and Net Zero, May 2021 s.6; Report: Nature and Net Zero | World Economic Forum (weforum.org);

(dostep: 17.09.2022 1)
5 Ecosystems Marketplace,
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skoncentrowane na pobudzeniu zainteresowania
inwestorow dobrowolnymi rynkami weglowymi
i przyjmmowaniem dobrowolnych zobowigzan do
osiggniecia zeroemisyjnosci przyniosty oczekiwa-
neskutki,botrendtenbytkontynuowanyw2022rokus.
Osiggniecie poziomu redukcji gazéw cieplarnio-
nych koniecznego dla zredukowania emisji do
zera do 2050 roku oznacza, ze mechanizmy off-
setowe mogq i, zgodnie z argumentacjq swoich
zwolennikdw, powinny odegrac istotnq role w do-
chodzeniu do neutralnosci klimatycznej’. Wyma-
ga to jednak osiggnigcia konsensusu zarébwno
rzqdow, jak i opinii publicznej, ze mechanizmy of-
fsetowe sq potrzebne a nawet nieodzowne dla
osiggniecia celdw Porozumienia paryskiego, co
w jeszcze wigkszym stopniu zwigkszy motywacje
firm podejmujgcych dziatania offsetowe lub ku-
pujgcych kredyty weglowe do wykorzystania ich
do ograniczenia skutkdw emisji w ramach spo-
tecznej odpowiedzialnosci biznesu. Reasumujqc,
wymaga to politycznej decyzji udzielenia wspar-
cia mechanizmom offsetowym i uznania ich roli
przez pahstwa, na poziomie krajowym jak i mie-
dzynarodowym oraz zapewnienia integralnosci
rynkbw dobrowolnych ktére sqg mechanizmami
samoregulujgcymi sie.

Dobrowolny charakter tych rynkéw oznacza, ze
rzqdy na poziomie krajowym nie podejmujq sie
ich regulaciji®, a ich integralnos¢ zalezy od dobrej
woli uczestnikbw rynku i ich determinaciji, by wy-
biera¢ wytqcznie kredyty spetniajgce okresSlone
warunki, nie kierujqc sie wytqcznie kryterium ce-
nowym. Ceny jednostek na rynkach dobrowol-
nych mogq bowiem wahag sie od kilkku do nawet
piecdziesigciu dolarow.

Rodzaje projektow mitygacyjnych, ktore ge-
neruja kredyty dla rynkéw dobrowolnych

Na rynki dobrowolne trafiajg jednostki weglowe
z projektébw realizowanych zarébwno przez pod-
mioty prywatne, jak i publiczne. Wsréd podmio-
tow prywatnych znajdujg sie zarébwno podmioty
identyfikujgce sie z sektorem non-profit, na przy-
ktad fundacje, jak i firmy prywatne realizujgce
projekty w celu zarobkowym, podczas, gdy pod-
mioty publiczne sq wspierane przez rzqdy niektd-
rych panstw, przyktadowo Norwegii, Japonii czy,
przez pewien okres, Australii.

Projekty mitygacyjne generujgce jednostki dla
rynkédw dobrowolnych mozna podzieli€ na tech-
nologiczne i oparte o rozwigzania naturalne
(ang. nature-based solutions, NBS). Do tych
pierwszych mozna zaliczy¢ wdrazanie OZE, za-
miana paliwa na mniej emisyjne (ang. fuel swi-
tch), ograniczanie zuzycia energii, przetwarzanie
odpaddw czy przechwytywanie emisji podczas,
gdy do projektdbw opartych o rozwigzania natural-
ne nalezq projekty lesne (pochtanianie dwutlen-
ku wegla poprzez uniknigte wylesianie, ponowne
zalesianie, zapobieganie degradacii laséw i pro-
wadzenie prawidtowej gospodarki lesnej), inne
projekty zwiqzane z uzytkowaniem gruntéw (od-
zyskiwanie torfowisk, ochrona lub odzyskiwanie
tqk, projekty pochtaniania emisji lub ograniczania
emisji z uprawy roli, ograniczanie emisji z hodowli
zwierzqt, itp.). Potencjat wykorzystania w 2030 roku
naturalnych rozwigzan do generowania offsetow
moze wynieS¢ miedzy 65 i 85% catkowitego po-
tencjatu redukcyjnego dobrowolnych projektow
mitygacyjnych, ktore, jak sie ocenia, mogtyby
generowac od 8 do 12 GtCO, redukcji emisji rocz-
nie®. Praktyczny potencjat mitygacyjny rozwigzan
naturalnych (NBS) oceniany jest na 6.7 GtCO,.

6 World Bank, ,State and trends of Carbon Pricing”, Washington 2022; State and Trends of Carbon Pricing 2022 (worldbank.org); (dostep: 21.09.2022r.)

7 Warto ponownie przypomnie€ tu prognozy McKinsey ze stycznia 2021 roku dotyczgce 15-krotnego wzrostu popytu na dobrowolne kredyty weglowe do

2030 roku i az stukrotny wzrost popytu do 2050 roku. A blueprint for scaling voluntary carbon markets | McKinsey; (dostep: 21.09.2022 r.)

8 Dobrowolne projekty offsetowe sg regulowane na poziomie stanowym przez Kalifornie. Wiecej informacji na ten temat: Program Q&As - Climate Action

Reserve: Climate Action Reserve; (dostep: 20.09.2022 r.).
9 McKinsey, op. cit.
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Duzym zainteresowaniem inwestoréw poszukujg-
cych mechanizmoéw offsetowych od lat cieszq sig
projekty lesSne, ktore juz teraz osiqgajg cene wyz-
szq, niz jednostki z innych projektdw w tym pro-
jektdw wdrazajgcych OZE, ktdre z powodu spad-
ku cen technologii OZE stracity dodatkowos¢, bo
ich wdrozenie, jak wdrazanie projektow zwiek-
szajgcych efektywno$SC energetyczng po prostu
sie optaca, a przychody z ich realizacji przekro-
czajq poczqgtkowe koszty. Projekty pochtaniajgce
emisje CO, z atmosfery okreSlane sq wspolnym
terminem CDR - Carbon Dioxide Removal (usu-
wanie emisji COQ). Termin ten ma sugerowag, ze
nie chodzi juz tylko o offsetowanie emisji, co by
nie zmieniato bilansu gazdéw przekazywanych do
atmosfery, ale o podejmowanie dziatan skutkujg-
cych trwatym usunigciem emisji CO, z atmosfery.

W celu uzyskania jednostek poswiadczajgcych
redukcje emisji na rynkach dobrowolnych projekt
musi zostac zarejestrowany w jednym z istniejq-
cych systemow certyfikacji, zgodnie z okreSlonym
standardem. Istnieje wiele standardéw certyfika-
cji jednostek z projektow, ktore funkcjonujg na tych
rynkach. Gtéwne standardy to przede wszystkim
Gold Standard (GS) oraz Verified Carbon Stan-
dard (VCS)" oraz najstarszy z nich, bo istniejgcy
od 1996 roku program American Carbon Registry
(ACR). Jednostki z projektow dobrowolnych sq
rowniez akceptowane przez system cap-and-tra-
de Kalifornii, ktory rejestruje dobrowolne kredyty
w ramach rejestru dziatan offsetowych funkcjo-
nujgcego obok Obowigzkowego programu offse-
towego Kalifornii pod nazwq rezerwy na dziatania
klimatyczne (ang. Climate Action Reserve)." Kali-
fornijski program dobrowolnych offsetow oferuje
podmiotom realizujgcym projekty dobrowolne
wsparcie w postaci know-how od rejestracji pro-
jektu do wydania kredytéw weglowych i infra-
strukture w postaci rejestru kredytow. Wszystkie
systemy certyfikacji funkcjonujgce na rynkach

dobrowolnych tgczy dgzenie do wykazania, ze za-
rejestrowane przez nie projekty spetniajq okreslo-
ne kryteria i mogq by¢ bez obaw wykorzystywane
do offsetowania emisji przez zachodnie przedsie-

biorstwa. ‘ ‘

Wszystkie systemy certyfikacji
funkcjonujace na rynkach dobrowolnych
laczy dazenie do wykazania, Ze
zarejestrowane przez nie projekty spetniaja
okreslone kryteria i moga by¢ bez obaw
wykorzystywane do offsetowania emisji
przez zachodnie przedsiebiorstwa.

W przeciwiefistwie do mechanizmow elastycz-
nych Protokotu z Kioto, ktérych poczgtkowy sukces,
zwiqzany z dopuszczeniem generowanych przez
mechanizm czystego rozwoju (ang. Clean Deve-
lopment Mechanism, CDM) i mechanizm wspol-
nych wdrozen (ang. Joint Implementation Mecha-
nism, JI) jednostek do wykorzystania w systemie
ETS byt impulsem réwniez dla szybkiego rozwinie-
cia sieg mechanizmow elastycznych, brak réwnie
zdecydowanego impulsu do rozwoju rynkdw do-
browolnych. Tymczasem niewystarczajgca podaz
przy rosnqgcym popycie moze oznaczac¢ wysokie
ceny kredytdéw i zniecheca¢ inwestorow. Z ana-
lizy McKinsey, wielokrotnie juz cytowanej, wynika,
ze potencjalna dostepnose kredytdw powinna
wzrosng¢ do poziomu 8 do 12 GtCO, rocznie™. Pa-
radoksalnie, w rejestrach dobrowolnych jest spo-
ro niewykorzystanych kredytéw, i to przystepnie
wycenionych. Sq to jednak jednostki z projektow,
ktére budzg watpliwosci kupujgcych. Inwestujgce
w offsety firmy chcq pewnosci, ze projekty, z kto-
rych one pochodzq nie powodowaty i nie powo-
dujg negatywnych skutkow dla Srodowiska bgdz
spotecznosci lokalnych, w tym ludnosci tubylczej,
ze sq dodatkowe, a w przypadku projektdw NBS
- nie powodujq ucieczki emisji i sq trwate (tj. nie

10 Znany réwniez jako Verra (od zarzqdzajgcej nim organizacii non-profit). Voluntary Carbon Markets - Verra (dostep: 10.10.2022 r.)

1N About Us - Climate Action Reserve : Climate Action /?esewe;(dostep: 21.09.20227r)

12 A blueprint for scaling voluntary carbon markets | McKinsey; (dostep: 21.09.2022r.)
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podlegajg odwrdceniu przez celowe dziatania,
na przyktad podjecie wycinek lasdw po zakonh-
czeniu projektu lub osuszenia torfowisk, ktore
chronit projekt).

Rola kredytow weglowych z dobrowolnych
dzialan w podnoszeniu globalnych ambicji

Kredyty z dobrowolnych dziatah sq instrumen-
tami finansowymi i mogq by¢ wykorzystywane
dla wykazania dziatafi mitygujgcych emisje ga-
zOw cieplarnianych przez prywatnych inwestorow,
przedsiebiorstwa i organizacje, ktdére coraz licz-
niej podejmujq z wtasnej inicjatywy zobowiqza-
nia ograniczenia powodowanych przez ich dzio-
talnos§¢ emisji. Offsetowanie emisji jest na ogot
znacznie tansze i tatwiejsze do wykonania od po-
dejmowania redukcji u zrodta. W poczgtkowym
okresie handlu kredytami weglowymi offsetowa-
nie zyskato ztq stawe w zwiqgzku z naduzyciami, jo-
kie pojawity sie w kontekScie realizacji projektow
w ramach mechanizmu czystego rozwoju (ang.
Clean Development Mechanism, CDM®=). Niemnigj
jednak zarébwno deweloperzy projektow offseto-
wych jak i finansiéci mocno wspierajq ekspansje
dobrowolnych rynkdéw, widzgc w nich nadzieje na
upowszechnienie podejsC rynkowych nie tylko
w panstwach rozwinigtych, ale rowniez w pan-
stwach rozwijajqcych sie.

Zarowno deweloperzy projektow
offsetowych jak i finansisci mocno wspieraja
ekspansje dobrowolnych rynkow, widzac
w nich nadzieje na upowszechnienie
podejs¢ rynkowych nie tylko w panstwach
rozwinietych, ale réwniez w panstwach
rozwijajacych sie.

Zgodnie z narracjq spopularyzowang w tym kon-
tekscie i zmierzajgcq do przywrdcenia offsetom
dobrej reputacji, rozwdj dobrowolnych rynkdw
kredytow weglowych jest bezwzglednie konieczny
dla osiggniecia celdw Porozumienia paryskiego
i zamkniecia luki emisyjnej, czyli réznicy miedzy
wielkoécig emisji niezbednych dla osiggniecia
celu porozumienia a poziomem redukciji, ktory
mogQq osiggnq¢ strony porozumienia (panstwa)
poprzez zadeklarowane krajowe wktady do poro-
zumienia (ang. Nationally Determined Contribu-
tions, NDC). Przyjmujgc te zalezno$é za kluczowq
dla wsparcia globalnych wysitkdw mitygacyjnych,
premier W. Brytanii powotat, w okresie poprzedza-
jacym COP26 bytego prezesa Banku Anglii i spe-
cjalnego wystannika ONZ ds. dziatan klimatycz-
nych (ang. UN Specjal Envoy for Climate Action),
Marka Carney’a, na stanowisko doradcy finanso-
wego dla COP26. Carney propaguje ,zazielenia-
nie” (ang. greening) systemu finansowego, czyli
uwzglednianie kwestii zwigzanych z ochrong kli-
matu i srodowiska w decyzjach podejmowanych
przez instytucje finansowe. Powstata dzieki inicja-
tywie Carney'a Grupa zadaniowa ds. zwigkszenia
dobrowolnych rynkéw weglowych* (ang. Taskfor-
ce on Scaling Voluntary Carbon Markets, TSVCM)
przedstawita estymacje's, z ktorych wynika, ze wy-
korzystanie mechanizmoéw offsetowania emisji
przy pomocy dobrowolnego rynku kredytow we-
glowych ma potencjat catkowitego wypetnienia
luki emisyjnej miedzy zobowigzaniami stron Poro-
zumienia paryskiego i koniecznym dla osiggnie-
cia jego celéw globalnym wysitkiem redukcyjnym.

Oznaczatoby to koniecznoS¢ zwigkszenia finan-
sowania projektdw redukcji i przechwytywania

emisji za posSrednictwem dobrowolnych rynkéw
weglowych w przedziale od 5 do 30 bilionéw USD

13 W ostatnich latach ukazat sie szereg publikacji dotyczqcych tej tematyki. Tutaj odwotanie do przyktadowego artykutu: The CDM: Rip-offsets or real

reductions?, Thinkprogress, July 15, 2009. The CDM: Rip-offsets or real reductions? — ThinkProgress;(dostep: 20.09.2022 r.)

14 W tej inicjatywie uczestniczy ponad 50 cztonkéw reprezentujgcych podmioty aktywnie uczestniczgce w obrocie kredytami weglowymi, wspieranych

przez Grupe konsultacyjng, ktorej cztonkowie reprezentujq kolejnych 120 podmiotow dziatajgcych na rynkach dobrowolnych. Zespdt zadaniowy jest

sponsorowany przez Institute of International Finance (IIF). Wiecej informacji mozna znalezé na stronie instytutu www.iifcom.

15 Zawarte w raporcie konhcowym zespotu opublikowanym w styczniu 2021 r.; Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets. Final Report, January 2021;

(dostep:15.09.2022 r.).
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rocznie w scenariuszu bardziej ostroznym do po-
nad 50 bilionéw dolardw w scenariuszu ekspan-
sywnym, przy zatozeniu, ze popyt na te jednostki
bedzie oscylowat wokdt poziomu 1-2 GtCO,e rocz-
nie'®. Osiqgniecie zeroemisyjnosci w skali glo-
balnej do 2050 roku wymaga, by do 2030 roku
Swiatowe emisje gazdow cieplarnianych spadty
0 potowe w odniesieniu do obechego poziomu.
Wedtug McKinsey, w okresie 2019-2030 redukcje
netto powinny osiggnqc¢ poziom 23 GtCO,e". Bez
zoangazowania podmiotdw prywatnych tego
rzedu redukcje bedq nieosiggalne. Dotychczas
jedynie UE poprzez ETS natozyta na przedsiebior-
stwa znaczqce ograniczenia emisji®®. Inne syste-
my handlu emisjomi sq znacznie mniej ambitne
a ceny uprawnien nie stanowiq porownywalne-
go z unijnym ETS bodzca do ograniczania emisji,
w dodatku realizowanego u zrodta. Niezaleznie od
koniecznosci zwiekszenia poziomu ambicji przez
pahstwa G20, dziatania dobrowolne mogtyby
odegra¢ ogromnq role w ograniczaniu emisji.

Dzialania dobrowolne maja potencjal ode-
grania ogromnej roli w osiagnieciu celow
Porozumienia paryskiego

Od kilku lat rzgdy panstw rozwinietych, niezaleznie
od mniej lub bardziej Smiatych préb wyceny emi-
towanego CO, w ramach obligatoryjnych me-
chanizmow fiskalnych bgdz regulaciji, zachecajqg
biznes do dobrowolnego wtqczenia sige do dziatah
redukcyjnych na wiekszg skale i podejmowania
dziatan redukcyjnych, bez wskazywania, czy majq
to by¢ redukcje wtasne, czy osiggniete gdzie in-
dziej. Od 2021 roku europejskie firmy nie mogq
uzywac jednostek z projektdw w rozliczaniu swo-
ich emisji w ETS a w okresie 2013-2020 poziom ich
wykorzystania byt znaczqgco ograniczony. UE chce

bowiem zrealizowa¢ swoje cele redukcyjne sa-
modzielnie, stawiajgc na redukcje u zrodta. Firmy
europejskie mogq jednak, jak przedsigbiorstwa
w innych jurysdykcjach, podejmowac dodatko-
wo dobrowolne zobowiqzania i do ich realizacji
wykorzystywac¢ instrumenty finansowe w postaci
kredytow weglowych, co nie jest jednak wliczane
do unijnego bilansu dziatah redukcyjnych. Jednq
ze stosowanych praktyk jest kupowanie, zamiast
kredytow z dziatah dobrowolnych, jednostek CER
z projektdow CDM i nastgpnie ich dobrowolne uma-
rzanie. ONZ prowadzi nawet specjalng platforme,
stuzqgcq wytqcznie do umarzania CER w celu off-
setowania emis;ji'®.

Szczyty klimatyczne ONZ regularnie organizowa-
ne przez Sekretarza Generalnego tej organizacii
oraz inne Swiatowe szczyty klimatyczne, jak fran-
cuski szczyt przywddcow i gtow panstw w roczni-
ce przyjecia Porozumienia paryskiego stuzq nie
tylko zachecaniu rzqdéw do zwiekszania ambicji
dziatan ale tez majg wptywaé na opinie publiczng
a ta z kolei, na inwestordw i wielki biznes. Na mar-
ginesie procesu negocjacyjnego Ramowej Kon-
wencji ONZ w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC)
kolejne prezydencje COP mianujg swoich przed-
stawicieli zwanych championami akcji klimatycz-
nej?, ktdrzy organizujq spotkania i konferencje
pozwalajgce szefom firm na promowanie zie-
lonego wizerunku i ogtaszanie ambitnych celéw
klimatycznych. Jednoczesnie wzrasta oczekiwa-
nie udziatowcow, ze firmy wstuchajq sie w ocze-
kiwania swoich klientdw i podejmaq zdecydowa-
ne dziatania przeciwdziatajgce zmianom klimatu.
W zwigzku z tym wielkie korporacje i nasladujqce
je przedsigbiorstwa nie tylko podejmujq zobo-

wigzania do ograniczenia swoich emisji, ale na-
wet przyjmujq cel osiggnigcia zeroemisyjnosci do

16 Ibidem, s. 2. (Raport cytuje opracowanie McKinsey dla Swiatowego Forum Ekonomicznego opublikowanego w maju 2021. Cf. WEF in collaboration with

McKinsey & Company, Nature and Net Zero, May 2021; WEF_Consultation_Nature_and_Net_Zero_2021.pdf (weforum org); (dostep: 19.09.2021 1)

17 Ibidem, s. 4.

18 Podobnie jak W. Brytania oraz Szwajcaria, ktorej ETS jest potqczony z EU ETS.

19 United Nations Carbon Offset Platform. (United Nations online platformforvoluntary cancellation of certified emission reductions (CERs) (climateneutralnow.

org); (dostep: 30.09.2022r.)

20 Wiecej informaciji o dziatalnosci championéw mozna znalez¢ na stronie UNFCCC; UN Climate Change High-Level Champions - Climate Champions

(unfece.int); (dostep: 21.09.2022 1)
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2050 roku. W okresie poprzedzajgcym COP26 po-
nad 2000 firm o globalnym zasiggu ogtosito, ze do
potowy stulecia zredukujq swoje emisje do zero?.
Kolejne deklaracje pojawity sie podczas COP
i mozna spodziewac sig, ze trend ten sie utrzyma.
Dobrowolnie kupowane przez korporacje kredyty
weglowe majg umozliwia¢ im zneutralizowanie
tych emisji gazow cieplarnianych, ktérych nie sq
one w stanie wyeliminowa¢ z réznych powodow.
Najczescie] przywotywanym uzasadnieniem dla
korzystania z offsetdbw jest brak koniecznych dla
zrealizowania redukcji emisji z wtasnej dziatalno-
§ci biznesowej rozwiqzan technologicznych, ktére
w miare postepu technologicznego, dopiero po-
jawiq sie w przysztosci.

Najczesciej przywolywanym
uzasadnieniem dla korzystania z offsetow
jest brak koniecznych dla zrealizowania
redukcji emisji z wlasnej dzialalnosci
biznesowej rozwiazan technologicznych,
ktore w miare postepu technologicznego,
dopiero pojawia sie w przysztosci.

Zgodnie z tg narracjq, korzystanie z kredytow do
offsetowania emisji ma by¢ przejsciowe, do cza-
su wdrozenia odpowiednich technologii. Firmy
korzystajgce z offsetowania ogtaszajqg zatem go-
towos¢ wyeliminowania emisji gazéw cieplarnia-
nych u zrédta, ale ma to nastgpi¢ w przysztosci,
po uzyskaniu mozliwosci osiggniecia redukciji
w sposob efektywny kosztowo.

Co istotne, coraz wiecej przedsigebiorstw decy-
duje sie na offsetowanie nie tylko emisji zakresu
11 2, czyli bezposrednio zwigzanych z prowadzong
dziatalnosciqg, ale i emisji zakresu 3, to jest emis;ji
powodowanych przez szeroko rozumiane uzytko-

wanie produkowanych przez te firmy produktow.
Przyktadem moze by¢ dunska firma Velux, ktéra
od 2020 roku realizuje strategie zrownowazenia
2030%. Celem przyjetym dobrowolnie przez te fir-
me jest stanie sie do 2041 roku przedsiebiorstwem
neutralnym wobec klimatu, w odniesieniu do, ca-
tego okresu funkcjonowania od poczgtku istnie-
nia. Velux chce z jednej strony zrekompensowac
historyczny Slad weglowy firmy przez wsparcie
ochrony lasow, z drugiej za$ strony chce zreduko-
wania do zera emisji w przysztosci, w tym emisji,
ktore do Sladu weglowego tej firmy wnoszq do-
stawcy i podwykonawcy (zakres 3 emisji). Planu-
je w tym celu szereg dziatan, przyktadowo, wy-
korzystanie tylko zeroemisyjnych surowcéw (np.
aluminium produkowane z wykorzystaniem od-
nawialnej energii), dgzenie do wdrozenia w firmie
gospodarki o obiegu zamknietym ale tez wyko-
rzystanie kredytow weglowych z dziatah dobro-
wolnych, ze wskazaniem na projekty ochrony la-
sow tropikalnych.

Organizacje pozarzadowe krytycznie pod-
chodza do wykorzystania offsetow przez fir-
my, a niektore uwazaja je za przejaw neoko-
lonializmu

W przeciwienstwie do udziatowcodw wielkich firm,
aktywisci klimatyczni przyjmujg wykorzystanie
offsetdw do wykazywania redukcji emisji mniej
lub bardziej krytycznie. Wedtug Greenpeace off-
setowanie emisji przez firmy nie zatrzyma zmian
klimatu. Przedsigbiorstwa powinny zredukowac
wtasne emisje u zrédta poniewaz wykorzystanie
kredytow weglowych do zrownowazenia emisji
z przemystu i ustug powinno by¢ uznawane za
ostatecznos¢, i powinno by¢ stosowane wytqgcz-
nie, jako uzupetnienie dziatah wtasnych, a nie ich
substytut?. Greenpeace uwazaq, ze zbyt wiele firm
wybiera raczej offsety niz dziatania na rzecz ogra-

21 Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets, op. cit,, s. 2, Business and industry leaders urged to accelerate climate action and seize opportunities of
9 /

net zero - GOV.UK (www.gov.uk); (dostep: 15.09.2022 r.). Podczas COP liczba firm deklarujgeych zeroemisyjnosé wzrosta do ponad 2100.
22 ’It's our nature”is the VELUX sustainability strategy from 2020. (dostep: 1210.20221.)

23 Is Mark Carney’s proposed $100 billion-a-year voluntary carbon market the best the ‘rock star central banker’ can do on climate change? | Greenpeace

UK. (dostep: 12.10.2022 1)
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niczenia wtasnych emisji, przez co uznaje te dzio-
tania za dziatania pozorne (ang. greenwashing).
Powotuje sie przy tym na to, ze pochtanianie nie
jest uznawane przez naukowcodw zwigzanych
z IPCC za srodek mogqgcy powstrzymac globalne
ocieplenie i powinno by¢ stosowane wytgcznie
do offsetowania emisji, ktére sq najtrudniejsze do
wyeliminowania i ktérych redukcja kosztuje naj-
wigcej*.

W opinii sformutowanej przez zespdt zadanio-
wy (TSVCM) powotany przez Carney’a dobrowol-
ne rynki weglowe powinny tqczy¢ strone popytu
i podazy w sposdb efektywny kosztowo, spdjny
i transparentny. Powinny rowniez zapewniac¢ wia-
rygodnos¢ i zwigksza¢ zaufanie do transakcji
z wykorzystaniem kredytow weglowych. Wreszcie,
powinny by¢ tatwe do powtdrzenia i zwigkszenia
skali w celu zaspokojenia oczekiwanego wzrostu
popytu, w zwiqzku z wysitkami zmierzajgcymi do
osiggniecia celu temperaturowego Porozumienia
paryskiego?®. Raport WEF i McKinsey z maja 2021 r.
reprezentuje kontynuacje podejscia proponowa-
nego przez TSVCM we wspomnianym wczesniej
raporcie ze stycznia 2021, otwarcie nawiqzujgc do
przedstawionych propozycji zbudowania infro-
struktury i mechanizmow stymulujgcych inwesty-
cje w projekty pochtaniania emisji nalezqce do
kategorii rozwiqzan opartych o nature (ang. Na-
ture-Based Solutions, NBS#*. W literaturze zwraca
sie uwage na fakt, ze projekty w obszarze natural-
nych rozwigzah sq tahsze w realizacji, niz projek-
ty techniczne.

Rozwoj dobrowolnego rynku uprawnieh do emisji
CO, moze przynieS¢ wielorakie skutki, nie zawsze
pozytywne. Obok obaw o nadmierne poleganie
przez firmy na kredytach offsetowych, pozwa-
lajgce im na kontynuowanie dziotah bez reduk-

24 Ibidem.
25 Taskforce on Scaling Voluntary Carbon Markets, op. cit., p. 3.

cji emisji u zrodta, pojawiajq sie obawy zwigzane
z popularnosciq projektow NBS, w zwigzku z ktory-
mi aktywisci klimatyczni martwiq sie o to, ze gwat-
townie rosngcy popyt na offsety moze wywotac
wykupywanie ziemi w krajach rozwijajgcych sie
w celu zabezpieczenia zobowigzan neutralnosci
weglowej duzych korporacii.

Wedtug Oxfam, ogtoszone przez duze firmy pla-
ny offsetowania emisji za posrednictwem projek-
tow NBS wymagatyby przeznaczenia na ten cel
obszaru pieciokrotnie wigkszego od powierzchni
Indii. Przeciwnicy projektdw NBS posuwajg sie do
okreSlania trendu inwestowania w pochtania-
nie emisji poprzez projekty realizowane w kra-
jach rozwijajgcych sig jako kolonializm weglowy
(ang. carbon colonialism?).

Przeciwnicy projektow N BS posuwaja sie do
okreslania trendu inwestowania w pochlanianie
emisji poprzez projekty realizowane w krajach
rozwijajacych sie jako kolonializm weglowy.

Zarzuty tego rodzaju nalezy traktowac z dystan-
sem, zwtaszcza, ze do masowego zawtaszczania
ziemi dochodzi przede wszystkim w celu poszerza-
nia terendw pod ekstensywne uprawy i plantacije,
a gtébwnym problemem pozostaje nadal poste-
pujgce masowe wylesianie w wielu panstwach
globalnego Potudnia. Zarezerwowanie obszaréw
leSnych pod projekty NBS, najczesciej nalezgce do
kategorii REDD+2 nie oznacza przejecia ziemi przez
dewelopera na witasnos¢ a jedynie zabezpiecze-
nie terendw leSnych przed wycinkq, przy wspot-
pracy z rzqgdem lub samorzgdem w danym rejonie
panstwa, ktére dopuszczajq lub wrecz zabiegajq
o takie projekty, by chroni¢ lasy. Bez czynnego

26 What are Nature-Based Solutions (NBS)?; https://www.nature-basedsolutions.com/; (dostep: 21.09.2022 r.).

27 G.Monbiot, Carbon offsetting is not warding off environmental collapse — it's accelerating it, the Guardian, 26 January 2022, Carbon offsetting is not

warding off environmental collapse — it's accelerating it | George Monbiot | The Guardian); (dostep: 21.09.2022 r.).

28 REDD+ ; https://redd.unfccc.int; (dostep: 21.09.2022 r.)
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wsparcia a przynajmniej zgody pahstwa, ochrona
terendw le$nych w krajach Potudnia nie jest moz-
liwa. Niestety, dziatania te nie sq zawsze catkowi-
cie skuteczne. Najczestszym problemem, z jakim
spotykajqg sie podmioty realizujgce projekty REDD+
(tzw. nested REDD+, gdyz REDD+ z zatozenia powi-
nien obejmowac cate terytorium danego kraju,
lecz przy braku spetnienia odpowiednich warun-
kébw zwigzanych z REDD+ dopuszcza sie realizacje
mniejszych projektow) jest uciekanie emisji (ang.
leakage), czyli kontynuacja dotychczasowego
trendu wycinania laséw tropikalnych, ale poza ob-
szarem objetym projektem. Stqd standardy VCS
czy TREES przy projektach NBS zaktadajg liczne
zabezpieczenia (ang. safeguards) przeciw ucieka-
niu emisji w wyniku nielegalnych wycinek oraz re-
zerwacje odpowiedniej puli uzyskanych z projektu
kredytdw na pokrycie ewentualnych szkbéd, zwig-
zanych z nielegalng wycinkg drzew lub pozarami
(ang. buffer). Podmioty realizujgce projekty stara-
jq sie zapewnic¢ lokalnej spotecznosci alternatyw-
ne zrodta dochodu i inne korzysci, np. szkoty, drogi.
W ten sposdb przyczyniajq sie do realizacji celow
zrbwnowazonego rozwoju (ang. Sustainable De-
velopment Goals, SDGS).

Podmioty realizujace projekty staraja sie
zapewni¢ lokalnej spolecznosci alternatywne
zrodla dochodu i inne korzysci, np. szkoly,
drogi. W ten sposob przyczyniaja sie do
realizacji celow zrownowazonego rozwoju
(ang. Sustainable Development Goals, SDGs).

Projekty REDD+ dominuja wérdod dzialan
dobrowolnych wielkoscia wolumendéw do-
starczanych kredytow weglowych

Projekty REDD (ang. Reduced Emissions from Defo-
restation and Forest Degradation) realizowane sq
na zasadzie utrzymania przez rzqdy i innych wta-
Scicieli laséw globalnego Potudnia powierzchni
zalesionych w niezmienionym stanie i powstrzy-
manie sig od wycinania drzew. Koncepcja po-
szerzona tego podejscia, okreSlana jako REDD+
obejmuje ponadto dziatania zwigkszajgce zasoby
pochtonietego wegla na objetych programem
obszarach zalesionych przez odpowiedniq gospo-
darke lesng®. Projekty REDD+ sq wdrazane w 54
krajach Potudnia. Program REDD+ nadzorowany
przez UNFCCC zaktada ptatnosci oparte o wy-
niki (ang. results-based payments®). Panstwa
uczestniczqce w programie zgtaszajq okreslone
dla swoich zasobdw lesnych poziomy odniesienia
(Gng. forest reference levels), czyli linie bazowgq,
w odniesieniu do ktorej okresla sig wyniki dziatan
podejmowanych przez nie w ramach REDD+. Zo-
bowiqzane sq rowniez do opracowania krajowe;j
strategii REDD+ i wdrozenia krajowego systemu
monitorowania zasobow leSnych. Na podstawie
raportdw z realizacji programoéw wdrazajgcych
strategie REDD+, ktdre sq przedstawiane w tech-
nicznym zatqczniku do dwuletnich raportow aktu-
alizujgcych (ang. Biennial Update Reports, BURS)
dla UNFCCC, kraje te mogq ubiegac sig o finan-
sowanie swoich dziatah ex-post, po zaraportowa-
niu osiggnietych redukcji. Projekty REDD+ realizo-
wane sqg réwniez przez Bank Swiatowy oraz szereg
panstw rozwinietych, w tym szczegdlnie aktywng
w tym obszarze Norwegig, Szwajcarig, Austra-
lie czy USA (za posrednictwem USAID). Norwegia,
ktéra od 2007 roku jest najwigkszym promotorem
projektdw REDD+ oskarzana jest przez aktywistow
klimatycznych o neokolonializm i ,greenwashing”

29 Wiecej informacji mozna znalezé na stronie UNFCCC; REDD+ - Home (unfccc.int); (dostep: 17.08.2022r.)

30 Angelsen A, Hermansen EAT, Rajdo R and Hoff R van der. 2018. Results-based payment: Who should be paid, and for what? In Angelsen A, Martius C, De

Sy V, Duchelle AE, Larson AM and Pham TT, eds. Transforming REDD+: Lessons and new directions. p. 41-53. Bogor, Indonesia: CIFOR.
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emisji z wydobycia ropy i gazu®. Historia sporu In-
donezji i Norwegii o wyptate srodkéw za ochrone
lasdw skutkujgcq powstrzymanie emisji ponad
11,2 milionéw tCO,e pokazuje, jak wgtpliwe mogq
byC takie projekty. Pomijajgc waqtpliwosci, jakie
moze budzi¢ ptacenie panstwom za powstrzy-
manie wycinania wtasnych laséw, udowodnienie
dodatkowosci (ang. additionality) takich dziatan,
czyli udowodnienie, ze oczekiwany efekt nie poja-
wit sie samoistnie, a zwtaszcza zapewnienie trwa-
tosci osiggnietych zmian i zabezpieczenie przed
ucieczkq emisji poprzez przenoszenie wycinek na
inne, nieobjete projektem, obszary laséw tropikal-
nych jest bardzo trudne. Panstwa realizujgce pro-
jekty REDD+ sq czesto niezdolne do zapewnienia
skutecznej ochrony laséw, zwtaszcza przy braku
wspotpracy z lokalnymi spotecznosciami i braku
konsekwenciji w prowadzonej polityce gospodar-
czej, ktora jednoczesdnie zaktada udzielanie przed-
siebiorstwom koncesji na wycinanie lasow lub za-

Panstwa realizujace projekty REDD+ sa
czesto niezdolne do zapewnienia skutecznej

ktadanie plantacii.

ochrony lasow, zwlaszcza przy braku
wspolpracy z lokalnymi spolecznosciami
i braku konsekwencji w prowadzonej polityce
gospodarczej, ktora jednocze$nie zaklada
udzielanie przedsiebiorstwom koncesji na
wycinanie lasow lub zaktadanie plantacji.

R
. v

Z drugiej strony, osiqggnigte redukcje mogq by¢
tatwo odwrdcone. W przypadku redukcji emis;ji

z lasdw za 2017 rok w Indonezji, osiggniete wyniki
nie braty pod uwage osuszania torfowisk, a takze
naturalnego obnizenia tempa wylesiania z po-
wodu spadku cen oleju palmowego, co wigzato
sie z brakiem dodatkowosci dziatah powstrzymu-
jacych wylesianie (ang. avoided deforestation).

Mimo pojawiajgcych sie w przestrzeni publicznej
zastrzezen i informaciji o niskiej czesto skuteczno-
Sci dziatah w ramach REDD+, a zwtaszcza unika-
nia wylesiania, proponenci rynkdw dobrowolnych
oraz nabywcy kredytow weglowych odnoszq sie
z duzg dozq optymizmu do projektdw lesnych
gtéwnie ze wzgledu na to, ze naturalne pochta-
nianie CO, przez rosliny jest sposobem na prze-
chwytywanie i usuwanie z atmosfery dwutlenku
wegla. Problemem jest okre$lenie ich trwatosci
i nieodwracalnosci tego procesu. Inwestorzy sta-
rajq sie temu zaradzi¢. Ze wzgledu na duze ryzyko
ucieczki emisji bqdz okresowych pozardw, two-
rzone sq rezerwy kredytow ( ang. buffer zone) na
rozwiqzanie tego typu problemow. Na rynek trafia
zatem pewna czeS¢ faktycznie wygenerowanych
uprawnien. Oprécz zatozenia, ze projekty pochta-
niajgce emisje sq bardziej skuteczne w przyczy-
nianiu sie do osiggniecia celéw Porozumienia
paryskiego niz projekty redukciji emisji z proce-
sow przemystowych bqdz produkcji energii, ktore
prowadzqg jedynie do ograniczenia wzrostu emisji
lecz nie usuwajq ich z atmosfery, niebagatelnym
argumentem jest tez koszt ich realizacji. Naturalne

31 Norway's support for REDD: The new colonialism and the failure of democracy | REDD-Monitor (dostep: 4.10.2022r,)
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pochtanianie emisji CO, jest uwazane bowiem za
najbardziej efektywne kosztowo dziatanie mity-
gacyjne. McKinsey oceniaq, ze 1 tona pochtaniania
osiggnieta przez projekty NCS kosztuje, w zalezno-
§ci od m.in. lokalizaciji i typu projektu, od 10 do 40

usD*.

McKinsey ocenia, ze 1 tona pochlaniania
osiagnieta przez projekty NCS kosztuje,
w zaleznos$ci od m.in. lokalizacji i typu
projektu, od 10 do 40 USD?2,

Jesli przychody z projektdw REDD+ zostang po-
nadto ponownie zainwestowane przez panstwa
rozwijajgce sie w projekty redukujgce emisje,
przyktadowo, odnawialne zrédta energii, reduk-
cje emisji ze spalania paliw kopalnych, efektyw-
noS¢C energetyczng czy projekty NBS takie jak za-
lesianie, unikniecie wylesiania czy agrolesnictwo,
albo redukcje emisji metanu z wysypisk i Sciekow,
REDD+ moze odgrywac istotng role w zwigkszaniu
zasiegu dziatan redukujgcych emisje w krajach
globalnego Potudnia, i wesprze€ niskoemisyjny
rozwoéj gospodarek tych panstw?2.

Wplyw popytu na ceny kredytow weglowych

Bank Swiatowy w swoim dorocznym raporcie na
temat stanu i trendéw na rynkach weglowych
za 2022 rok podkresla, ze ubiegty rok (2021) przy-
nidst wzrost cen zaréwno w odniesieniu do ryn-
kéw dobrowolnych (ang. voluntary markets), jak

32 Transforming REDD+, op. cit, s.4.

i rynkéw regulowanych (ang. compliance mar-
kets®). Intensywne wzrosty cen uprawnien na
rynku ETS zwigzane byty z rosngcym zaintereso-
waniem funduszy inwestycyjnych i spekulantow
inwestowaniem w uprawnienia i instrumenty po-
chodne. Polityka unijna zaktadajgca osiggniecie
przez UE zeroemisyjnosci do 2050 roku znalazta
wyraz w przyjetym przez UE i obowiqzujgcym od
9 lipca 2021 roku prawie klimatycznym, ktére obej-
muje cele redukcyjne i wyznacza Sciezke do-
chodzenia do nich w sposdb dajgcy pewnosé
inwestorom o statosci tego kierunku®. Jeszcze
w potowie 2021 roku uczestnicy unijnego rynku ETS
zaktadali, jak wynikato z badania przeprowadzo-
nego przez Migdzynarodowe Stowarzyszenie Han-
dlu Emisjami (ang. International Emissions Trading
Association, IETA), ze ceny uprawnien w okresie
2021-2025 utrzymajq sie na Srednim poziomie
okoto 47,25 euro i wzrosnq do poziomu okoto 58,62
euro w okresie 2026-20303¢. Przekonanie o nie-
uchronnos$ci wzrostu cen wigzato sig z przyjeciem
przez UE zwigkszonego celu redukcyjnego do
2030 roku, ktéry obecnie wynosi co najmniej 55%
w stosunku do poziomu z roku 1990, lecz nie spo-
dziewano sig rownie drastycznych wzrostow, jakie
miaty miejsce wkrotce potem. Juz w styczniu cena
EUA wzrosta do okoto 34 euro a kolejne wzrosty
w ciqggu roku doprowadzity do przekroczenia ba-
riery 90 euro w poczqgtkach grudnia 2021, a chocC
w lipcu 2022 roku spadty ponizej 80 euro za jed-
nostke, przewiduje sig, ze tendencja wzrostowa sie
utrzyma i poziom 100 euro zostanie trwale prze-
kroczony najpdzniej w 2025 roku, co zaktadajq

ceny transakcji terminowych (EUA futures). By¢

33 How the voluntary carbon market can help address climate change | McKinsey; (dostep: 1708.2022r)
34 World Bank, State and Trends of Carbon Pricing 2022, Washington DC 2022, s.10.
35 Rozporzqdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/M9 z dnia 30 czerwea 2021 . w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej

i zmiany rozporzqdzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie).( FUR-Lex - 3202IRINQ - EN - FUR-Lex (europa.ew); (dostep: 16.09.2022 1)

36 Europe carbon prices expected to rise to 2030-industry survey | Reuters; (dostep: 16.09.2022 1)
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TABELA: CENY KREDYTOW WEGLOWYCH 21.09.2022 (WYCENA W CZASIE RZECZYWISTYM).

Carboncredits com ceny jednostek

Rynki zgodnosci (compliance markets)

Unia Europejska EUR 69,22
Kalifornia USD 27,54
Australia AUD 30,15

Nowa Zelandia NzD 82.75
Pd.Korea UsD 16,64

Chiny UsD 8,23

-2,56% -13,71%

-0,33% -13,99%

- -40,88%
+0.30% +20,89%
-3,3% -29,05%

- +6,97%

Dobrowolne rynki (voluntary markets)

Offset lotniczy USD 4,08
Offset NBS UsD 9,22
Offset technologiczny UsD 2.01

- -49,00%
+0,66% -34,52%

- -60,43%

Zrédito: Live Carbon Prices Today, Carbon Price Charts « Carbon Credits (dostep: 21.09.2022 r.)

moze, miedzy innymi w zwiqzku z kryzysem ener-
getycznym w UE, nastgpi to znacznie wczesniej®”.

Ceny uprawnien w ETS pozostajg znacznie wyzsze
od cen w innych systemach handlu emisjami, co
najlepiej potwierdza brak ambicji tych systemow
i w zwigzku z tym ich wqtpliwg skutecznoS¢ w roz-
wigzaniu problemu ciggtego wzrostu globalnych
emisji gazoéw cieplarnianych. Szereg gietd i insty-
tucji finansowych podaje aktualizowane co kil-
ka minut notowania cen uprawnien na rynkach
zgodnos$ci oraz uprawnief na rynkach dobro-
wolnych. Ponize] przyktodowo podane sq ceny
uprawnien i offsetow z 21 wrzesnia 2022 r.

Warto podkreslic, ze rynki reagujg spadkiem lub
wzrostem cen kredytdw weglowych na informa-
cje o zwigkszaniu celdw lub podejmowaniu zobo-
wigzan przez panstwa, zwtaszcza panstwa, ktére
sq duzymi emitentami.

Rynki reaguja spadkiem lub wzrostem
cen kredytéw weglowych na informacje
o zwiekszaniu celow lub podejmowaniu

zobowiazan przez panstwa, zwlaszcza
panstwa, ktdre sa duzymi emitentami.

Wybor Joe Bidena na prezydenta USA, jak wcze-
$niej wybor Barracka Obamy pozytywnie wpty-
ngt na nastroje na rynkach kredytéw weglowych,
cho¢ byty to wzrosty przejsciowe. Podobnie na
nagty wzrost cen kredytow wptyngt, na przyktad,
COP w Paryzu, gdzie, zgodnie z oczekiwania-
mi, strony UNFCCC przyjety Porozumienie pary-
skie. Ostatni zwigzany z negocjacjami wzrost cen
na rynkach dobrowolnych zostat odnotowany
w zwiqzku z przyjeciem ram dla wdrozenia me-
chanizmow Art. 6 Porozumienia paryskiego pod-
czas COP26 w Glasgow. Zgodnie z oceng zmian
w cenach kredytow weglowych Platts, ceny kre-
dytéw akceptowanych w systemie CORSIA wzro-

37 Raporty z rynku CO, KOBIZE zawierajq comiesigczne podsumowanie cen EUA zardwno dla transakcji kasowych (spot) jak i terminowych (futures). (Raport

zrynku CO, (kobize.pl); (dostep: 16.09.2022 1)
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sty podczas COP o 20% w pordwnaniu z cenami
z 31 pazdziernika 2021 r., do 17,55 USD. W tym sa-
mym okresie ceny kredytdw generowanych
przez projekty NBS wzrosty az o 45%, z 9,65 USD
do 13,95 USD*®*.

Podsumowujgc, kredyty weglowe z projektow

dobrowolnych redukcji bqdz pochtaniania emi-

sji, ktore przez ostatnie kilkanascie lat byty tanig
alternatywq dla potwierdzonych redukcji emisji
(ang. Certified Emissions Reductions, CER) ge-
nerowanych przez projekty Czystego Rozwoju
(ang. Clean Development Mechanism) row-
niez drozejq, w Slad za wzrostem cen na rynkach
regulowanych, jak ETS. Nalezy to wigzac¢ z przeko-
naniem inwestorow i rynkdw kapitatowych o nie-
uchronnosci dekarbonizacii, ktéra wptynie przede
wszystkim na panstwa rozwiniete i dziatajgce

w nich korporacije.

Dzialania oparte o naturalne rozwiazania
maja potencjal realizacji okoto 1/3 reduk-
cji emisji koniecznej dla osiagniecia celu 1,5
stopnia Celsjusza

Wedtug oceny zawartej we wspomnianej anali-
zie McKinsey i Swiatowego Forum Ekonomicznego
z 2021 r,, dziatania na rzecz klimatu oparte o no-
turalne rozwiqzania (ong. Natural Climate Solu-
tions, NCSs) majg potencijat realizacji okoto jedne;j
trzeciej redukcji emisji niezbednej dla osiggnie-
cia celu utrzymania globalnego wzrostu Srednigj
temperatury na poziomie 1,5 stopnia Celsjusza®®.

Gtownymwyzwaniem, zktorym probowatzmierzy¢
sie TSVCM i ktory starajq sie oceni¢ WEF i McKinsey
byt zbyt skromny dla osiggniecia wymaganej skali
redukcji popyt na offsety ze strony inwestoréw. Po-

tencjat redukcyjny wydaje sig bowiem wystarcza-
jacy dla ewentualnego zamknigcia luki redukcyj-
nej przez offsetowanie emisji. Potencjat samych
tylko rozwigzan opartych o nature wynosi, wedtug
McKinsey'a 10,2 GtCO,e rocznie do 2030 roku, z cze-
go praktyczny potencjat jest bardziej zblizony do
7 GtCO,, zgodnie z zatozeniem, ze w miare reali-
zacji projektdw wykorzystanie catego potencjatu
rozwigzanh naturalnych staje sie trudniejsze. Gtow-
ne rodzaje projektow to unikniete wylesianie (ang.
avoided deforestotion), ponowne zalesianie, od-
tworzenie torfowisk (cmg. peatlands restoration),
ponowne zalesianie i uprawa roslin okrywowych.
McKinsey zaktada optymistycznie, ze do 2030 roku
potencjalna podaz kredytdw weglowych rok do
roku moze wzrosng¢ do 8-12 GtCO,. MCKinsey za-
ktada rowniez, ze kredyty weglowe bedqg pocho-
dzity gtébwnie z uniknietej utraty przyrody (ang.
avoided nature loss), tgcznie z uniknietq defore-
stacjq, unikaniem lub redukcjami emisji metanu
z wysypisk, a takze usuwaniem emisji z atmosfery
W oparciu o nowe rozwigzania technologiczne?.
Sledzgcy trendy rynkowe inwestorzy podqzajq za
takimi rekomendacjami, wybierajgc jednostki do
offsetowania lub podejmujqc realizacje wtasnych
projektdw w krajach rozwijajgcych sie.

Czy dobrowolne rynki jednostek offseto-
wych spelnia pokladane w nich nadzieje?

Jednq z potencjalnych przeszkdd w dalszym roz-
woju rynkédw dobrowolnych jest dostosowanie
(ang. corresponding adjustment). Jest to zasada
okreslona w Art. 6 Porozumienia paryskiego, wy-
kluczajgca podwdjne liczenie redukciji w wypadku
realizacji projektéw. Jedynie jedna strona projek-
tu, inwestor lub gospodarz, moze zaksiggowac

osiggniete redukcje jako nalezgce do jego NDC.

38 After COP26, new questions arise over carbon trading as markets gain new prominence, S&P Global Understanding Voluntary Carbon Markets | S&P

Global (spglobal.com) (dostep: 21.09.2022 r.)

39 WEF i, McKinsey & Company, Nature and Net Zero, op. cit. s. 4. Omoéwienie tez raportu znajduje sie w P. Manion, Its time to scale up natural climate solutions

- here’s how, 4 June 2021; It's time to scale up natural climate solutions--here’s how | McKinsey & Company; s. 11-12, (dostep: 20.09.2022 r.)

40 A blueprint for scaling voluntary carbon markets | McKinsey; (dostep: 21.09.2022 r.)

124

10§-PIB - KOBIiZE — CAKE


http://Understanding Voluntary Carbon Markets | S&P Global (spglobal.com)
http://Understanding Voluntary Carbon Markets | S&P Global (spglobal.com)
http://It’s time to scale up natural climate solutions--here’s how | McKinsey & Company; s. 11-12
http://A blueprint for scaling voluntary carbon markets | McKinsey

60,50 | Swiatowe trendy w rozwoju mechanizmow rynkowych jako srodka redukcji emisji

Uwzglednienie tej samej jednostki w NDC kraju in-
westora oznaczatoby podwdjne liczenie redukcii
emisiji.

W Glasgow negocjatorzy decydujgcy o ksztatcie
mechanizmowrynkowychokreslonychwArtykule 6
Porozumienia uzgodnili, ze dostosowanie dotyczy¢
bedzie projektow zatwierdzonych przez pahstwa
goszczqce, jokoprojektyrealizowanezgodniezart.6
porozumienia. Oznacza to, ze projekty niezatwier-
dzone jako projekty realizowane w ramach poro-
zumienia (Art. 6.2 i Art. 6.4) nie podlegajq dosto-
sowaniu bilansow budzetdw panstw goszczgeych
projekty z budzetami panstw przyjmujgcych. Do-
tyczy to wtasnie projektdw dobrowolnych. Wy-
jatkiem jest Gold Standard, ktory proponuje, na
zasadzie dobrowolnosci decyzji stron, wdrozenie
dostosowan w przypadku przeptywu jednostek
pomigdzy krajami.

Redukcje emisji z projektdw zatwierdzonych przez
kraj goszczqcey jako projekty realizowane zgodnie
z Artykutem 6.4, bqdz dziatania w ramach Artyku-
tu 6.2 prowadzgce do miedzynarodowych trans-
ferow wynikdw mitygacyjnych (ang. internatio-
nally transferred mitigation outcomes, ITMO) oraz
dziatania realizowane zgodnie z niektérymi stan-
dardami dobrowolnymi (tymi, ktére przyjmag roz-
wigzania zblizone do mechanizmow Art. 6) bedq
mogty zosta¢ wykorzystane do rozliczenia celow
redukcyjnych NDC lub do rozliczenia miedzynaro-
dowych celéw mitygacyjnych (ang. international
mitigation purposes) w ramach CORSIA i, w przy-
sztoSci, emisji z sektora transportu morskiego.
Dziatania te bedg wymagaty dostosowania (ang.
corresponding adjustment) miedzy NDC pan-
stwa goszczgcego projekt (host country) i NDC
panstwa, w ktorym wykorzystywane sqg kredyty
weglowe.

Jednostki dobrowolne pozbawione autoryzacji
bedg mogty by¢ wykorzystywane w rozliczeniu
NDC kraju goszczgcego projekt, na rynku weglo-
wym pahstwa goszczgcego lub jako wktad finan-
sowy do realizacji NDC.

Jednym z gléownych problemow, jakie sa
dostrzegane w zwiazku z wykorzystaniem
kredytow weglowych do offsetowania
emisji w panstwach rozwinietych jest
ich oderwanie od realizacji NDC kraju,
w ktorym dzialaja podmioty korzystajace
z offsetow.

Poniewaz jednak jednym z gtdwnych problemow,
jakie sq dostrzegane w zwigzku z wykorzystaniem
kredytow weglowych do offsetowania emisji
w panstwach rozwinietych jest ich oderwanie od
realizacji NDC kraju, w ktérym dziatajg podmio-
ty korzystajgce z offsetdw, wielu interesariuszy,
gtéwnie organizacji pozarzgdowych i organizacje
zarzqdzajgce standardami rynkdw dobrowolnych
podnosi w debacie publicznej kwestie uregulo-
wania statusu projektéw i rozliczania redukcji emi-
sji migdzy budzetami panstw goszczgcych i bu-
dzetami panstw, z ktérych pochodzqg inwestorzy.
Jednym z posunie przyblizajgcych te perspek-
tywe jest wprowadzanie obowigzku raportowa-
nia wykorzystania offsetobw w ramach spotecznej
i sSrodowiskowej odpowiedzialnosci biznesu (ang.
social and environmental corporate responsibi-
lity, SECR). Jednym z panstw, ktére wprowadzito
taki obowiqzek jest Wielka Brytania. Rzgd brytyjski
przyjqt wytyczne raportowania oddziatywania na
srodowisko, ktore od 1 kwietnia 2019 roku natozy-
ty takie zobowiqzanie na zarbwno gietdowe, jak
i prywatne firmy*2. Przedsigbiorstwa kwalifikujgce
sie do grupy duzych przedsigbiorstw zobowigzane

41 A. Marcu, Article 6 rule book. A post COP26 assessment. ECRST, Bruksela 2021, s. 5.
42 The new energy & carbon reporting requirements | RSM UK; (dostep: 1110.2022 1.

125

10§-PIB - KOBIiZE — CAKE


http://The new energy & carbon reporting requirements | RSM UK

60,50 | Swiatowe trendy w rozwoju mechanizmow rynkowych jako srodka redukcji emisji

sq do sktadania raportu na temat emisji (gazow
cieplarnianych) i energii (ang. Energy and Carbon
Report*3). Raportowanie obejmuje réwniez wyko-
rzystanie offsetow.

Informaciji na temat podejmowanych dziatan re-
dukcyjnych i offsetowania emisji wymagajq row-
niez banki w wielu panstwach rozwinigtych. Mozna
zatem przyjqc, ze stopniowo granica miedzy do-
browolnym offsetowaniem emisji a obowigzkiem
wykazywania aktywnosci w tym obszarze ulegnie
zatarciu. Obowigzek wykorzystania kredytow we-
glowych datby rynkom dobrowolnym oczekiwany
przez TSVCM i WEF impuls dla szybkiego rozwoju
tych rynkéw. Jednak nie bedq to juz rynki dobro-
wolne.
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Streszczenie

W artykule zestawiono wyniki analizy wptywu

transformacji w kierunku neutralnosci klima-

tycznej na sektor zatrudnienia z wspolnotowymi

instrumentami wsparcia w kontekscie kosztow
tych zmian. Opisano zatozenia i metode analizy
przeprowadzonej na modelach zbudowanych
w Centrum Analiz Klimatyczno-Energetycznych
(CAKE) oraz przedstawiono mechanizmy i ska-
le narzedzi wspomagajqcych wysitek transfor-
macyjny, w tym Fundusz Sprawiedliwej Trans-

Wprowadzenie

Gteboka redukcja emisji gazéw cieplarnianych,
ktora jest celem porozumienia paryskiego, wigze
sie zardbwno z korzysciami jak i kosztami. Czytelni-
cy na pewno dobrze znajg najwazniejsze korzysci:
to przede wszystkim ograniczenie negatywnych
skutkdw w rolnictwie i zaspokajanie potrzeb zyw-
nosciowych, unikniete koszty zdrowotne zwigzane
z podwyzszeniem temperatury, unikniete straty
zwiqzane z kleskami zywiotowymi, ograniczenie

Autor:

Maciej Cygler

formaciji, program InvestEU oraz instrument
pozyczkowy. Artykut pokazuje, iz o ile wspdlno-
towe narzedzia wsparcia w znaczgcym stopniu
odpowiadajg skali niezbednego wysitku w per-
spektywie niespetna dekady, o tyle konieczne
jest utrzymanie obecnych lub podobnych me-
chanizmoéw w kolejnych dekadach, poniewaz

analiza jasno pokazuje, iz koszty transformacj
bedq ponoszone w dtuzszym okresie.

zanieczyszczenia powietrza i mniejsza zaleznose
od paliw kopalnianych (co przektada sige na wigk-
sze bezpieczenstwo energetyczne wielu panstw).

W ostatnim raporcie IPCC (Sixth Assessment Re-
port)' najwazniejszymi miernikami kosztow sq
zmienne makroekonomiczne: spadek wzrostu
konsumpciji lub spadek wzrostu Produktu Kra-
jowego Brutto. Raport wskazuje, ze osiggniecie
ambitnych celéw ograniczania zmian klima-
tycznych nie wymaga zmniejszenia konsumpciji

1IPCC, 2022: Climate Change 2022: Mitigation of Climate Change. Contribution of Working Group Ill to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental

Panel on Climate Change [P.R. Shukla, J. Skea, et al. (eds.)]. Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA.
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wzgledem jej dzisiejszego poziomu — wzrost kon-
sumpcji bedzie kontynuowany nawet w najbar-
dziej ambitnych scenariuszach, cho¢ bedzie on
nieco wolniejszy niz w scenariuszach mniej am-
bitnej polityki klimatycznej. Dla przyktadu, wzrost
globalnej gospodarki w scenariuszu ograniczenia
zmian klimatycznych do okoto 1.5C oznacza spo-
wolnienie wzrostu gospodarczego o 0.04 punktu
procentowego. Oczywiscie obliczenia te dotyczq
Sredniego globalnego wzrostu gospodarczego.
Ciezar polityki klimatyczne rozktada sig nierdbwno
miedzy pahstwami i miedzy obywatelami.

Naturalne kolejne pytanie, ktére coraz czesciej
jest podnoszone zarébwno w literaturze naukowe;,
jak i w debacie publicznej to jaki ciezar odczujq
poszczegdlne grupy spoteczne i w jaki sposdb
go odczujq. Modele oceny zintegrowanej, ktore
stanowiq najwazniejsze narzedzie analiz opisa-
nych w raporcie IPCC traktujq koszty i obcigzenie
bardzo abstrakcyjnie: w postaci zmiany dynamiki
wartoSci konsumpciji lub PKB. Modele te nie majq

wystarczajgco rozwinietej struktury, aby rzucic

10§-PIB - KOBIZE — CAKE

Swiatto w jakich czeSciach naszego codziennego
budzetu domowego zauwazymy zmiany bedqce
skutkiem polityki klimatyczne;j.

Z perspektywy obywateli, koszty bedq wystepo-
waé w dwoch formach: (i) wzrostu cen débr kon-
sumpcyjnych oraz (i) utraty korzystnego finanso-
wo zatrudnienia dla czgsci pracownikow. Wzrost
cen bedzie sie odnosit przede wszystkim do wzro-
stu kosztow zakupu i wykorzystania nosnikow
energii, w szczegolnosci energii elektrycznej i cie-
pta, wzrostu kosztdw transportu, oraz, prawdopo-
dobnie, wzrostu kosztow niektorych produktow
zywnosciowych, w szczegolnosci migsa. Koszty
dla pracownikow bedqg najwyrazniejsze w wyso-
koemisyjnych sektorach, takich jak goérnictwo.
Gteboka redukcja CO, wymaga wygaszenie gor-
nictwa w perspektywie dwoch-trzech dziesigcio-
leci. Dla osbb, ktore obecnie sq zatrudnione w tym
sektorze oznacza to koniecznoS¢ poszukiwania
alternatywnego zatrudnienia, ktore, w wigkszosci
przypadkdw, bedzie mniej korzystne finansowo niz
praca w goérnictwie.
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Unia Europejska wychodzqc z koncepcjq Europej-
skiego Zielonego tadu, w tym zawartego w nim
celu neutralnosci klimatycznej Unii Europejskiej
w potowie wieku, dostrzega owq dysproporcje
w rozktadzie kosztow tak ambitnej polityki klima-
tycznej. Wiodgcym narzedziem majgcym  zta-
godzi¢ skutki w regionach i grupach najmocniegj
odczuwajgcych spoteczne i ekonomiczne skutki
tych dziatan jest mechanizm sprawiedliwej trans-
formacii, ktory w zatozeniu ma zapewnic ukierun-
kowane wsparcie finansowe w latach 2021-2027
i zgodnie z deklaracjami doprowadzi¢ do zainwe-
stowania okoto 55 mIn euro w regionach najbar-
dziej dotknietych. Mechanizm te sktada sie z trzech
filarow, wsréd ktérych wiodgcym jest Fundusz
Sprawiedliwej Transformacji, zas pozostate dwa
filary to rozwigzania w ramach programu InvesteU
oraz nowy instrument pozyczkowy w ramach bu-
dzetu UE, o czym piszemy szerzej w dalszej czgsci
artykutu. Komponenty wspierajgce sprawiedliwg
transformacje mozna znalez¢ takze w innych me-
chanizmach wsparcia polityki klimatycznej UE.

W tym kontekscie zasadnym wydaje sie zbadanie
w jakim stopniu §rodki przeznaczone na sprawie-
dliwg transformacjq pozwalajg skompensowad
catkowite koszty polityki klimatycznej z perspek-
tywy pracownikow. Wystgpowanie tych kosztow
nie jest oczywiste: z jednej strony osoby te bedq
traci¢ prace i dochody. Z drugiej strony trans-
formacja gospodarki doprowadzi do powstania
wielu howych miejsc pracy. Czy mozemy stwier-
dzi€¢ czy nowe miejsca pracy bedq mniej opta-
calne od starych? Czy mozemy oszacowac jakie
bedq réznice w dochodach i podsumowac jakiej
skalibedq koszty dla pracownikdéw? Jak skala tych
kosztow wyglgda na tle instrumentow przygoto-
wywanych przez Unig Europejskq, ktorych celem
jest ograniczanie negatywnych spotecznych skut-
kéw transformacji niskoemisyjnej? Czy skala tych
funduszy jest adekwatna i wystarczajgca? Wresz-

cie, jak wykorzysta¢ dostgpne Srodki, aby skom-
pensowac straty dla pracownikdw, ich rodzin, ich
regiondw w najbardziej efektywny sposob?

Podstawowym uzasadnieniem dla wprowadza-
nia wyzej wymienionych funduszy, w szczegol-
nosci funduszu sprawiedliwe] transformaciji jest
kompensowanie strat dla tych grup spotecznych,
dla ktérych transformacja niskoemisyjna stanowi
zagrozenie. W tym miejscu warto sig zatrzymac
i zada¢ nieco prowokacyjne pytanie: czy trans-
formacja moze by¢ zagrozeniem? Nie ma wagt-
pliwosci, ze wiqze sig ona nie tylko wygaszaniem
niektérych sektordw, ale takze w powstawaniem
wielu nowych miejsc pracy przy instalacji Od-
nawialnych Zrédet Energii, produkcji pojazdéw
elektrycznych czy ocieplaniem domoéw. Osoby
opuszczajgce sektory takie jak goérnictwo bedqg
wiec miaty okazje, aby podjq¢ prace w nowym
miejscu. Co wiecej, mozna zauwazycC, ze przeciez
praca w gornictwie jest szczegdinie trudna i cze-
sto niesie ze sobq ryzyko utraty zdrowia czy zycia.
Zmiana zatrudnienia moze wigc przynieS¢ gorni-
kom niemonetarne korzysci.

Istnieje jednak mocny ekonomiczny argument
wskazujgcy na to, ze dla pracownikbw zmuszo-
nych do zmiany sektora zatrudnienia korzysci
z transformaciji bedq mniejsze od kosztow, ich do-
chody i satysfakcja w nowych miejscach pracy
bedq mniejsze od tych, ktére otrzymujq teraz. Po
pierwsze, jezeli pracownicy w sektorze gornictwa
pozostajg w tym sektorze od lat, to sektor ten daje
im najwyzsze mozliwe dochody iflub satysfakcje.
W przeciwnym razie, pracownicy juz teraz do-
browolnie zmieniliby sektor zatrudnienia na ten,
w ktérym osiqggneliby wigksze korzysci. Po dru-
gie, kiedy pracownicy w sektorze gornictwa tracq



mozliwos¢ zatrudnienia w tym sektorze, tracq naj-
lepszq dla nich mozliwos¢ wykorzystania swojego
specyficznego kapitatu ludzkiego. Racjonalnose
nakazuje im wybor drugiej najlepszej opcji spo-
§rod pozostatych sektordw. Jednak ich produk-
tywnos¢ w drugiej najlepszej opciji bedzie zawsze
mniejsza od produktywnosci w pierwszej najlep-
szej opciji, jakq byta praca w sektorze gorniczym.
Roznica migedzy tymi dwoma opcjami definiuje

strate zarobkoéw dla goérnikow.

Punktem wyjscia do zbudowania argumentu po-
wyzej sq dwie przestanki: o réznorodnosci i racjo-
nalnosci pracownikdw. Réznorodno$¢ oznacza,
ze kazdy pracownik posiada specyficzny kapitat
ludzki: specyficzne dosSwiadczenie, wyksztatce-
nie, wrodzone zdolnosSci. Specyficznos¢ kapitatu
ludzkiego ma dwie konsekwencije: (i) pojedynczy
pracownik moze mie¢ wyzszg produktywnosc
w jednym sektorze niz w innych sektorach (i) po-
tencjalna produktywnos$¢ jednego pracownika
w danym sektorze, moze by¢ rézna od potencijal-
nej produktywnosci innego pracownika w tym
samym sektorze. Drugq przestankq jest racjonal-
nos¢ pracownikow: kazdy pracownik wybiera ten
sektor, w ktorym jest najbardziej produktywny.
Pierwsza przestanka nie jest kontrowersyjna — jest
josne, ze kazda praca wymaga specyficznych

kwalifikacji i zdolnosci. Trudno spodziewac sig, ze

przecietny pracownik z sektora gérniczego bedzie
rownie produktywny w sektorze budownictwa jak
murarz z dtugim stazem.

Druga przestanka - o racjonalnosci pracownikow
- moze wydawac¢ sie mniej oczywista. Pracownicy
mogqg nie mie€ petnego obrazu mozliwych zarob-
kbw w innych sektorach gospodarki. Teoretycznie
mozna wyobrazi€ sobie sytuacje, w ktoérej ptace
w innych sektorach sq wyzsze, ale goérnik nie chce
zmienia¢ pracy poniewaz o tym nie wie. Jest to
jednak mato prawdopodobne. Niemal kazdy ma
dostep do réznorodnych ofert pracy z petng in-
formacijq o jej warunkach. Wiekszo$¢ oséb ma tez
kontakty z pracownikami z innych sektoréw, kto-
rzy mogq dzieli¢ si¢ informacjami o ucigzliwosci
i korzyéciach ich pracy. Dodatkowo, alternatywne
zatozenie: o tym, ze pracownicy nie znajg swoich
mozliwosci zarobkowych, a eksperciznajq, jest jesz-
cze trudniejsze do obrony. Pracownicy lepiej znajq
swoje kwalifikacje, zdolnosci i satysfakcje z wykony-
wania danej pracy niz eksperci z tabelami danych.

W tym miejscu warto wspomnie o jeszcze jed-
nym mechanizmie, ktéry dotychczas pomijalismy:
polityka klimatyczna zmieni nie tylko strukture
zatrudnienia ale tez zarobki pracownikow w réz-
nych sektorach. Mozna spodziewac sig, ze zarob-
ki w ,zielonych”, niskoemisyjnych sektorach bedg
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wyzsze niz sq teraz, co zacheci pracownikédw obec-
nie zatrudnionych w goérnictwie do poszukiwania
zatrudnienia wtasnie w tych sektorach. Efekt ten
nalezy oczywiscie wzig¢ pod uwage w obliczaniu
catkowitych kosztéw/korzysci ptyngcych polityki
klimatycznej dla pracownikbw. Symulacje modeli
ekonomicznych, ktére opisujemy ponizej, wskazu-
jq jednak, ze sita tego pozytywnego efektu jest re-
latywnie mata i nie pozwala na skompensowanie
kosztow dla pracownikdw zwigzanych ze zmiang
sektora zatrudnienia. Nalezy rowniez podkreslic,
ze podwyzszenie ptacy w zielonych zawodach to
bron obusieczna: z jednej strony redukuje koszty
transformacji dla pracownikéw, z drugiej strony
podwyzsza koszty korzystania z zielonych techno-
logii i koszty transformaciji dla konsumentéw.

Wplyw transformacji na sektor
zatrudnienia

Wyzwaniem staje sie zatem odpowiedz na py-
tanie, jak — uwzgledniajgc wszystkie powyzsze
mechanizmy — mozna ustali¢ skalg kosztdw zwiq-
zanych z transformacjg niskoemisyjng dla pra-
cownikow? Dziatajgce w KOBIZE Centrum Analiz
Klimatyczno-Energetycznych podijeto probe zna-
lezienia odpowiedzi na to pytanie wykorzystujgc
narzedzia modelowe. Punktem wyjscia analizy
jest model globalnej gospodarki, ktory pozwa-
la na opisanie zmian strukturalnych zwigzanych
z prowadzeniem polityki klimatycznej. Model ten
pozwala na uwzglednienie réznorodnosci pra-
cownikdw, zmian ich produktywnosci spowo-
dowanych zmianami sektoréw oraz zmian ptac
w réznych sektorach gospodarki.

WYKRES 1. PRZEWIDYWANY SPADEK ZATRUDNIENIA | PRODUKCJI W SEKTORZE GORNICZYM.
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Model, ktéry wykorzystujemy w analizie posiada
nowatorskie rozwigzania, ktére pozwalajg na bar-
dziej realistyczne przewidywania dotyczqce zmian
na rynku pracy w porownaniu do standardowych
modeli makroekonomicznych. Standardowe mo-
dele zaktadajqg, ze drobna obnizka ptacy w jed-
nym sektorze powoduje natychmiastowy i cat-
kowicie bezkosztowy odptyw pracownikéw z tego
sektora do innych sektorow. Zatozenie to implicite
zaktada idealng jednorodnos¢ pracownikdw oraz
brak jakichkolwiek kosztow zwigzanych ze zmia-
ng sektora, co, jak uzasadnialismy w poprzed-
niej sekcji, jest mato realne. W naszym modelu
wprowadzilismy rozwiqzania, ktére pozwalajg na
skorygowanie tego ograniczenia i uwzglednienie
réznorodnosci pracownikdw oraz kosztdw zmia-
ny sektora. Model uwzglednia to, ze zmniejszenie
ptacy w jednym sektorze powoduje odptywcze§
c i — anie wszystkich — pracownikdw z tego sekto-
ra. W opracowaniu “How to compute the cost for

workers within the “just transition” to a low-car-
bon future?”(CAKE Working Paper, kwiecieh 20222)
opisalismy szczegbdtowe wyprowadzenia mate-
matyczne, ktdére wyjasniajq jak model pozwala na
uwzglednienie kosztéw dla pracownikow.

Parametry modelu, ktore opisujq koszty trans-
formaciji dla pracownikdéw zostaty skalibrowane
do wartoéci oszacowanych w badaniach z lite-
ratury naukowej. Badania, na ktérych oparta jest
kalibracja, analizujg jaok duze muszg by¢ zmiany
w wynagrodzeniu dla osbéb zatrudnionych w fir-
mach kontrolujgcych znaczgceq czes¢ rynku pracy
(tzw. monopsonach), aby pracownicy zdecydo-
wali sie na zmiane miejsca pracy. Na podstawie
tej informacji mozna wywnioskowaé jaka jest
wartos¢ obecnego miejsca pracy dla pracowni-
kow wzgledem wartosci drugiej najlepszej opciji
zatrudnienia. Szczegbtowy opis strategii kalibra-
cji znajduje sie w opracowaniu “How to compute

WYKRES 2. KOSZTY TRANSFORMACJI DLA PRACOWNIKOW WYRAZONE JAKO PROCENT WYNAGRODZENIA W CAtEJ

GOSPODARCE ORAZ STRATA PKB WYNIKAJACA Z PRZEPLYWOW PRACOWNIKOW MIEDZY SEKTORAMI.
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the cost for workers within the “just transition” to
a low-carbon future?” (CAKE Working Paper, kwie-
cieh 2022).

Roznice w zarobkach migdzy sektorami dla pro-
cownikbw w tej samej grupie wyksztatcenia
w modelu sq przypisywane réznicy uciqzliwosci
pracy w tych sektorach. Jezeli zamiast tego za-
tozylibySmy, ze uciqzliwosS¢ pracy we wszystkich

sektorach jest taka sama, koszty transformacii
dla gornikdow bytyby wyzsze.

Model nie uwzglednia efektéw demograficznych
oraz faktu, ze czeS¢ obecnie zatrudnionych prao-
cownikbw do 2050 odejdzie na emeryturg, co
oznacza, ze nie bedqg oni musieli szukac pracy.
Uwzglednienie tego efektu w modelu prowadzi-
toby do zmniejszenia szacunkoéw kosztu transfor-
macji dla gornikbw. W alternatywnej symulacji
mozna bytoby zatozy€, ze koszty dotyczq jedynie
tych gornikow, ktorzy zostali zmuszeni do wyboru
nowego miejsca pracy przed osiggnieciem wieku
emerytalnego. Nalezy jednak zaznaczy€, ze przy
takim zatozeniu nie uwzglednilibySmy kosztow dla
mtodych pracownikéw. Dla czesci z nich reduk-
cja zatrudnienia w gornictwie oznacza strate po-
tencjalnie korzystnego finansowo miejsca pracy.
Wyniki modelu wskazujq, ze w scenariuszu zakta-
dajgcym realizacje celu osiggniecia neutralnosci
klimatycznej do 2050 roku, zatrudnienie w gornic-
twie w Polsce spada o 51% w okresie 2020-2030
i 0 83% w okresie 2020-2040.

Model przewiduje, ze gornicy znajdq prace w in-
nych sektorach, jednak ich produktywnos¢ orazich
wynagrodzenie w nowych sektorach bedzie mniej-
sza niz w goérnictwie. W 2030 roku tqgczna strata dla
wszystkich pracownikéw, ktdrzy dzisiaj zatrudnie-
ni sq w gornictwie wyniesie 0,3 mid euro rocznie.
W 2040 strata ta wzrosnie do 0,6 mld euro rocznie.
Gornicy to nie jedyna grupa pracownikow, ktora
moze ponies¢ koszty zwiqzane z transformacjq ni-
sko-emisyjnq. Straty poniosqg réwniez pracownicy
pozostatych sektorow, szczegdinie tych, w ktérych
koszty produkcji zalezq od wielkosci podatku od
emisji. Symulacje modelu pozwalajq na obliczenie
tqcznej straty pracownikbw w catej gospodarce.
W 2030 roku strata ta wyniesie Srednio 0,4% wyna-
grodzenia pracownikdw. W skali kraju strata ta wy-
niesie 0,7 mld euro rocznie. W 2040 strata osiggnie
juz poziom 0,5% Sredniego wynagrodzenia pra-
cownika, co, w skali kraju, oznacza strate 1 mid euro.

Utracone dochody pracownikdw przetozq sie na
strate PKB. Symulacje modelu wskazujq, ze w 2030
roku wymuszone przeptywy pracownikdw mieg-
dzy sektorami doprowadzg do utraty 0,1% rocznie.
W 2040 roku strata ta wyniesie juz 0,3% PKB rocznie.
Warto$¢ ta nie odzwierciedla catkowitych kosztow
transformaciji niskoemisyjnej, a jedynie spadek PKB
wynikajgey z uwzglednienia w modelu ograniczo-
nych mozliwosci zmiany sektora dla pracownikdw



Jak wynika z naszych obliczen, dla niektérych
grup wysitek i koszty osiqggnigecia neutralnosci
klimatycznej mogqg by¢ znaczqce. Majgc tego
Swiadomos¢, Sciezce dziatah na rzecz redukciji
emisji gazéw cieplarnianych towarzyszy mecha-
nizm sprawiedliwej transformacji, ktérego pod-
stowowym zadaniem jest wspieranie regiondw
najbardziej odczuwajgcych skutki transformacii,
w tym koszty niezbgednych zmian. Sktada sie on
z trzech podstawowych filarow:

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji (FST).

Specjalny system w ramach programu InvestEU.

Instrument pozyczkowy na rzecz sektora publicz-
nego, tqczgcy Srodki budzetu UE i Europejskiego
Banku Inwestycyjnego.
Najwazniejszym  instrumentem  mechanizmu
sprawiedliwej transformacji jest z pewnosciq
pierwszy z wymienionych, ustanowiony na mocy
rozporzqgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r2 Fundusz
na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji jest catkiem
nowym instrumentem utworzonym w ramach
perspektywy finansowej na lata 2021-2027 i umo-
cowanym w szeroko pojetej polityce spdjnosci
UE, czyli jednej z najwazniejszych, obejmujgcej
dziatania na rzecz zmniejszania nierdwnosci mig-
dzy regionami Europy i wspieranie w nich zmian

strukturalnych.

W rozporzgdzeniu jasno wskazano, iz FST ma

przyczynia€ sie do realizacji jednego celu zdefi-
niowanego jako ,umozliwienie regionom i ludno-

Scitagodzenia wptywajgcych na spoteczehstwo,
zatrudnienie, gospodarke i Srodowisko skutkow
transformacji w kierunku osiggnigcia celow Unii
na rok 2030 w dziedzinie energii i klimatu oraz
w kierunku neutralnej dla klimatu gospodarki Unii
do roku 2050 w oparciu o porozumienie paryskie”.
Dziatania te realizowane sq w ramach szersze-
go celu polityki spdjnosci okreslonego jako ,In-
westycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu™. Waz-
nQ cechqg tego mechanizmu jest takze wyrazne
wskazanie zasiegu geograficznego oraz zakresu
wsparcia w regionach poszczegdlnych panstwa
cztonkowskich UE.

Srodki w  dyspozyciji
Transformacji siegajq 175 mlid EUR (ceny state
2018), w tym 10 mlid EUR pochodzi z zasoboéw In-
strumentu UE na rzecz Odbudowy?®, zas 7.5 mld EUR

Funduszu Sprawiedliwej

z wieloletnich ram finansowych w obszarze po-
lityki spojnosci w ramach ww. celu inwestycji na
rzecz zatrudnienia i wzrostu. Polska jest najwigk-
szym beneficjentem FST z udziatem 20% dajgcym
3.5 mId EUR w cenach statych 2018 r. (na kolejnych
pozycjach znajdujq sie Niemcy z udziatem 12.88%
i Rumunia z 11.12%8).


http://Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiając
http:// rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r.
http://Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiające 
http://Rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12 lutego 2021 r. ustanawiające 

Skala funduszu sprawiedliwej transformaciji od-
powiada wiec skali catkowitych kosztoéw transfor-
maciji dla pracownikow, ktore, wedtug oszacowan
przedstawionych powyzej, wyniosqg do 0,7 mlid zt
rocznie, przy czym nalezy wyraznie podkreslic,
iz wyniki modelowe obejmujq znacznie dtuzszqg
perspektywe czasowq, zas instrumenty wsparcia
UE odnoszq sie do okresu do 2027 roku i w obec-
nie nie mamy pewnosci, czy bedq w podobnym
ksztatcie kontynuowane.

Zgodnie z wymogami panstwa cztonkowskie upo-
waznione do otrzymania wsparcia przygotowujq
terytorialne plany sprawiedliwej transformaciji ze
wskazaniem dziatan, ktére bedzie wspieraC FST,
przy czym uprawnione dziatania sq precyzyjnie
zdefiniowane i obejmujg gtdwnie okreslone inwe-
stycje przyczyniajgce sie do osiggniecia celu FST,
ale takze dziatania na rzecz podnoszenia i zmiany
kwalifikacji zawodowych, wspomagajgce osoby
poszukujgce pracy czy przeciwdziatajgce wyklu-
czeniu z rynku pracy.

W przypadku Polski Komisja Europejska w dniu
5 grudnia 2022 r. przyjeta pie€ polskich progra-
mow operacyjnych z terytorialnymi planami
sprawiedliwej transformacji finansowane w ra-
mach Funduszu’. Ich warto§¢ wynosi 3,85 mid
euro (odpowiednik 3,5 mld euro w cenach statych
2018) i dotyczy wsparcia obszaréw gérniczych na
Slgsku i w zachodniej Matopolsce (2,4 mlid euro),
Wielkopolsce (415 min euro), na Dolnym Slgsku
(5815 min euro) oraz i w wojewddztwie tédzkim
(369,5 min euro).

Drugim waznym filarem wspierajgcym finanso-
wanie mechanizmu sprawiedliwej transformacii
jest specjalny system wsparcia w ramach pro-
gramu InvestEU — kolejny element Instrumentu na

rzecz Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Pro-

gram ten zostat przygotowany w celu wspierania
polityk UE w wychodzeniu z gtebokiego kryzysu
gospodarczego i spotecznego, w tym zapewnie-
nia dtugoterminowa finansowania przedsigbior-
stwom, przy jednoczesnym uwzglednieniu dtugo-
terminowych priorytetow UE, takich jak Europejski
Zielony tad. Program InvestEU moze wspierac in-
westycje realizowane w ramach plandéw sprawie-
dliwej transformacji, niemniej w nieco szerszym
zakresie niz okre$la to rozporzgdzenie FST (np.
projekty w dziedzinie infrastruktury energetycz-
nej i transportowej, w tym infrastruktury gazowej
i cieptownictwa komunalnego, projekty w zakre-
sie obnizenia emisyjnosci, dywersyfikacji gospo-
darczej i infrastruktury spoteczne;j).

Celem funduszu InvestEU jest zmobilizowanie po-
nad 372 mid EUR Srodkdw prywatnych i publicz-
nych na inwestycje, przy gwarancjach budzeto-
wych UE na poziomie 26.2 mld EUR. Owe gwarancje
majqg wspomagac finansowanie z innych zrodet
pozyskiwane przez podmioty realizujgce projekty
w regionach objetych sprawiedliwg transforma-
cja (z zatwierdzonym terytorialnym planem spra-
wiedliwej transformacii). Niemniej projekty, ktore
nie sq zlokalizowane w tych regionach, rowniez
mogq zosta¢ objete tym systemem, pod warun-
kiem ze przyczyniq sie do zaspokojenia potrzeb
rozwojowych, ktoére sq zwigzane z transformacjq
tych regionéw i okreSlone w odpowiednich tery-
torialnych planach sprawiedliwej transformacii.
Warto dodag, ze wykorzystanie srodkdw funduszu
InvestEU jest skorelowane z Planem Inwestycyj-
nym Europejskiego Zielonego tadué. Centrum Do-
radztwa InvestEU (The InvestEU Advisory Hub) ma
wspiera¢ tworzenie projektdw wpisujgcych sie
w ten plan inwestycyjny i zapewni¢ wzmachianie
potencjatu podmiotébw wdrazajgcych czy tez po-
Srednikow finansowych.


http://Zob. komunikat KE „Plan inwestycyjny na rzecz zrównoważonej Europy. Plan inwestycyjny na rzecz Europ

Trzecim filarem finansowym mechanizmu spra-
wiedliwej transformaciji jest instrument pozyczko-
wy na rzecz sektora publicznego, tgczgcey Srodki
budzetu UE i Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
Z zotozenia wspierajqcy inwestycje sektora pu-
blicznego w regionach przechodzqcych transfor-
macje. W ramach tego wsparcia sektor publiczny
moze otrzymywac pozyczki preferencyjne na dzio-
tania podejmowane przez podmioty publiczne,
w tym inwestycje w zakresie infrastruktury ener-
getycznej i transportowej, sieci cieptowniczych,
srodkdbw na rzecz efektywnoSci energetycznej,
renowacji budynkéw, a takze infrastruktury spo-
tecznej. Wykluczone sq inwestycje zwiqzane z wy-

korzystaniem paliw kopalnych.

Sprawiedliwa transformacja wspierana jest tak-
ze w ramach Funduszu modernizacyjnego utwo-
rzonego na mocy dyrektywy EU ETS. Wprawdzie
instrument ten przeznaczony jest przede wszyst-
kim na inwestycje w modernizacje sektora ener-
getycznego w kierunku poprawy efektywnosci
i odejScia od technologii opartych na paliwach
kopalnych, wsrdéd uprawnionych dziatan mogg-
cych uzyskac¢ finansowanie z tego zrédta wymie-
nia sie takze transformacje sprawiedliwych prze-
mian w regionach uzaleznionych od wegla, w tym
zmiane miejsca zatrudnienia oraz zdobywanie
nowych umiejetnosci przez pracownikbw oraz
wspieranie edukacji i inicjatyw na rzecz zwieksze-
nia zatrudnienia. Srodki Funduszu modernizacyj-
nego pochodzq ze sprzedazy uprawnieh wydzie-
lonych w ramach EU ETS. Przewidziano, iz w latach
2021-2030 bedzie to 2% catkowitej puli uprawnien
do emisji, a beneficjentami jest dziesie¢ panstw
cztonkowskich wskazanych na podstawie kryte-
rium PKB na mieszkanhca. Polska jest najwiekszym
beneficjentem  Funduszy
z udziatem 43,4% w przeznaczonej do sprzedazy

modernizacyjnego,

puli uprawnief do emisiji.

Nasza analiza wskazuje, ze transformacja nisko-
emisyjna bedzie sie wiqzac ze stratq dochoddw
dla niektérych grup pracownikdw, szczegdlnie
tych, ktérzy sq obecnie zatrudnienia w sekto-
rach wysokoemisyjnych. Symulacje modelu ma-
kroekonomicznego wskazuje, ze koszty w Polsce
mogqg wyniesS€ nawet 0,7mld euro rocznie pod ko-
niec tej dekady. Koszty te z zatozenia majq zostac
skompensowane przez fundusze Unii Europejskiej,
takie jak fundusz sprawiedliwej transformaciji. Na-
sza analiza kosztdw wskazuje, ze skala funduszu
sprawiedliwej transformacji odpowiada skali cat-
kowitych kosztow transformaciji dla pracownikow.
Otwartym pytaniem pozostaje to jak wykorzystac
srodki z funduszy europejskich, aby przyniosty one
jak najwigkszq korzyse.

Strata zwigzana z transferem moze zostac zre-
dukowana przez inwestycje dedykowane two-
rzeniu miejsc pracy dostosowanych do zdolnosci
i kompetenciji pracownikéw zatrudnionych obec-
nie w gornictwie. Przetworstwo przemystowe oraz
budownictwo to dwie gatezie gospodarki, ktére
potencjalnie mogtyby przyjgé pracownikdéw od-
chodzqgcych z gérnictwa. Mozna rozwazy€ zache-
canie i wspieranie firm zatrudniajgcych gornikow
do rozpoczynania dziatalnoSci neutralnej emisyj-
nie. Pozwolitoby to na przesuwanie grup pracow-
nikdw do nowej produktywnej dziatalnosci w ra-

mach jednego przedsigbiorstwa.



To zminimalizowatoby koszty zwigzane z niepew-
nosciq i poszukiwaniem nowej pracy. Dodatkowo
takie rozwiqgzanie redukowatoby ryzyko niedopa-
sowania kompetencji pracownikdw do wymagan
W nowym migjscu pracy, poniewaz obecny pra-
codawca posiada najlepszq informacje o kom-

petencjach pracownikow.

Mimo, ze koszty przymusowego transferu rosng
dopiero w odlegtej perspektywie, dziatania zmie-
rzajgce do ich pomniejszenia powinny by¢ podej-
mowane juz dzis. Szczegodlnie dotyczy to inwestycjj,
ktorych przygotowanie i realizacja wymaga czasu.

Wazng konkluzjg wynikajgcq z zestawienia wyni-
kbw analizy modelowej z wspdlnotowymi instru-
mentami wsparcia jest to, iz koszty transformacji
dla pracownikdbw mogq by¢ kompensowane nie
tylko przez korzystanie z Funduszu Sprawiedliwej
Transformaciji ale takze poprzez skuteczne wyko-
rzystanie pozostatych dwodch filaréw, tj. progra-
mu InvestEU oraz mechanizmu pozyczkowego.
Ponadto, koszty transformaciji bedq ponoszone
w okresie dtuzszym niz zakres dzisiejszych roz-
wigzanf, stqd konieczna wydaje sie kontynuacja
dyskusji i pracy nad kontynuacjg obecnych lub
opracowaniem nowych instrumentdw wparcia

w kolejnych dekadach.
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