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1 WSTEP | ZAKRES OPRACOWANIA

W grudniu 2008 r. osiggnieto porozumienie w sprawie przyjecia przez Parlament Europejski i Rade
Unii Europejskiej pakietu energetyczno-klimatycznego. Jednym z kluczowych elementéw pakietu jest
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajgcej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS). Zgodnie z jej przepisami
najistotniejszg zmiang wprowadzong w systemie EU ETS jest odejscie od bezptatnego przydziatu

uprawnien na rzecz obowigzku ich zakupu na aukcjach.

Obowigzek ten moze doprowadzi¢ do znaczgcego wzrostu kosztow produkcji, a dysproporcje cenowe
miedzy producentami z Unii Europejskiej i producentami spoza Wspdlnoty — nie objetymi
podobnymi ograniczeniami i stosujgcymi ,brudne” technologie, moga doprowadzi¢ do utraty
konkurencyjnosci niektdrych sektoréw przemystowych w Unii Europejskiej. Taka sytuacja moze by¢
przyczyng zastgpienia produkcji w Unii Europejskiej importem z krajoéw trzecich, badz przenoszenia
produkcji poza Unie Europejska. Zjawisko takie nazywane jest ,ucieczkg emisji” (ang. carbon

leakage).

Celem niniejszego opracowania jest analiza zagadniert zwigzanych z ucieczkg emisji, ze wskazaniem
na biezgce i przyszte zadania dla Komisji Europejskiej oraz administracji krajowej. Zadania te wynikajg
bezposrednio z postanowien dyrektywy EU ETS (obowigzek wydania aktéw wykonawczych do
dyrektywy) oraz z koniecznosci zapobiezenia ucieczce emisji. W opracowaniu wyszczegdlniono, ktore
sposréd sektoréw przemystowych w Polsce ze wzgledu na wysokg energochtonnos¢ mogg byc
zagrozone utratg konkurencyjnosci zwigzanej ze wzrostem kosztéw produkcji. Zakres pracy obejmuje

szes$¢ elementow:
1) zdefiniowanie mechanizmu ucieczki emisji;
2) zdefiniowanie zadan stojgcych przed Komisjg Europejskg i administracjg rzgdowa w Polsce;

3) analize energochtonnosci wybranych sektoréw przemystowych polskiej gospodarki, ze
szczegdlnym uwzglednieniem sektoréw objetych systemem handlu uprawnieniami do emisji

(EU ETS);

4) analize dostepnych opracowan i materiatdéw dotyczacych sektoréow zagrozonych ucieczka
emisji.

5) omodwienie wynikdw przeprowadzonej przez Komisje Europejskg wstepnej analizy sektoréw

narazonych na ucieczke emisji;
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6) probe przeprowadzenia projekcji wptywu cen uprawnien do emisji CO, na liczbe sektorow

kwalifikujgcych sie do ucieczki emisji.

2 UCIECZKA EMISJI

2.1 Definicje ucieczki emisji

Dotychczas zjawisku ucieczki emisji nie przypisano jednej i precyzyjnej definicji. Istnieje wiele

mozliwych interpretacji tego pojecia, wsrdd ktérych do najbardziej rozpowszechnionych nalezg:

1) Zwiekszenie emisji gazéw cieplarnianych w krajach trzecich, w ktérych przemyst nie jest
poddany podobnym, jak w UE, ograniczeniom w zakresie emisji (wg znowelizowanej

dyrektywy EU ETS - pkt 24 Preambuty);

2) Ryzyko ponoszenia kosztéw zakupu uprawnien do emisji, ktore przyczyni sie do przeniesienia
energochtonnej produkcji poza UE, gdzie nie ma obowigzku zakupu uprawnien do emisji

(wg Niemieckiej Federacji Stali — Wirtschaftsvereinigung Stahl);

Przyktadem miary ucieczki emisji moze byé wskaznik (tzw. leakage rate') okreslajacy procentowa
redukcje emisji w krajach z Zatacznika | do Konwencji Klimatycznej (UNFCCC)* w stosunku do wzrostu

emisji w krajach spoza Zatgcznika |

Generalnie z punktu widzenia kosztéow ponoszonych przez instalacje z sektoréw przemystowych,

rozrdznia sie dwa rodzaje ucieczki emisji:

a) Bezposrednig - zwigzang ze zwiekszeniem kosztéw produkcji na skutek wysokich

kosztédw zakupu uprawnien na pokrycie emisji z procesu produkcyjnego;

b) Posrednig - zwigzang z zwiekszonymi kosztami produkcji na skutek wzrostu kosztow

zakupu energii elektrycznej wykorzystywanej do procesu produkcyjnego.

Niniejsza analiza koncentruje sie gtdwnie na zjawisku bezposredniej ucieczki emisji (obejmujgcym
wyltgcznie sektory przemystowe objete do EU ETS), definiowanym w art. 10a i 10b dyrektywy
EU ETS.

! ,Border tax adjustment and the EU ETS” ; CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analisys; Holandia;
listopad 2008

’ Kraje, ktére majg okreslone zobowigzania do ograniczenia lub redukcji emisji wg. zatacznika B Protokotu
z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu; Kioto 11 grudnia 2007 r.
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Rys. 1. Podziat ucieczki emisji dwutlenku wegla i kryteria klasyfikacji sektoréw przemystowych jako
narazonych na ucieczke emisji.

Ucieczka emisji

Bezposrednia Posrednia
(Sektory objete systemem EU ETS) (Cata gospodarka, tqcznie z
sektorami EU ETS i non-ETS)

Rodzaje kosztow ponoszonych
przez sektory przemystowe w konsekwencji
wdrozenia dyrektywy EU ETS

¢  Koszt bezposrednie

. Koszty poérednie< ___________________________ pe Koszty pogrednie

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

Nalezy zauwazy¢, ze oba rodzaje ucieczki emisji mogg wystgpi¢ jednoczesnie. Z przepiséw dyrektywy
EU ETS wynika, ze mechanizm rekompensat posredniej ucieczki emisji jest niezalezny od
mechanizmu rekompensat bezposredniej ucieczki w tym sensie, ze mozliwa jest zaistnienie sytuacji,
w ktérej dany sektor otrzymuje bezptatne uprawnienia jako sektor zakwalifikowany do grupy

zagrozonej bezposrednig ucieczky oraz rekompensaty za ucieczke posrednig .

Efekty ucieczki emisji w sektorach przemystowych, wptywajace na intensywnos$é wymiany handlowej

moga by¢ identyfikowane jako:

1) ucieczka produkcji okreslana réwniez jako ucieczka operacyjna - zastgpienie catosci lub czesci
krajowej produkcji importem z krajdow spoza Unii Europejskiej (w perspektywie

krotkoterminowej);

2) ucieczka inwestycji - zaprzestanie planowanych inwestycji w obrebie sektora objetego

EU ETS (w perspektywie dtugoterminowej).
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2.2 Bezposrednia ucieczka emisji

Bezposrednia ucieczka emisji wigze sie z kosztami, jakie przedsiebiorca jest zobowigzany ponosié

z tytutu uczestnictwa w EU ETS. Koszty te mozemy podzieli¢ na bezposrednie i posrednie:

1) koszt bezposredni - nalezy kojarzy¢ z bezposrednim procesem produkcji danego towaru.
Podczas procesu produkcji emisje CO, decydujg o wielkosci kosztow bezposrednich. Suma
tzw. emisji procesowych i emisji paliwowych (emisji ze spalania paliw) stanowi catkowitg

emisje CO, danego sektora przemystu®.

Emisje CO, wywodzace sie z danego procesu produkcyjnego muszg mieé¢ pokrycie w
odpowiedniej liczbie zakupionych uprawnien. Przy wysokiej emisyjnosci produkcji i wysokich
cenach uprawnien do emisji, przedsiebiorca musi liczy¢ sie z bardzo znaczagcym wzrostem

bezposrednich kosztéw produkcji.

2) koszt posredni — wynika z koniecznosci zakupu energii elektrycznej przez przedsiebiorcéw
z sektoréw przemystowych od jej wytworcéw. Koszt uprawnien zawarty w cenie energii i
uzalezniony jest gtdwnie od rodzaju wykorzystywanego paliwa w procesie produkcji. Koszty
zakupu uprawnien mogg zostac czeSciowo lub w catosci wliczone w ceny energii elektrycznej
i przerzucone na odbiorcéw koncowych. Im wieksza emisyjnos¢ uzytego paliwa, tym

potrzebne sg wieksze naktady finansowe na zakup uprawnien do emisji.

Dla sektoréw przemystowych o duzej energochtonnosci i emisyjnosci CO,, koszty funkcjonowania na
rynku wspdlnotowym mogg okazac sie zbyt wysokie do zaakceptowania. Utrata konkurencyjnosci
wzgledem producentéw z krajéw trzecich moze zmusic¢ przedsiebiorstwa do radykalnych krokéw i
przeniesienia wysokoemisyjnej produkcji poza Unie Europejska. Komisja Europejska bierze to
zagrozenie pod uwage i dlatego w dyrektywie EU ETS zawarty zostat mechanizm, pozwalajgcy okresli¢
skale ucieczki bezposredniej oraz forme pomocy przystugujacej zagrozonym tym zjawiskiem

sektorom. Zgodnie z nowymi przepisami corocznie, w okresie 2013-2020, instalacjom z sektoréw

Emisje  procesowe bardzo dobrze moina opisa¢ na przykfadzie produkcji cementu.
W procesie technologicznym, przy wysokich temperaturach, nastepuje rozktad weglanu wapnia na tlenek
wapnia (Ca0) i dwutlenek wegla (CO2). Tlenek wapnia w potgczeniu z innymi tlenkami tworzy klinkier, a potem
cement. W przemysle cementowym emisje procesowe stanowig ok. 62% catkowitej emisji CO2. Z kolei emisje
paliwowe sg wynikiem spalania danego rodzaju paliwa, np. wegla, ktéry w potaczeniu z tlenem tworzy
dwutlenek wegla. W sektorze cementowym do wypalania klinkieru potrzebne jest ciepto, ktére uzyskuje sie
wtasnie poprzez spalanie paliw. Najwyzsza wielkos¢ emisji wystepuje w tym przypadku przy spalaniu wegla
kamiennego.
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narazonych na ucieczke emisji przystugiwaé bedzie 100% bezptatnych uprawnier do emisji (art. 10a
ust. 12 dyrektywy EU ETS). Przydziat ten odbywac sie bedzie na podstawie ustalonych z géry (ex-ante)
wspdlnotowych wskaznikéw (tzw. benchmarkoéw®). Oznacza to w praktyce, ze procentowe poziomy
bezptatnych przydziatdw uprawnien odnoszg sie do pewnego poziomu bazowego, ktéry z reguty

bedzie znajdowat sie ponizej rzeczywistych potrzeb emisyjnych instalacji.

Warunkiem koniecznym, kwalifikujgcym do znalezienia sie w wykazie sektoréw narazonych na

ucieczke emisji, jest faczne spetnienie dwdch kryteridow ilociowych (art. 10a ust. 15 dyrektywy EU

ETS), tj.:

e kosztowego — gdzie stosunek kosztéow posrednich i bezposrednich produkcji (wynikajgcych

z wdrozenia dyrektywy EU ETS) do wartosci dodanej brutto musi wynosi¢ co najmniej 5%;

e intensywnosci handlu — gdzie stosunek wartos¢ importu i eksportu poza UE (z i do krajéw
trzecich) do wielkosci rynku UE — wartosci obrotu wewnetrznego iimportu, musi wynosic¢

powyzej 10%.

W powyzszym wykazie mogg znalezé sie réwniez sektory, ktdre spetnig przynajmniej jeden
z powyzszych kryteriéw iloSciowych, ale jedynie w przypadku, gdy jego wartos¢ wynosi co najmniej

30% dla kryterium kosztowego lub powyzej 30% dla kryterium intensywnosci handlu.

Przy ocenie narazonych sektoréw pod katem powyiszych kryteriow uwzglednia sie srednig cene
uprawnienia do emisji CO, na poziomie 30 € za tone (zgodnie z zatozeniem przyjetym przez Komisje
Europejskg) oraz dane dotyczgce handlu, produkcji oraz wartosci dodanej brutto dla kazdego sektora,

z trzech ostatnich lat (art. 10a ust. 14 dyrektywy EU ETS).

Ponadto, po okresleniu sektordw narazonych na ucieczke emisji za pomoca kryteriéw iloSciowych,
Komisja Europejska moze uzupetni¢ wykaz uwzgledniajgc takze kryteria jakoSciowe (art. 10a ust. 16),
tj.: potencjat redukcji emisji i zuzycia energii, obecng i przysztg specyfike rynku oraz marze, jako

czynniki decydujgce o przeniesieniu produkgcji.

Dodatkowo, przy ustalaniu wykazu sektoréw, powinny by¢ wziete pod uwage zobowigzania do
redukcji emisji w tych samych sektorach przemystowych podjete w krajach trzecich (art. 10a ust. 17

dyrektywy EU ETS).

¢ Benchmarki, czyli wskazniki - ustalone zostang przez Komisje Europejskg dla danego sektora na podstawie
wielkosci emisji odniesionej do wielkosci produkcji dla 10% najlepszych zaktaddéw, znajdujacych sie na terenie
Unii Europejskiej. Powinny one stanowi¢ zachete do ograniczenia emisji gazow oraz stosowania
energooszczednych technologii (art. 10a ust.1 i 2 dyrektywy EU ETS).
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Na wniosek Komisji Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego, corocznie istnieje mozliwosé

uzupetnienia listy sektoréw, w oparciu o kryteria ilosciowe.

2.3 Posrednia ucieczka emisji

Mozliwos¢ pojawienia sie posredniej ucieczki emisji zwigzana jest ze wzrostem kosztéw wytwarzania
danego produktu na skutek wzrostu ceny energii elektrycznej. Wzrost ceny energii bedzie wynikiem
wczesniej wspomnianego przenoszenia przez wytwoércow energii kosztu zakupu uprawnien do emisji
CO, (EUA) na koncowych odbiorcéw energii. Wedtug przepisow art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS,
panstwa cztonkowskie majg prawo do udzielania rekompensat sektorom narazonym na wysokie
koszty zakupu energii elektrycznej w przypadku, gdy prawdopodobne jest przenoszenie
wysokoemisyjnej produkcji z tych sektorow do krajéw trzecich. Nie wiadomo natomiast, w jakiej
formie te rekompensaty miatyby byé przyznawane. Dyrektywa EU ETS méwi w tym przypadku
jedynie, ze panstwa cztonkowskie mogg przeznaczy¢ srodki finansowe w celu kompensacji kosztéw

emisji gazéw cieplarnianych zawartych w cenie energii .

Wysokos¢ rekompensat powinna by¢ okres$lana w oparciu o najlepsze wskazniki emisji CO, na
jednostke produktu. Wedtug przepiséw dyrektywy EU ETS, wskaznik ten jest liczony dla danego
sektora, jako iloczyn zuzycia energii przypadajacej na jednostke produkcji, odpowiadajgcej
najbardziej wydajnym, niskoemisyjnym dostepnym technologiom, w odniesieniu do europejskiej
struktury produkcji energii elektrycznej. W zwigzku z tym, ze europejska struktura paliwowa
produkcji energii znacznie rézni sie od struktury w Polsce, przepisy dyrektywy nie wydajg sie by¢ zbyt
korzystne dla Polski. Polska energetyka jest wysokoemisyjna — 95% energii elektrycznej wytwarzane
w naszym kraju oparte jest na spalaniu wegla kamiennego i brunatnego. Rozwigzaniem w tej sytuacji
mogtoby by¢é wprowadzenie wskaznikdéw uwzgledniajgcych specyfike paliwowa danego panstwa.
Dodatkowym argumentem za takim rdznicowaniem jest fakt, iz rynki zaopatrzenia w energie

elektryczng majg czesto charakter naturalnego monopolu.

Zatwierdzenie rekompensat dla sektoréw, wg art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS podlega przepisom
regulujgcym kwestie stosowania dozwolonej pomocy publicznej. W przypadku braku nowego
miedzynarodowego porozumienia klimatycznego, Komisja Europejska zobowigzata sie do zmiany

wytycznych w zakresie pomocy publicznej do konca 2010 r. tak, by panstwa cztonkowskie mogty
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skorzystaé z nowego przepisu (oSwiadczenie Komisji Europejskiej dotyczgce art. 10a ust. 6 dyrektywy

EU ETS, ktére znajduje sie w osobnym zatgczniku do dyrektywy?).

Takie ujecie tematu w dyrektywie nasuwa watpliwos¢, czy w przypadku podpisania
miedzynarodowego porozumienia mozliwe bedzie udzielanie rekompensat w oparciu o art. 10a
ust. 6. Ponadto nie jest jasne, kto i na jakich zasadach decydowatby o sektorach, ktdrym nalezg sie
rekompensaty zwigzane z posrednig ucieczkg emisji. Nalezy zauwazy¢, ze zatwierdzenie rekompensat
dla sektoréw narazonych na ryzyko posredniej ucieczki emisji nie lezy w gestii Komitetu ds. Zmian

Klimatu, tylko podlega przepisom dotyczgcym pomocy publiczne;.

2.4 Skutki ekonomiczne i gospodarcze zjawiska ucieczki emisji

Zjawisko ucieczki emisji, niesie szereg negatywnych konsekwencji gospodarczych i ekonomicznych
dla Unii Europejskiej. Zwigzane z tym zjawiskiem ograniczenie lub zaprzestanie produkcji na terenie
Wspdlnoty mogtoby spowodowac przenoszenie miejsc pracy w inne regiony $wiata (,,ucieczke miejsc
pracy”) oraz odptyw kapitatu (,ucieczke kapitatu”), czego konsekwencjg bytby wzrost stopy

bezrobocia i nasilenie negatywnych nastrojow spotecznych.

Innym zjawiskiem gospodarczym jakie moze wystgpi¢c w wyniku zmian w systemie EU ETS jest
przenoszenie produkcji w obrebie samej UE w celu zmniejszenia przez przedsiebiorstwa kosztéw
wytwarzania. Poniewaz o wysokosci kosztdw wytwarzania bedzie decydowac koszt uprawnien
zawarty w cenie energii, a tym samym emisyjno$¢ energetyki w danym panstwie cztonkowskim,
bardzo istotnym elementem jest wielkos$¢ udziatu paliw wysokoemisyjnych (np.: wegla) w krajowym
bilansie paliwowo-energetycznym, gdyz to on moze decydowaé o konkurencyjnosci przemystu. Dla
Polski takie zjawisko miatoby negatywne skutki, gdyz znajdujemy sie na drugim miejscu w UE, co do
wielkoSci udziatu wegla w krajowym bilansie paliwowo-energetycznym. Polska zajmuje drugie
miejsce w UE w wielkosci udziatu wegla w krajowym bilansie paliwowo-energetycznym, stagd opisane

powyzej negatywne skutki miatyby bardzo powazne konsekwencje dla Polski.

> Projekt dyrektywy w wersji przyjetej przez Parlament Europejski zawierat zatgcznik bez numeru, w ktérym
zawarte sg dwa oswiadczenia Komisji Europejskiej. O$wiadczenia te stanowig swego rodzaju deklaracje Komisji
i nie maja z zatozenia charakteru prawa powszechnie obowigzujgcego (nie byty przedmiotem procesu
legislacyjnego zgodnie z art. 251 Traktatu). Ze wzgledu na swdj jedynie informacyjny charakter oswiadczenia te
nie zostaty opublikowane razem z dyrektywa w serii L dziennika urzedowego Unii Europejskiej. Oswiadczenia KE
stanowig wiec wskazowki, do ktorych stosowanie sie pomoze pozostaé w zgodnosci z prawem wspdlnotowym.

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 9 @




Zjawisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce w kontekscie zmian
wprowadzanych w systemie EU ETS na lata 2013-2020

3 ZADANIA WYNIKAJACE Z WDROZENIA DYREKTYWY

3.1 Komisja Europejska

Zgodnie z art. 10a ust. 13 dyrektywy EU ETS, Komisja Europejska zobowigzana jest do okreslenia
wykazu sektoréw lub podsektoréw narazonych na bezposrednig ucieczke emisji CO,. Wykaz ma by¢
przyjety w procedurze komitologii, poczynajgc od dnia 31 grudnia 2009 r., a nastepnie aktualizowany
co 5 lat, w konsultacji z panstwami cztonkowskimi i sektorami oraz po omdwieniu na posiedzeniu
Rady Europejskiej. Komisja Europejska moze kazdego roku rozszerzy¢ wykaz z wtasnej inicjatywy lub
na wniosek panstwa cztonkowskiego. Warunki znalezienia sie w wykazie sektoréw zagrozonych

ucieczka emisji zostaty omowione w rozdziale 2.2 niniejszego opracowania.

Istotnym warunkiem powstania w terminie (tj. do korca 2009 r.) listy sektoréw narazonych na
ucieczke emisji, byta wspotpraca pomiedzy Komisjg Europejska i panstwami cztonkowskimi. Kwestig
priorytetowg w tej wspodtpracy byto zebranie przez panstwa cztonkowskie i przekazanie Komisji
Europejskiej danych dotyczgcych zuzycia energii elektrycznej, zuzycia paliw i zwigzanej z tym emisji
CO,. Miedzy innymi na podstawie tych danych, Komisja okreslita wstepng liste sektoréw i
podsektoréw, ktére po spetnieniu progowych kryteriow ilosciowych otrzymajg 100% bezptatnych
uprawnien. Komisja Europejska dwukrotnie przedstawiata juz wyniki swojej analizy wraz ze wstepng
lista sektorow narazonych na ucieczke emisji, pierwszy raz w dniu 29 kwietnia 2009 r. i ostatnio
1 lipca 2009 r. Przyjeta przez Komisje metodyka obliczed oraz wyniki analizy zostaty opisane w

rozdziale 5.5 niniejszego opracowania.

HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN PRZEZ KOMISJE EUROPEJSKA

1) Ostateczna wersja listy sektorow zostanie opublikowana przez Komisje Europejskg do

dnia 31.12.2009 r.;

2) Komisja Europejska zobowigzana jest przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z oceny sytuacji sektoréow i podsektoréw, uznanych za narazone na ryzyko
przenoszenia wysokoemisyjnej produkcji do krajéow trzecich (art. 10b ust.1) do_dnia

30.06.2010 r. Sprawozdanie to powinno zawiera¢ wnioski okreslajace:

= liczba przydzielanych bezptatnych uprawnien do emisji — dostosowanie przydziatéw;
= sposob wigczenia do systemu wspdlnotowego importeréw produktéow, ktére
wytwarzane sg przez sektory narazone na ucieczke emisji;

= ocene wptywu ucieczki emisji na bezpieczeristwo energetyczne panstw cztonkowskich,
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W oparciu o potgczenia transgraniczne (electricity connections) wewnatrz i na

zewnatrz UE.

3) Komisja Europejska najpdzniej do dnia 31 marca 2011 r. oceni, czy podjete decyzje
dotyczace bezptatnie przydzielonych uprawnien (w tym dla sektoréw narazonych na
ucieczke emisji) mogg wptynac na liczbe uprawnien sprzedawanych w drodze aukcji przez
panstwa cztonkowskie, w pordwnaniu ze scenariuszem przewidujagcym 100% aukcji dla
wszystkich sektoréw w 2020 r. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji Komisja musi
przedtozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wnioski z oceny oraz w zaleznosci od

potrzeb, moze wnioskowac o wprowadzenie odpowiednich zmian legislacyjnych.

4) Po podpisaniu miedzynarodowego porozumienia klimatycznego w sprawie redukcji emisji
gazow cieplarnianych, Komisja Europejska dokona przeglagdu przepiséw, ktérego celem
bedzie zapewnienie, ze bezptatnie przydzielane uprawnienia s3 wydawane jedynie w
uzasadnionych przypadkach (art. 10a ust. 1 dyrektywy EU ETS). Przeglad ten obejmie
przepisy dotyczgce wszystkich darmowych przydziatéw, w tym réwniez wydawanych dla

sektoréw narazonych na ucieczke emisji.

3.2 Polska

W zakresie problematyki ucieczki emisji dyrektywa EU ETS naktada na administracje rzgdowg krajow

cztonkowskich szereg dodatkowych zadan obejmujacych:

1) Przygotowanie wykazu instalacji z sektoréw okreslonych ostatecznie przez Komisje
Europejskg jako narazone na bezposrednig ucieczke emisji oraz oszacowanie liczby

bezptatnych uprawnien, ktére beda dla nich przydzielone;

2) Aktywne uczestnictwo w pracach Komisji Europejskiej oraz ewentualne wystepowanie do

Komisji o rozszerzenie listy sektoréw;

3) Analize problemu wystepowania zjawiska posredniej ucieczki emisji i ewentualne podjecie
dziatan umozliwiajgcych zastosowanie rekompensat dla sektoréw narazonych na posrednia

ucieczke emisji.
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Tabela 1. Wykaz zadan koniecznych do podjecia na poziomie krajowym, w celu wypetnienia
przepiséw dyrektywy EU ETS dotyczacych sektoréw narazonych na ucieczke emis;ji®.

[ N | Zadanie Srodki wykonania zadania

Przygotowanie wykazu
wszystkich instalacji w PL z
sektoréw okreslonych przez KE

jako narazone na ucieczke emisji.

Oszacowanie ilosci bezptatnych
uprawnien, jakie na podstawie
okreslonych decyzjg KE
wskaznikow trafig do instalacji
(jest to istotna kwestia przy
okreslaniu faktycznej ilosci
uprawnien przeznaczonych do
sprzedazy na aukgji i
wynikajacych z tego tytutu
potencjalnych przychodéw do
budzetu).

Rozwazenie celowosci
wystgpienia do KE o rozszerzenie
wykazu sektoréw narazonych na
ucieczke emisji.

Analiza i podjecie decyzji o
rekompensowaniu sektorom
energochfonnym ponoszonych
kosztow w celu zapobiezenia
posredniej ucieczce emisji, przy
wykorzystaniu srodkow
krajowych.

6

Stworzenie listy instalacji z sektoréw
narazonych na bezposrednig ucieczke emisji
w PL kwalifikujgcych sie do otrzymywania
bezptatnych uprawnien.

Przeprowadzenie wewnetrznej analizy
dotyczacej okreslenia ilosci bezptatnych
uprawnien w oparciu o przyjete przez KE
zasady bezptatnego przydziatu uprawnien,
wskazniki oraz wykaz instalacji.

Sporzadzenie bazy zawierajgcych wszystkie
wymagane i brane do analizy przez Komisje
Europejska dane, stuzgce kwalifikowaniu
sektoréow narazonych na ucieczke emisji.

Sledzenie prac KE z zakresie przegladu listy
sektorow narazonych na ucieczke emisji (KE
dokona przegladu listy w terminie do
30.06.2010r.) i w konkretnych przypadkach
kontakt z KE w celu dodania nowych sektoréw
do listy.

Staty monitoring sytuacji w sektorach
narazonych na bezposrednig ucieczke emisji
w PL, a nieujetych dotychczas w wykazie
przyjetym przez Komitet ds. Zmian Klimatu.
(w przypadku podijecia decyzji o udzielaniu
rekompensat)

Stworzenie mechanizmow zawierajgcych
kryteria kwalifikujgce do otrzymywania
rekompensat, wskazujacych zrédta
finansowania oraz instytucje obstugujacg, a
takze zapewniajgcych zgodnosc¢ z zasadami
pomocy publicznej.

Europejskiej”, KASHUE, Warszawa, czerwiec 2009 r. (wersja uaktualniona).
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31.05.2010 .

termin okreslenia
wykazu sektoréw przez
KE - 31.12.2009 r.
31.05.2011 r.

KE zobowigzana jest
przyjac decyzje
dotyczaca zasad
nieodptatnego
przydziatu uprawnien
do 31.12.2010 r. (draft
powinien by¢ gotowy
wiosng 2010 r.)

31.12.2009 r.

30.06.2010 r.

31.12.2010 . i
nastepnie co roku w
terminie do 31.12.

31.03.2011 r.

KE do 31.12.2010r.
przyjmie niezbedne
zmiany w zasadach
pomocy publicznej.
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4 ENERGOCHLONNOSC POLSKIE) GOSPODARKI

Zaréwno w przypadku zjawiska bezposredniej, jak i posredniej ucieczki emisji, jednym z waznych
czynnikdow  jest wzrost kosztow produkcji, spowodowany wysoka emisyjnoscia badz

energochtonnoscig produkcji.

W celu poréwnania poszczegdlnych gatezi polskiej gospodarki, dla ktdrych koszt zakupu uprawnien
do emisji CO, i wzrost kosztéw energii elektrycznej ma istotny wptyw na koszty produkcji, do celéw
niniejszego opracowania wykonano zestawiania energochtonnosci w odniesieniu do zdefiniowanych

wczesniej sektoréw oraz produktéw.

Zestawienie energochtonnosci sektorow (na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego)
przedstawia tablica 2. Energochtonno$¢ okreslono poprzez wskaznik bedacy ilorazem finalnego
zuzycia energii w kilogramach oleju ekwiwalentnego (kgoe)’ i wartosci dodanej® (wg. kursu euro z

2000 roku).

Do sektoréw o najwiekszym wskazniku zuzycia energii, na podstawie danych za rok 2007, naleza:
przemyst hutniczy, chemiczny, mineralny, papierniczy, przy czym przemyst hutniczy odznacza sie

wyraznie najwiekszg wartoscig wskaznika, tj. 4,081 kgoe/€.

Tabela 2. Energochtonnosc¢ przemystu w Polsce.

I 2005 2006 2007
- Hutniczy 27 5,004 4,218 4,081
- Chemiczny 24 1,206 1,088 1,020
- Mineralny 26 0,861 0,701 0,734
- Papierniczy 21-22 0,439 0,400 0,467
- Drzewny 20 0,465 0,373 0,360
- Spozywczy 15-16 0,210 0,191 0,171
- Srodkéw transportu 34-35 0,139 0,117 0,101
- Tekstylny 17-19 0,139 0,108 0,096
- Pozostaty 25,33,36-37 0,102 0,100 0,087
- Maszynowy 28-32 0,074 0,054 0,043

Zrédto: Efektywnosc wykorzystania Energii w latach 1997 — 2007”,GUS, Warszawa 2008.

’Jedna tona oleju ekwiwalentnego jest definiowana jako réwnowaznik jednej metrycznej tony ropy naftowej o
wartosci opatowej réwnej 10.000 kcal/kg lub 41,868 GJ i 11,630 MWh, wedtug Miedzynarodowej Agencji
Energetycznej (IEA).

& Zrédto danych GUS nie podaje, czy warto$¢ dodana wyrazona jest w wielkosciach brutto czy netto.
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Sumarycznie przemyst hutniczy, chemiczny i mineralny maja tacznie ok. 60% udziat w catkowitym
zuzyciu energii w przemystach przetwdrczych. W ostatnich latach odnotowano wzrost udziatu
w strukturze zuzycia przemystu chemicznego i papierniczego. Spadt natomiast udziat przemystu
spozywczego, tekstylnego oraz maszynowego. Spadek zuzycia energii odnotowany w przemysle

hutniczym byt spowodowany gtdwnie ograniczeniem produkcji.

W tabeli 3 zamieszczono informacje na temat energochtonnosci produkcji z lat 2005 i 2007 dla trzech
wybranych produktéw: stali, cementu, papieru. Zestawienie energochtonnos¢ wykonano
wykorzystujgc  wskaznik jednostkowego zuzycia energii wyrazony w konsumpcji oleju
ekwiwalentnego na jednostke masy wytworzonego produktu. Wskaznik ten pozwala poréwnac

sytuacje wybranych dziatdw przemystu w Polsce i pozostatych krajach UE.

Tabela 3. Energochtonnos¢ produkcji w Polsce.

Lp. Produkcja Energochtonnos¢ produkcji [Mgoe/Mg]
2005 2006 2007
Papier 0,572 0,552 0,664
Stal 0,273 0,250 0,237
Cement 0,098 0,098 0,089

Zrédto: Efektywnos¢ wykorzystania Energii w latach 1997 — 2007”, Warszawa 2009, GUS.

Sposrdd sektorow przemystowych odpowiadajgcych za wskazang powyzej produkcje, w latach 1990 —
2007, najwiekszg modernizacje przeszedt przemyst cementowy, gdzie prezentowany wskaznik
energochtonnosci - 0,089 Mgoe/Mg - zblizony jest obecnie do $redniej europejskiej. Podobna
sytuacja ma miejsce w przypadku przemysty papierniczego, ktéry po prywatyzacji przeszedt
gruntowng modernizacje, odnotowujgc spadek energochtonnosci do poziomu 0,552 [Mgoe/Mg] w
2006 r., jednak w 2007 r. doszto do pogorszenia wskaznika. W latach 1990 — 2007 najwolniej
zmniejszata sie energochtonnos¢ produkcji stali, a mimo to sredni wskaZznik energochtonnosci
produkcji stali wynidst w 2007 r. 0,237 [Mgoe/Mg] i byt nizszy od sredniej europejskiej (wynoszgce;j
ok. 0,3 [Mgoe/Mg]).

W tabeli umieszczonej w zatgczniku |, zestawiono wybrane procesy przemystowe i kierunki
uzytkowania energii z przedsiebiorstw charakteryzujgcych sie duzym jej zuzyciem (objetych

sprawozdaniem sktadanym na formularzu G-03°). Na potrzeby niniejszej analizy, wstepnie wykonano

° G-03 formularz o zuzyciu paliw i energii, sktadany przez przedsiebiorstwa do GUS.
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selekcje danych, polegajgcg na odrzuceniu proceséw wykorzystywanych w sektorach przemystowych,
co do ktdrych zachodzi pewnos$é, ze nie bedg zakwalifikowane jako narazone na ucieczke emisji
(bezposrednia i posrednia), ze wzgledu na konieczno$¢ umiejscawiania dziatalnosci gospodarczej
w bliskiej odlegtosci od rynkéw zbytu. Przyjete do analizy dane pochodzg z roku 2006 i zostaty
uporzagdkowane w sposdb pozwalajgcy stwierdzi¢, ktére z proceséw majg najwieksze jednostkowe
zuzycie energii elektrycznej, a tym samym potencjalnie kwalifikujg sie do uzyskania rekompensat w

ramach ucieczki posredniej.

5 SEKTORY ZAGROZONE UCIECZKA EMISJI

5.1 Badanie ankietowe w wybranych sektorach przemystowych w Polsce

Z inicjatywy i we wspotpracy z KASHUE, w maju i czerwcu 2008 roku Uniwersytet tdédzki
przeprowadzit badania ankietowe.'® Badania te, finansowane ze $rodkéw UKIE, skierowane byty do
polskich przedsiebiorcéw z energochtonnych sektoréw przemystowych, m.in. cementu, stali,
aluminium i szkta, ktérzy objeci sg systemem EU ETS w okresie 2008-2012, badZ zostang nim obijeci
od 2013 r.

Celem ekspertyzy byto:

1) Okreslenie, na podstawie badania ankietowego, mechanizmow oraz skali problemu przenoszenia
produkcji przemystowej poza granice Polski po roku 2012, w sektorach produkujacych cement,
stal oraz aluminium, na skutek ograniczen wynikajgcych z przepisdw pakietu energetycznego-

klimatycznego;

2) Wskazanie mechanizmdéw zapobiegajgcych ucieczce emisji z badanych sektoréw, ktére moga

zostac ujete w nowelizowanej dyrektywie ETS;

3) Opracowanie propozycji metodologii okreslania "dziatarh rownowaznych" do realizacji w ramach
nowego porozumienia miedzynarodowego, poprzez ustalenie szczegdétowych niezbednych

parametréw tego porozumienia.

10 Wyniki zostaty zaprezentowane w opracowaniu pt. ,Analiza problemu przenoszenia zaktadéw z sektorow
produkujgcych cement, stal, szkto oraz aluminium poza teren Polski i UE na skutek pojawienia sie nowych
przeszkod dla przedsiebiorcow wynikajgcych z pakietu klimatyczno-energetycznego oraz ocena proponowanych
mechanizmow zapobiegajgcych temu zjawisku”; M.Burchard - Dziubinska, D.Lipinska; tédz; 2008.
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Do celéw niniejszego opracowania najistotniejsze sg pierwsze dwa cele i na nich sie skoncentrowano.
Wyniki przeprowadzonej ankiety potwierdzajg mozliwe zagrozenie ucieczkg emisji w Polsce
w sektorach: cementowym, stalowym, aluminiowym i szkta. Zagrozenie to moze by¢ rozpatrywane

w perspektywie:

e faktycznego przeniesienia produkcji za granice;

e znacznej utraty udziatdw w rynku na rzecz instalacji znajdujgcych sie poza UE, ktére nie

podejmujg poréwnywalnych dziatan w celu ograniczenia emisji.

Powyzsze wnioski wyciggnieto na podstawie wrazliwosci kosztowej, ktdrg starali sie oszacowad
ankietowani. Obowigzek zakupu np. 20% uprawnien po cenie 20 €/tone emisji CO, spowoduje,
zdaniem ankietowanych, wzrost kosztow operacyjnych we wszystkich omawianych sektorach
(od 3,5% do 17,2 %). Najwiekszg wrazliwos¢ w tym wypadku wykazat sektor cementowy (17,2%),
a najmniejszg — stalowy (3,5%). Nalezy podkresli¢, ze to wtasnie czynniki kosztowe wptywaja
bezposrednio na decyzje o przeniesieniu produkcji do panstw trzecich. Tylko sektor aluminiowy nie
brat takiej mozliwosci pod uwage. Natomiast odwrotna zalezno$¢ pojawia sie w przypadku sektora
cementowego, ktéry przy jakimkolwiek ograniczeniu liczby darmowych uprawnien do emisji, moze
podja¢ decyzje o przeniesieniu produkcji. Sektory szkta i stali zdecydujg sie na taki krok, jezeli prog

powyzszych ograniczen bedzie wiekszy niz, odpowiednio: 21% i 10%.

Z drugiej strony istnieje wiele czynnikdw przemawiajgcych za pozostawieniem produkcji w obecnym
miejscu, m.in. wysokie koszty inwestycji i transportu towaréw na rynek zbytu, a takze ryzyko

kursowe, dtugi czas inwestycji oraz restrykcje importowe.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze badane przedsiebiorstwa wykazaty wyrazne zaniepokojenie w zwigzku
z planowanymi zmianami w polityce klimatycznej UE. Jednak nie wszystkie firmy podjety starania w
celu rozpoznania problemu. Najlepiej pod tym wzgledem wypadty przedsiebiorstwa branzy
cementowej, o duzym udziale kapitatu zagranicznego. W wiekszosci sektorow perspektywa
jakichkolwiek ograniczen w przyznanych limitach uprawnied do emisji, a takim bedzie obowigzek
zakupu uprawniedn w drodze aukcji, moze wywota¢ znaczne perturbacje w funkcjonowaniu

przedsiebiorstw.
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5.2 Ucieczka emisji w sektorze energetycznym w Polsce

W 2008 r., KASHUE doprowadzito do wtaczenia polskich naukowcéw w prace platformy Climate
Strategiesll. Jednym z analizowanych zagadnien byta problematyka relokacji wytwarzania energii

elektrycznej w PoIscelz. Na jej podstawie analizy mozna stwierdzi¢, ze najbardziej prawdopodobny
jest scenariusz importu energii elektrycznej z Litwy i Ukrainy, w tym z planowanych do rozbudowy
elektrowni jadrowych Ignalina i Chmielnicka oraz z elektrowni wodnych. Pozostate kraje oscienne
beda miaty podobne do polskich koszty wytwarzania energii, a ponadto ich mozliwosci eksportowe
beda ograniczone koniecznoscig dombkniecia wtasnego bilansu energetycznego.
Nie nalezy oczekiwa¢, ze bedzie istniata mozliwos¢ budowy elektrowni weglowych w innych krajach
(w tym na Biatorusi i Ukrainie) i eksport energii elektrycznej do Polski, poniewaz wysoce
prawdopodobne jest, ze Komisja Europejska podejmie dziatania zakazujgce takich praktyk (poprzez

regulacje przeciwdziatajgce ucieczce emis;ji).

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ wystepowanie ograniczen sieciowych w pofaczeniach
transgranicznych, uniemozliwiajgcych obecnie znaczny wzrost importu energii elektrycznej do Polski.
Inwestycje w budowe sieci elektroenergetycznych, ktére mogtyby to umozliwié, sg kosztowne i

czasochtonne.

5.3 Analiza niemiecka i brytyjska

W Wielkiej Brytanii i w Niemczech, odpowiednio w 2007 i 2008 r. wykonane zostaty szczegdtowe
analizy, ktérych celem byto okreslenie sektorow przemystowych, narazonych na ucieczke emisji.
Whioski z powyzszych analiz mogg postuzy¢ do ewentualnej weryfikacji wynikow prac Komisji

Europejskiej.

" Climate Strategies — to platforma skupiajgca naukowcow z réznych krajow, gdzie prowadzone sg analizy
praktycznych aspektéow polityki klimatycznej i energetycznej w Unii Europejskie;j.

v ,Tackling Leakage in a World of Unequal Carbon Prices”, Susanne Drége, Climate Strategies, 01 July 2009,
http://www.climatestrategies.org/our-reports/category/32/153.html
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5.3.1 Analiza niemiecka®®

Na rys. 2 przedstawiono procentowy udziat kosztéw posrednich i bezposrednich w wybranych
sektorach, odniesiony do wartosci dodanej brutto oraz udziat tych sektoréow w generowanym
Produkcie Krajowym Brutto. Do sektorow o najwiekszym udziale kosztéw posrednich zaliczamy

produkcje:

e aluminium — 12%",

e cementu—9%,

* papieru— 8%,

e podstawowych substancji nieorganicznych — 8%,

* pulpy drzewnej—7%.

Rys.2. Udziat kosztéow posrednich i bezposrednich w wartosci dodanej brutto dla wybranych
sektoréw przemystu niemieckiego.
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Zrédto: www.umweltdaten.de/ publikationen/fpdf-1/3625.pdf, 2008.

Przy wyznaczaniu kosztéw posrednich (kosztu zakupu uprawnien do emisji przenoszonych w cenie
energii elektrycznej), uwzgledniono wskaznik emisyjnosci dla elektrowni weglowych. W Niemczech

ok. 46,6% energii elektrycznej (dane z 2005 roku) pochodzi z elektrowni weglowych, w zwigzku z

= “Impacts of the EU Emissions Trading Scheme on the industrial competitiveness in Germany”, praca zbiorowa,
Oko-Institut, Dessau-RoRlau, wrzesiers 2008 r.
http://www.climatestrategies.org/our-reports/category/6/154.html

" prezentowane wartosci liczbowe wynikéw analiz mogg by¢ obarczone btedami zaokrgglen oraz odczytu

z wykreséw.
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czym rzeczywisty koszt posredni produkcji jest nizszy niz w Polsce, gdzie okoto 95% energii

elektrycznej wytwarza sie z wegla.
Najwiekszy udziat kosztow bezposrednich w wartosci dodanej brutto zaobserwowano w produkcji:

e cementu—52%,

e wapna-—50%,

*  nawozdw i zwigzkéw azotu — 20%,

e wyrobdéw zelaznych i stalowych — 13%,

e koksu i rafinacji ropy naftowej — 8%.

5.3.2 Analiza brytyjska®®

Podobny raport powstat w Wielkiej Brytanii, ktérego wyniki przedstawiono na rys. 3. Znalazty sie w
nim niektére sektory nie uwzglednione w analizie niemieckiej, tj.: produkcja stodu, wytwarzanie

gazow przemystowych, wyrobdéw widkienniczych, wyrobédw gumowych, odlewdw zelaznych.
Najwiekszy udziat kosztdw posrednich w wartosci dodanej brutto przypadat na produkcje:

e aluminium —9%,
e nawozow i zwigzkéw azotu — 6%,

e podstawowych substancji nieorganicznych — 6%.

Natomiast najwiekszy udziat kosztéw bezposrednich w wartosci dodanej brutto przypadt na

produkcje:

e wapna-44%,
e cementu—33%,
e podstawowych wyrobéw zelaznych i stalowych — 24%,

e rafinacje ropy naftowej—11%.

Generalnie udziat kosztéw w odniesieniu do wartosci dodanej brutto dla wielu sektoréw byt wyraznie

nizszy niz w analizie niemieckiej.

1 ,Differentiation and Dynamics of EU ETS Competitiveness Impacts”, Hourcade, J.C., Neuhoff, K., Demailly, D.,
Sato, marzec 2007 r.
http://www.iddri.org/Activites/Interventions/070622_workshopberlin_Competitiveness_interim_report.pdf
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Rys. 3. Udziat kosztow posrednich i bezposrednich w wartosci dodanej brutto dla wybranych
sektorow przemystu brytyjskiego.
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Zrédto: , Differentiation and dynamics of EUETS industrial competitiveness impact”, Climate Strategies
Report

5.3.3 Podsumowanie analiz

Na rys. 2 i rys. 3 autorzy umiescili sektory, dla ktérych suma kosztéw bezposrednich i posrednich
przekracza 2%, w odniesieniu do wartosci dodanej brutto. Nalezy zwrdéci¢ uwage, ze lista sektoréw,
ktére przekroczyty zatozony 2% prég, w przypadku obu analiz jest podobna, ale nie identyczna.
Roznice wystepujg réwniez w udziale poszczegdlnych kosztéow w obrebie tych samych sektoréw, co
jest miedzy innymi konsekwencjg struktury paliw, wykorzystywanych w instalacjach wytwarzajgcych
energie. W Wielkiej Brytanii dominujg elektrownie gazowe, za$ w przypadku Niemiec - weglowe.
W zwigzku z powyzszym, przy zatozeniu takiej samej ceny uprawnien do emisji (EUA) na poziomie 20
€/tone, dla przemystu brytyjskiego koszt zakupu uprawnie w koszcie energii elektrycznej bedzie
stanowit 10 €/MWh, natomiast dla przemystu niemieckiego - 19,34 €/MWh. Zestawienie poréownania

wynikéw raportéow niemieckiego i brytyjskiego zostato zaprezentowane w Tabeli 4.
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Tabela 4. Zestawienie kosztéw posrednich i bezposrednich w stosunku do wartosci dodanej brutto
w analizach brytyjskiej i niemieckiej.

Posredme/GVA Bezposrednie/GVA
GER UK
. Wapienniczy 0% 4% 44% 50% 44,0% 54,0%
. Cementowy 2% 9% 33% 52% 35,0% 61,0%
. Zelaza i stali 2% 5% 24% 13% 26,0%  18,0%
. Nawozy i zwigzki azotu 6% 4% 6% 20% 12,0% 24,0%
. Aluminium 12% 12% 1% 2% 13,0% 14,0%
. Rafinacji ropy naftowej 2% 3% 11% 8% 13,0%  11,0%
. Papierniczy 5% 8% 4% 2% 9,0% 10,0%

Najwiekszy udziat sumy kosztdw posrednich i bezposrednich w wartosci dodanej brutto w obu
analizach przypada na produkcje wapna i cementu. Suma kosztéw posrednich i bezposrednich w
relacji do wartosci dodanej brutto w tych sektorach znacznie przekracza wyznaczony w dyrektywie

EU ETS, prog 30%.

5.4 Dziatania Komisji Europejskiej

W maju 2008, w zwigzku z planowanymi zmianami zawartymi w dwczesnej wersji projektu dyrektywy
EU ETS dotyczacej problemu ucieczki emisji, Komisja Europejska rozpoczeta gromadzenie danych® z
sektoréow energochtonnych?’, objetych systemem EU ETS. Dziatania podejmowane byty przy
wspotpracy zainteresowanych sektoréow. Kazdy sektor z panstwa cztonkowskiego mégt w sposdb
dobrowolny i niezobowigzujgcy przestaé dane stuzgce okresleniu kosztéw posrednich i bezposrednich
produkcji oraz intensywnosci handlu. Uzyskano dane z 14 sektoréw (produkcja cementu, aluminium,

zelaza i stali, wyrobdow ceramicznych, wyrobéw chemicznych, pulpy drzewnej i papieru, szkta, potasu,

o w caty proces zaangazowane byty nastepujace dyrekcje generalne Komisji Europejskiej: DG ENTR, DG ENV,
DG ECOFIN, DG TREN, DG TRADE oraz Eurostat.

v Zgodnie z dyrektywg 2003/96/WE za sektory energochtonne uwaza sie te, ktdrych suma zakupu energii
elektrycznej oraz produktéw energetycznych stanowi wiecej niz 3% wartosci produkcji.
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cynku, opon, grafitu, przemyst lotniczy oraz rafineryjny), natomiast sektory takie jak: wtdkienniczy,
skrobiowy, manganowy, niklowy, tekstylny, oraz produkcji ptyt i glinu, obiecaty przesta¢ dane w
pozniejszym okresie. Komisja Europejska nie ujawnita z ktérych krajow cztonkowskich dane zostaty
przestane. Pomimo, ze uzyskano informacje z tak duzej liczby sektoréw, to analizie poddano tylko trzy
z nich:

* cementowy,

e aluminiowy (pierwotna i wtérna produkcja),

e 7elazai stali.

Komisja dokonata analizy i opublikowata wyniki prac'® pod koniec wrzeénia 2008 r. na spotkaniu

Grupy Roboczej ds. handlu uprawnieniami do emisji w ramach ECCP™.

Sektory pogrupowano wg klasyfikacji NACE-4, natomiast tam, gdzie byto to konieczne w sposdb
bardziej szczegdtowy - wg klasyfikacji PRODCOM-8%, ktdérej Komisja Europejska uzywa

w szczegdlnych sytuacjach, m.in. przy wystgpieniu:

e znaczacych réznic w konsumpcji energii i emisyjnosci CO, przy poréwnywaniu danych z
procesow produkcji, np.: pierwotna i wtdrna produkcja aluminium;

e rdznic produktowych, ktére nacechowane sg odmienng charakterystyka rynkowa, np. klinkier
i cement;

e znaczacych réznic w zysku przedsiebiorstw wewnatrz sektora.

Posiadajac dane pogrupowane wg powyzszych klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej, Komisja mogta
poddaé analizie skale wzrostu kosztéw produkcji i narazenia na miedzynarodowg konkurencje

w wymienionych sektorach.

Przy kalkulacji kosztéw srodowiskowych warto zwréci¢ uwage na koszty posrednie. Koszt produkgji
jednej tony produktu zalezy od wykorzystywanych paliw stuzgcych do produkcji energii elektrycznej
oraz od stopnia przeniesienia cen uprawnien w ceny energii (czesciowo Ilub w catosci).
Przy zatozeniu petnego aukcjoningu i petnym przeniesieniu cen uprawnied do cen energii, koszt

produkcji jednej tony aluminium (pierwotna produkcja aluminium) i cementu moze wahac sie

18 “Commission services paper on Energy Intensive Industries exposed to significant risk of carbon leakage” -
Approach used and state of play; Bruksela; wrzesiert 2008.

¥ Eccp (ang. European Climate Change Programme) — to platforma pracy nad identyfikacjg i rozwojem
wszystkich elementéw strategii UE Kioto zakresie klimatu.

2 PRODCOM-8 — pierwsze cztery cyfry tej klasyfikacji odpowiadaja klasyfikacji NACE-4. Dalsze cztery $wiadcza o
stopniu jej szczegétowosci. W PRODCOM-8 zawiera sie klasyfikacja EU foreign trade Combined Nomenclature
(CN).
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odpowiednio w granicach od 234 do 553 €' oraz od 16 do 33 €. Natomiast koszty produkcji jednej

tony wtdrnego aluminium wynoszg 15 € za tone.

Do sprawdzenia stopnia wzrostu kosztdw srodowiskowych, zwigzanych z uczestniczeniem w EU ETS,
postuzyto poréwnanie kosztéw (poérednich i bezposrednich) z ceng® produktu. Stosunek ten jest
Sladowy dla wtérnej przerdbki aluminium, bo wynosi zaledwie 2%. Najwiekszy jest natomiast dla
cementu — od 23% do 50% i pierwotnej produkcji aluminium — od 17,5% do 40,3%. Komisja

Europejska w wynikach swej analizy nie podata wynikéw obliczen dla sektora zelaza i stali.

Tak duza rozpietos¢ cenowa i procentowa przedziatdw, zaréwno w przypadku posrednich, jak i
tacznych kosztéow sSrodowiskowych, jest wynikiem zastosowania réznych paliw oraz okreslonego

procesu produkcyjnego, np. dla produkcji cementu w metodzie suchej lub mokrej.

Ponadto, Komisja przeprowadzita analize okreslajgca intensywnos¢ wymiany handlowej tych samych
sektoréw przemystu. Najbardziej wrazliwy pod tym wzgledem jest sektor pierwotnej produkcji
aluminium — od 45% do 47%. W poréwnaniu do wtérnej przerébki aluminium (23%) jest to wynik
dwukrotnie wyzszy. W przypadku sektora zelaza i stali, wynik zalezy od przyjetego sposobu produkcji
i znajduje sie w przedziale od 30% do 54%. Sektor cementowy, ze wzgledu na wystepujace rdznice
w charakterystyce produktowej, podzielono na produkcje cementu i klinkieru. Rdznica jest olbrzymia
i pokazuje bardzo duzg wrazliwos¢ produkcji klinkieru (56%), w stosunku do produkcji cementu

(6,3%).

5.5 Wstepna analiza sektoréw narazonych na ucieczke emisji wykonana
przez Komisje Europejska

Majac na uwadze, ze do dnia 31 grudnia 2009 r. ma zostac¢ opublikowana lista sektoréow zagrozonych
ucieczkg emisji, Komisja Europejska prowadzi obecnie analize sektoréw. Sektory te zdefiniowano w
oparciu o sekcje C i D klasyfikacji dziatalnosci gospodarczych NACE-4 rev 1.1%. Generalnie przyjeto

zasade, ze dany sektor, wg powyzszej klasyfikacji, odpowiada okreslonej dziatalnosci gospodarczej.

o Przyjmujac cene jednego uprawnienia do emisji — 30 €/ tone i uwzgledniajgc emisyjnos¢ produkcji energii
elektrycznej.

2 Alternatywnie mozna by byto postuzy¢ sie wartoscig dodang brutto, ale KE ze wzgledu na duzg wrazliwos¢
(fluktuacje) komponentéw zysku, uznawata jg wowczas za nieefektywng. Dopiero pod naciskiem ze strony
srodowisk branzowych zmienita swoje stanowisko i zaczeta bra¢ jg pod uwage.

> NACE - Statystyczna Klasyfikacja Rodzajow Dziatalnosci Gospodarczych w Unii Europejskiej (Statistical
Classification of Economic Activites in the European Community). Cyfra, ktdra jest do niej przyporzgdkowana
np. NACE-3 odpowiada stopniowi szczegdtowosci klasyfikowania sektorow tj. obowigzuje 3-stopniowy podziat

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 23 @




Zjawisko ucieczki emisji w sektorach energochtonnych w Polsce w kontekscie zmian
wprowadzanych w systemie EU ETS na lata 2013-2020

5.5.1 Metodyka obliczen i zrédta danych wykorzystane przez Komisje Europejska do
okreslenia sektorow narazonych na bezposrednia ucieczke emisji

Analiza wykonywana jest w oparciu o dane otrzymane z rdznych Zrédet tj.: bezposrednio - z
ogoélnodostepnej bazy Eurostat oraz posrednio (z pomocg panstw cztonkowskich) - z krajowych baz
agencji statystycznych, EPER/E-PRTR*, CITL* oraz krajowych inwentaryzacji emisji.

Komisja bierze takze pod uwage dostepnosc ipoufnos¢ poszczegdlnych danych. Udostepnienie

niektérych danych mogtoby stanowic zagrozenie dla konkurencyjnosci takich sektoréw.

Ponizej przedstawiono, wykorzystywane dane wraz z ich zrédtami:

1) Dane ,kosztowe”:
a) Warto$¢ dodana brutto (ang. Gross Value Added) — dane zaczerpniete z Eurostatu, z bazy
Structural Bussines Statistic (SBS);
b) Emisje bezposrednie (ang. direct CO, emission) — stanowig sume dwdéch ponizszych wielkosci:
= emisje ze spalania paliw®® w MgCO, oraz wspétczynnik emisyjnosci zuzycia paliw - dane
dla ,starych” sektoréw w EU ETS zaczerpniete z CITL?; dane dla »howych” sektoréw
(wchodzacych do EU ETS od 2013 r.) pochodza od krajow cztonkowskich, wg klasyfikacji
NACE-4 ;
= emisje procesowe’® w MgCO, — #rédto danych jak powyzej, dodatkowo z centréw
inwentaryzacji emisji, w przypadku Polski — z KASHUE z Krajowego Centrum
Inwentaryzacji Emisji (KCIE);
c) Emisje posrednie (ang. indirect CO, emission) — stanowig iloczyn dwdch ponizszych
parametrow:
= Zuzycie energii elektrycznej w MWh — dane pochodzg od panstw cztonkowskich wg

klasyfikacji NACE-4;

na sekcje, dziaty i grupy. Generalnie im cyfra jest wyzsza, tym poziom szczegdtowosci sektorow szerszy (w
zakres wchodzi wiecej dziatalnosci). Natomiast przy NACE-4 dochodzi jeszcze klasa. Polska Klasyfikacja
Dziatalnosci (PKD) jest klasyfikacjag pochodng w stosunku do klasyfikacji macierzystej, jakg jest NACE (rézni sie
dodatkowym wprowadzeniem podklasy, ktorg okresla litera).

**Publicznie dostepne, elektroniczne rejestry zanieczyszczen pochodzgcych z okreslonych zaktaddéw.

> Wspdlnotowy Rejestr Transakcji Unii Europejskiej i Panstw Cztonkowskich.

2 Dotyczg wytacznie emisji dwutlenku wegla w instalacjach spalania paliw.

%’ Baza CITL nie jest odpowiednia dla wszystkich sektoréw np. dla tych wchodzgcych do EU ETS dopiero od 2013
r. (nie ma danych z lat poprzednich) oraz dla mniejszych sektoréw nie uczestniczacych w EU ETS lub czasowo
z niego wytaczonych.

® Dotyczg emisji CO,, N,0, PFC dziatalnosci z Aneksu | dyrektywy EU ETS.
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= Wskaznik sredniej emisyjnosci krajow EU-15, wynoszacy 0,432 tCO,/MWh dla roku 2005

— wg danych zaczerpnietych z EEA®;
d) Cena uprawnienia do emisji (Price of CO,) — okresla sie jg na poziomie 30 € za tone emisji
CO,, zgodnie z zatozeniem przyjetym przez Komisje Europejska w ocenie skutkéw dyrektywy

EU ETS.

Ogélny wzdr, za pomocy ktérego okreslono wzrost kosztéw $Srodowiskowych wzgledem wartosci

dodanej brutto w danym sektorze w EU ETS, jest nastepujacy:

AK = (Ebez_co2 [Pcoz) + (Epo_co2 [Pcoz) 1100%
GVA

qdzie:

A K- wzrost kosztéw $rodowiskowych [%];
Ebez_co2 — €misja bezposrednia CO, [tCO,];
Epo_co2 — emisja posrednia CO, [tCO,];

Pco2 — cena uprawnienia do emisji [€/tCO,];

GVA — wartos¢ dodana brutto [€].

2) Dane ,0 intensywnosci handlu”:
a) Wielkos¢ wymiany handlowej z krajami trzecimi:

= Wartos$¢ importu z krajow trzecich (ang. imports) — dane zaczerpniete z Eurostatu,
z bazy COMEXT (External Trade Database), jezeli nie sg dostepne, to KE, na podstawie
danych od 1999 r., sporzadza prognoze dla lat 2005-2007;

= Wartos¢ eksportu do krajéw trzecich (ang. exports) — dane pozyskane z tego samego

zrodta jak wyzej;

b) Wartos¢ obrotu wewnetrznego UE (ang. annual turnover) — dane o produkcji sprzedanej
zaczerpniete z bazy COMEXT (External Trade Database) oraz z bazy Structural Bussines
Statistic (SBS), gdy dane z pierwszego zrddta nie sy dostepne. Obydwie bazy sg czescig

Eurostatu.

*Eu ropejska Agencja Ochrony Srodowiska.
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Wz6r, jakim postugiwano sie, w celu okreslenia intensywnosci handlu UE z krajami trzecimi,

przedstawiono ponizej:

qdzie:

| =M* X 00%
Y+M

| — intensywnos¢ handlu [%];

M —import z krajéow spoza Unii Europejskiej [€];

X — eksport do krajéow spoza Unii Europejskiej [€];

Y — obrét wewnetrzny w Unii Europejskiej [€].

5.5.1.1 Dostepnosc danych

Analiza sektoréw zostata przeprowadzona w oparciu o dane z lat 2004-2007 (dla kryterium

intensywnosci handlu) oraz z lat 2005-2006 (dla kryterium kosztowego). Ponizej zestawiono

szczegdtowe informacje na ten temat:

Wartos¢ Dodana Brutto — dane sg dostepne w okresie 2004-2006 dla wszystkich, z wyjgtkiem
sektora wydobycia uranu i rudy toru (ang. mining of uraniom and thorium ores) — poziom

12.00 wg klasyfikacji NACE-4;

Emisje bezposrednie — dla ,starych” instalacji w EU ETS dokonana zostanie konwersja danych
pochodzgcych z CITL oraz z biznesowych baz danych (Dun & Bradstreet, Kompass, Amadeus)
na dane zaklasyfikowane wg kodu NACE-4, wg okresu bazowego 2005-2007.
Dla emisji nowych gazéw cieplarnianych (podtlenku azotu, perfluoroweglowodoru) oraz
nowych dziatalnosci (produkcja pierwotnego aluminium czy kwasu azotowego) wynikajgcych
z Zatacznika | dyrektywy EU ETS, informacje o emisjach procesowych przyjeto dla okresu
2004-2007. Dane zostaty zebrane z krajowych raportéw inwentaryzacji emisji gazéw
cieplarnianych (w PL — KCIE), gdzie poddano je konwersji na kody NACE-4. Dane o emisjach,
ktére panstwa cztonkowskie uznajg za poufne (ich wyciek moze doprowadzi¢ do utraty

konkurencyjnosci), zostang przekonwertowane przez Eurostat;

Emisje posrednie — dane dotyczace zuzycia energii elektrycznej uzyskano od panstw

cztonkowskich i przyjeto dla okresu 2004-2007, natomiast Sredni wskaznik emisyjnosci wg
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danych zaczerpnietych z EEA - dla roku 2005. Obecnie trwajg prace, nad bardziej precyzyjnym

okresleniem tego wskaznika dla catej Wspdlnoty, dla okresu 2004-2005.

¢ Intensywnos$¢ handlu — dane o imporcie i eksporcie uzyskano z Eurostatu, z bazy COMEXT
(External Trade Database), natomiast dane o obrocie wewnetrznym UE z bazy PRODCOM
(Products of the European Community) dla lat 2005-2007. Tam, gdzie wystepowat problem z
dostepem do danych, zmieniono format klasyfikacji sektoréw z NACE-4 na NACE-3 lub uzyto

bazy Structural Bussines Statistic (SBS).

Tabela 5. Dostepnos¢ danych wykorzystywanych przez Komisje Europejska w zwigzku z
szacowaniem kosztéw Srodowiskowych.

Lp. Rodzaj danych 2004 2005 2006 2007
1 | Wartosc dodana Structural Structural Structural
brutto (GVA) business business business
statistics statistics (SBS) ~ statistics (SBS)
(SBS) — — Eurostat — Eurostat
Eurostat
2 | Bezposrednia emisja Paristwa CITL CITL CITL
co2 cztonkowskie
Panstwa Panstwa Panstwa
cztonkowskie cztonkowskie cztonkowskie
3  Posrednia emisja CO2 Panstwa Panstwa Panstwa Panstwa

cztonkowskie cztonkowskie cztonkowskie cztonkowskie

Zrédto: http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/carbon_en.htm, 2009.

Przy wyznaczeniu wzrostu kosztow srodowiskowych, ze wzgledu na dostepnos¢ danych, Komisja

Europejska w swojej analizie skoncentrowata sie wytgcznie na danych z lata 2005-2006 (tabela 5).

W catym procesie gromadzenia danych Komisja Europejska zwracata duzg uwage na poprawnos¢ ich
agregacji. Przestrzegata panstwa cztonkowskie, m.in. przed ryzykiem podwdjnego liczenia wielkosci
(double counting) zwigzanych z wykorzystaniem energii elektrycznej. Agregacji powinna podlegac
wyltgcznie energia elektryczna zakupiona na wtasny uzytek. Nie wolno tez byto wlicza¢ energii
zakupionej w celu jej dalszej odsprzedazy lub produkowanej i wykorzystywanej na potrzeby wtasne.
W analizie uwzgledniono dane z 21 panstw cztonkowskich (Cypr, Malta, Luksemburg, Estonia, Grecja i

Wegry nie przestaty danych, o ktore prosita Komisja Europejska).
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Wyniki analiz brytyjskiej i niemieckiej, przedstawione w rozdziale. 5.3, byty oparte na tych samych
kodach dziatalnosci gospodarczej, na ktorych bazowata Komisja Europejska. Wyjagtek stanowit sektor
rafineryjny, ktéry analizowany byt pod katem NACE-2. Wynikato to z kwestii poufnosci ujawnienia

bardziej szczegétowych danych w sektorze rafineryjnym.

5.5.1.2 Wyniki wstepnej analizy listy sektorow narazonych na ucieczke emisji

Do chwili obecnej Komisja Europejska dwukrotnie przedstawita wyniki analizy wraz ze wstepnag listg
sektoréw narazonych na ucieczke emisji. Ostatnia lista zawiera wykaz 258 sektorow ujetych wedtug
klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej NACE Rev. 1.1 w dezagregacji czterocyfrowej (NACE-4). Znalazty
sie na niej informacje o posrednich i bezposrednich kosztach srodowiskowych wynikajgcych z

wdrozenia dyrektywy EU ETS oraz intensywnos¢ wymiany handlowej dla poszczegdlnych sektorow.
1) Intensywnos$¢ handlu

Pod wzgledem spetnienia kryterium intensywnosci handlu przeanalizowano 242 z 258 sektorow
nalezacych do sekgji C i D klasyfikacji NACE rev 1.1°°. W pozostatych 27 sektorach wystapit problem
poufnosci danych lub nie byto do takich danych dostepu. Wyniki analizy zostaty przedstawione na
wykresie 1. Najwieksza jest liczba sektoréw spetniajgcych 30% prog ,intensywnosci handlu”, ktoéra
wynosi 132 co stanowi az 51% liczby przeanalizowanych sektoréw. Dla 62 sektoréow intensywnos¢
handlu byta wieksza od 10% i mniejsza badz rdwna 30%, natomiast dla 48 sektoréw nie przekroczyto

progu 10%.

%0 Sekcja C obejmuje gérnictwo i kopalnictwo a sekcja D przetwérstwo przemystowe. Te dwie sekcje Komisja
Europejska przeanalizowata przy tworzeniu listy sektoréw narazonych na ucieczke emisji.
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Wykres 1. Podziat sektorow wg kryterium intensywnosci handlu na podstawie wstepnej analizy
Komisji Europejskiej.

B Intensywnosc handlu wieksza niz 30%

M Intensywnosc handluwiekszaniz 10% i mniejsza lub rowna 30%
M Intensywnosc handlu mniejsza lubrowna 10%

B Brakdanych

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, na podstawie
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/2009_07 01_pres_cl_results.pdf

2) Koszty bezposrednie i posrednie w odniesieniu do Wartosci Dodanej Brutto

Z 258 analizowanych przez Komisje Europejskg sektoréw tylko cztery, tj.:

1) wytwarzanie produktéw koksowania wegla;
2) produkcja cementu;
3) produkcja wapnia;

4) nawozow sztucznych i zwigzkdw azotowych,

charakteryzujg sie przekroczeniem 30% progu udziatu facznych kosztéw bezposrednich i posrednich
produkcji w wartosci dodanej brutto, co stanowi zaledwie 2% ilosci analizowanych sektoréow.
Natomiast w 31 sektorach suma kosztow posrednich i bezposrednich odniesiona do wartosci dodanej

brutto miesci sie w przedziale wiekszym lub réwnej 5% i mniejszym niz 10% .

3 Zaprezentowane przez Komisje Europejska podsumowanie wynikéw analizy

(http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/2009_07_01_pres_cl_results.pdf) nie jest zgodne
z opublikowana na stronach Dyrekcji Generalnej Srodowisko wstepng lista sektoréw narazonych na zjawisko
ucieczki emisji (http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/20090701_list_sectors.pdf). Analizujac
dane z listy sektorow mozna zauwazyé, iz liczba sektoréow gdzie suma kosztow posrednich i bezposrednich
odniesiona do wartosci dodanej brutto miesci sie w przedziale wieksze lub réwne 5% i mniejsze niz 10% wynosi
31 a nie 30 tak jak to zaprezentowata Komisja Europejska. Analogicznie liczba sektorédw dla ktérych suma
kosztéw posrednich i bezposrednich do wartosci dodanej brutto jest nizsza niz 5% wynosi 223 a nie 224
sektory.
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Wykres 2. Podziat sektoréw wg kryterium kosztowego na podstawie wstepnej analizy KE.

4:2%

223;86%

W Suma kosztéw posrednich i bezposrednich / GVA wieksza lub rowna 30%
W Suma kosztéw posrednich i bezposrednich / GVA wieksza lub rowna 5% i mniejsza niz 30%

i Suma kosztéw posrednich i bezposrednich / GVA mniejsza niz 5%

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, na podstawie
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/2009_07 01_pres_cl_results.pdf

3) Liczba sektorow zakwalifikowanych do zagrozonych ucieczka emisji

tacznie w grupie sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji znalazty sie 142 sektory co stanowi 55%
wszystkich sektorow poddanych analizie (szczegdétowy wykaz znajduje sie w zatgczniku II). Liczba

sektoréw spetniajgcych poszczegdlne kryteria wskazana jest ponizej:
= 132 sektory spetnity kryterium intensywnosci handlu;

= 3 sektory znalazty sie w grupie zagrozonych ucieczkg emisji wytgcznie ze wzgledu na
spetnienie kryterium kosztowego (suma kosztéw posrednich i bezposrednich przekroczyta
30%), tj.:
e produkcja nawozdw sztucznych i zwigzkdw azotowych,
e produkcja cementu,
e produkcja wapna.

= W 11 sektorach suma kosztéw posrednich i bezposrednich byta wieksza lub réwna 5% i nie

wieksza niz 30% a intensywnos¢ handlu miescita sie w granicach wieksza od 10% i mniejsza

lub réwna 30%.
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Podsumowuijac, zdecydowanie najwiecej sektoréw kwalifikuje sie do zagrozonych ucieczka emisji ze

wzgledu na wysoka intensywnos¢ handlu.

Na liscie opublikowanej przez Komisje Europejskg wsrdod 258 sektordw, znalazty sie takie, w ktorych

intensywnos$¢ handlu przekracza 30% i spetnione sg réwniez kryteria kosztowe, tj.:

= Suma kosztéw posrednich i bezposrednich wieksza niz 30% - wytwarzanie produktéw

koksowania wegla,

= Suma kosztéw posrednich i bezposrednich wieksza niz 5% i mniejsza lub réwna 30% -
produkcja stodéw; przygotowanie i przedzenie widkien bawetnianych; produkcja pozostatych
podstawowych chemikaliow nieorganicznych; produkcja pozostatych podstawowych
chemikaliéw organicznych; produkcja zeliwa i stali oraz stopéw zelaza; produkcja aluminium;
produkcja miedzi, gérnictwo i wzbogacanie wegla kamiennego; kopalnictwo mineratéw dla
przemystu chemicznego oraz do produkcji nawozéw; produkcja odziezy skdrzanej; produkcja
kauczuku syntetycznego w postaci surowej; ciggnienie na zimno; produkcja pozostatych

metali niezelaznych; produkcja ciggnikdw rolniczych.

W opracowaniu Komisji Europejskiej, celem unikniecia podwdjnego kwalifikowania sektoréw przyjeta
zasade, ze powyzsze sektory nalezg do zagrozonych ucieczkg emisji dzieki spetnieniu kryterium

intensywnosci handlu.
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Wykres 3. Podziat sektorow wg kryterium kosztowego i intensywnosci handlu na podstawie
wstepnej analizy Komisji Europejskiej.

132;51%

3;1%

B Intensywnosc handlu wigeksza niz 30%

m Suma kosztow posrednich i bezposrednich /GVA - wieksza lub rowna 30%i intensywnosc handlu
mniejsza niz 30%
m Suma kosztow posrednich i bezposrednich /GVA - <5%,30%) i intensywnos¢ handlu (10%,30%>

u Sektory nie zagrozone ucieczkg emisji

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, na podstawie
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/2009_07_01_pres_cl_results.pdf

5.5.1.3 Emisja gazéw cieplarnianych

Na wykresie 4 przedstawiony zostat procentowy udziat emisji gazow cieplarnianych z sektorow
zagrozonych ucieczkg w stosunku do emisji krajowej. Informacje zawarte na wykresie obejmujg czes¢
materiatu przekazanego Komisji Europejskiej, jako nasz wktad do danych wykorzystywany przy
szacowaniu wzrostu kosztéw produkcji, tzw. kosztéw posrednich i bezposrednich. Nalezy jednak
podkresli¢, ze z powodu niespdjnosci danych szacowanych dla ucieczki emisji z danymi o catkowitej
emisji krajowej, zbieranymi na potrzeby krajowej inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych, wykres
w rzeczywisto$ci ma jedynie charakter orientacyjno - poglagdowy. Przy takim zatozeniu z poréwnania
wynika, ze emisja z sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji stanowi ok. 20% krajowej emisji gazéw

cieplarnianych.
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Wykres 4. Udziat emisji gazow cieplarnianych z sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji w
odniesieniu do krajowej emisji gazéw cieplarnianych w 2007 r., bez sektora LULUCF.

M Intensywnosci handlu wieksza niz
30%

B Suma kosztow posrednich i
hezposrednich / GVA - wieksza lub
rowna 30% i intensywnosc¢ handlu
mniejsza niz 30%

i Suma kosztow posrednich i
bezposrednich odniesiona do
wartosci dodanej brutto <5%,30%)
iintensywnosc handlu (10%,30%>

H Pozostata emisji krajowa

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

5.6 Projekcja wptywu cen uprawnien do emisji CO, na liczbe sektorow
kwalifikujgcych sie do ucieczki emisji.

Na wykresie 5 zaprezentowano wptyw ceny uprawnienia do emisji CO, na catkowitg liczbe sektorow
kwalifikujgcych sie do grupy zagrozonych ucieczkg emisji. Analiza wykonana w KASHUE obejmuje

zakres zmiany cen uprawnien od 10 do 100 euro za jedno uprawnienie (1 uprawnienie = 1 tona CO,).
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Wykres 5. Wptyw cen uprawnien na zmiane liczby sektoréw kwalifikujacych sie do zagrozonych

ucieczka emisji.

Liczba sektorow

250

I Suma kosztow posrednich i
bezposrednich /GVA -
wieksza niz 5%

intensywnos¢ handlu
(10%,30%>

200

mm Suma kosztow posrednich i
bezposrednich /GVA -

150

100 -

50 ~

wieksza lub rowna 30%i
intensywnos¢ handlu
mniejsza niz 30%

B Intensywnos¢ handlu wigksza
niz 30%

DO 090590 HO0H DD 0900 0H0 :
Y VNV %b‘%bc &,(" ﬁf) &’(o &'b&”\g:\ (X P OO N Liczba sektorow

przeanalizowanych przez KE

Cena uprawnien do emisji

157

152

147

Liczba sektordow

137

Cena uprawnieri do emisji
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Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, w oparciu o opracowania Komisji Europejskiej.
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Liczba sektoréw kwalifikujgcych sie wg kryterium ,intensywnosci handlu”, przy réznym poziomie cen
nie zmienia sie i wynosi 132 sektory, jest to spowodowane zatozeniem, ze wysokos¢ ceny uprawnien

nie jest bezposrednio powigzana z intensywnoscig wymiany handlowej32.

Do obliczenia wzrostu kosztéw produkcji wykorzystano ogdlny wzoér stuzacy okresleniu wzrostu
kosztow srodowiskowych w sektorach w EU ETS, zmieniajgc jedynie warto$¢ parametru cenowego.

W?z4r ten zostat opracowany przez Komisje Europejskg i wymieniony w rozdziale 5.5.1.

Wyniki przeprowadzonej analizy dowodzg, iz w niewielkim stopniu zwieksza sie liczba sektoréw
spetniajgcych jedynie kryterium ,kosztowe”, tzn. udziat kosztdw posrednich i bezposrednich
odniesiony do wartosci dodanej brutto jest wiekszy lub réwny od 30% oraz intensywnosci handlu

mniejsza niz 30%.

W badanym przedziale do sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji kwalifikuja sie odpowiednio

(tabela 6):
1) przy cenie 10 euro za tone CO,: produkcja nawozdw sztucznych i zwigzkdw azotowych,
2) nastepnie w kolejnych wyzszych zakresach cen dochodzg dodatkowo:
— przy cenie 15 euro za tone CO,: produkcja wapna;
— od 20 do 55 euro za tone CO,: produkcja cementu;
— od 60 do 70 euro za tone CO,: wytwarzanie produktdw rafinacji ropy naftowe;j;

— przy cenie 75 euro za tone CO,: produkcja cegiet, dachowek i materiatow budowlanych, z

wypalanej gliny;

— od 80 do 85 euro za tone CO,: produkcja papieru i tektury;

od 90 do 95 euro za tone CO,: produkcja szkta ptaskiego,

3) Ostatecznie przy cenie 100 euro za tone CO, w sumie do zagrozonych ucieczky emisji
kwalifikuje sie 8 sektoréw, procz 7 wczesniej wymienionych dodatkowo produkcja gazow

technicznych.

%2 Brak wptywu ceny uprawnien na intensywnosci handlu wynika bezposrednio z opracowanego przez Komisje
Europejskg wzoru stuzgcego do wyznaczenia udziatu kosztéw posrednich i bezposrednich emisji w wartosci
dodanej brutto.
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Tabela 6. Wptyw cen uprawnien na zmiane liczby sektorow kwalifikujacych sie do zagrozonych

ucieczka emisji.

Cena uprawnien Zmiana w liczbie sektoréw zagrozonych ucieczky emisji
[EUR/ tone CO,]

1)

1)
2)

1)
2)
3)

1)
2)
3)
4)

1)
2)
3)
4)
5)

1)
2)
3)
4)
5)

6)

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

N = =
ui (7] o

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)

produkcja nawozdéw sztucznych i zwigzkéw azotowych.

produkcja nawozdéw sztucznych i zwigzkdéw azotowych
produkcja wapna.

produkcja nawozdw sztucznych i zwigzkéw azotowych
produkcja wapna;
produkcja cementu.

produkcja nawozdéw sztucznych i zwigzkdéw azotowych
produkcja wapna;

produkcja cementu;

wytwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej.

produkcja nawozdéw sztucznych i zwigzkéw azotowych
produkcja wapna;

produkcja cementu;

wytwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej;
produkcja cegiet, dachéwek i materiatow
budowlanych, z wypalanej gliny.

produkcja nawozdéw sztucznych i zwigzkdéw azotowych
produkcja wapna;

produkcja cementu;

wytwarzanie produktéw rafinacji ropy naftowej;
produkcja cegiet, dachéwek i materiatéw budowlanych,
z wypalanej gliny;

produkcja papieru i tektury.

produkcja nawozow sztucznych i zwigzkow azotowych
produkcja wapna;

produkcja cementu;

wytwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej;
produkcja cegiet, dachéwek i materiatéw budowlanych,
z wypalanej gliny;

produkcja papieru i tektury;

produkcja szkta ptaskiego.

produkcja nawozdéw sztucznych i zwigzkdéw azotowych
produkcja wapna;

produkcja cementu;

wytwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej;
produkcja cegiet, dachéwek i materiatéw budowlanych,
z wypalanej gliny;

produkcja papieru i tektury;

produkcja szkta ptaskiego;

produkcja gazéw technicznych.

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, w oparciu o opracowania Komisji Europejskiej.
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Z powyzszego wynika, ze przy maksymalnej rozpatrywanej cenie 100 euro za tone CO, wspomniany
prég 30% udziatu kosztéw posrednich i bezposrednich w wartosci dodanej brutto spetnia
o 5 sektorow wiecej, niz wynika to z wstepnej analizy Komisji Europejskiej. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze przyjecie maksymalnej ceny 100 euro za tone CO, ma jedynie charakter orientacyjny,
przyjety do celéw zbadania wagi kryterium ceny uprawnien przy zjawisku ucieczki emisji. Wedtug
obecnie projektowanej Polityki Energetycznej Polski do 2030 r., jako maksymalng prawdopodobng
cene nalezatoby przyjgé ok. 60 euro za tone CO,. Przy tej cenie w opisywanym przedziale kosztowym
pojawia sie dodatkowo 1 sektor wiecej, niz wynika z wstepnej analizy Komisji Europejskiej,

tj. wytwarzanie produktdow rafinacji ropy naftowe;.

Najbardziej czute na poziom cen uprawnien pozostajg sektory spefniajgce obydwa kryteria
jednoczesnie ,kosztowe i intensywnosci handlu”. Udziat tych sektoréw w catkowitej liczbie sektoréw
kwalifikujgcych sie do ucieczki emisji jest zmienny, z widoczng tendencjg wzrostowa. Poczgtkowo
przy cenie ok. 10 euro za tone CO, kryterium ,kosztowe i intensywnosci handlu” spetnia jedynie
sektor wytwarzania produktéow rafinacji ropy naftowej, w ktérym udziat kosztow posrednich i
bezposrednich do wartosci dodanej brutto przy cenie ok. 60 euro za tone CO, zaczyna przekraczac

30%.

Ze wzgledu na znaczacy liczbe sektoréw spetniajacych jednoczesnie kryteria ,kosztowe i
intensywnosci handlu” w wyzszych zakresach cen, nie zostaty one wyszczegdlnione w opracowaniu,

natomiast ich liczbe wynosi odpowiednio:

e 11— przy cenie 30 euro za tone CO,;
e 15— przy cenie 60 euro za tone CO,;

e 16— przy cenie 100 euro za tone CO,.
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6 WNIOSKI

Skala zjawiska ucieczki emisji jest ScisSle powigzana z energochtonnoscig sektorow przemystowych.
W Polsce od lat 1990 dokonat sie znaczny postep w tym zakresie, takze w sektorach przemystowych
wstepnie okreslonych jako zagrozone ucieczkg emisji (np.: sektor cementowy). Trzeba jednak
wskaza¢ na przypadki, gdzie w poréwnaniu z krajami UE-15 polski przemyst wypada gorzej, ze
wzgledu na nizszg efektywnos$¢ energetyczng. Przyktadem jest tutaj przemyst chemiczny, w
przypadku ktdérego energochtonnos¢ w 2005 r. wyrazona w cenach statych oraz parytecie sity
nabywczej byta ok. 2,5 krotnie wyisza od S$redniej europejskiej. Sumarycznie jednak,
energochtonnosé polskiego przetwdrstwa przemystowego w 2005 r., wyrazona w cenach statych oraz
parytecie sity nabywczej, byta 0 9% wyzsza od sSredniej europejskiej. Réznica ta wzrosta w 2006 r. do

11%.

Wysoka energochtonnos¢ oraz przede wszystkim duzy udziat wegla w strukturze wykorzystania paliw
pierwotnych, wptywajgcy na wysoka emisyjnos¢ polskiej gospodarki moga powodowac, ze niektére
sektory przemystowe w Polsce, w wyniku rozdziatu darmowych uprawnien w oparciu
o ogodlnowspdlnotowe wskazniki, dostang mniej uprawnief potrzebnych na produkcje od swoich

konkurentéw w innych krajach Unii Europejskiej.

Znaczacy wptyw na ostateczne decyzje Komisji Europejskiej, w zakresie okreslenia listy sektorow
zagrozonych ucieczkg emisji, bedzie miato ewentualne zawarcie nowego porozumienia klimatycznego
(post-2012), czyli wynik negocjacji COP15 w Kopenhadze. W przypadku zawarcia ww. porozumienia,
Komisja dokona oceny listy sektoréw zagrozonych ucieczkg emisji. Sprawozdaniu z oceny majg
towarzyszy¢ odpowiednie propozycje legislacyjne, co wynika z pkt 25 preambuty oraz art. 10b ust. 1
dyrektywy EU ETS. Mimo niepewnosci co do przysztego ksztattu przepiséw, niezbedne jest aktywne
uczestnictwo Polski w biezgcych pracach Komisji Europejskiej nad tworzeniem listy sektoréw
zagrozonych ucieczkg emisji oraz ewentualnych przysztych dziataniach majgcych na celu rozszerzenie

lub ograniczenie listy sektoréw zagrozonych.

Nalezy zauwazy¢ takze, ze z przepiséw dyrektywy EU ETS wynika rdwniez szereg dziatan, jakie musi
podjag¢ Polska. Zostaty one opisane w rozdziale 3 niniejszego opracowania. Cze$¢ z nich ma charakter
dtugoterminowy, jak np. stworzenie i obstuga mechanizméw wydawania rekompensat dla

przedsiebiorstw narazonych na posrednig ucieczke emisji.

Ponadto, analizy na ktore powotano sie w niniejszym opracowaniu, w tym wstepna analiza Komisji
Europejskiej, pozwolity zidentyfikowad, jak istotne dla przedsiebiorstw z sektoréw energochtonnych

sg koszty uczestnictwa w EU ETS. Koszty te mogg bezposrednio oddziatywaé na wybdr lokalizacji
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produkcji lub decydowa¢ o wolumenie importu z panstw trzecich. Wysokos¢ kosztéw
Srodowiskowych uzalezniona jest od emisyjnosci i energochtonnosci danego procesu produkcyjnego
oraz od ceny uprawnienia na rynku. Jak pokazaty zaprezentowane w tym opracowaniu analizy, przy
okreslaniu sektoréw narazonych na zjawisko ucieczki bezposredniej najwieksze znaczenie majg koszty
zwigzane z bezposrednig emisjg CO,. Udziat tych kosztéw w cenie produktu jest bardzo wysoki dla
sektoréw: wapna, cementu, rafineryjnego, zelaza i stali. Natomiast stosunkowo niewielki wptyw na

skale zagrozenia ucieczka bezposrednig majg koszty posrednie oraz cena uprawnienia do emisji.

Podsumowujac koricowe wyniki analiz wykonanych przez Niemcy i Wielkg Brytanie trzeba zaznaczyé,
ze byty one podobne do wynikédw wstepnej analizy Komisji Europejskiej. Znaczne réznice wystgpity
w niewielu sektorach, jednak sg one zauwazalne. Przyktadem moze by¢ produkcja papieru i pulpy
drzewnej, ktére to zgodnie z analiza Komisji Europejskiej nie spetniajg kryterium kosztowego

w przypadku ucieczki bezposredniej.

Wedtug orientacyjnej analizy wykonanej w KASHUE, cena uprawnief nieznacznie wpitywa na
zwiekszanie sie catkowitej liczby sektorow zagrozonych bezposrednig ucieczkg emisji. Wynika to
przede wszystkim z faktu, ze najwiekszy wptyw na liczbe sektory zagrozonych bezposrednig ucieczkg
emisji ma kryterium intensywnosci wymiany handlowej. Natomiast wedtug zatozen przyjetych przez
Komisje Europejska, cena uprawnien nie wplywa na intensywno$s¢ wymiany handlowej.
Z pewnoscig przyjecie takiego zatozenia w rzeczywistych warunkach gospodarki rynkowej nalezy

uznac za duze uproszczenie.

Nalezy ponadto stwierdzi¢, ze wprowadzenie systemu aukcyjnego od 2013 r. spowoduje sytuacje,
w ktérej wytwoércy energii elektrycznej beda zmuszeni przerzuci¢ czes¢ kosztéw na odbiorcéw
energii, co z catg pewnoscig spowoduje wzrost kosztéw produkcji i moze skutkowaé wstgpieniem
zjawiska posredniej ucieczki emisji. Dyrektywa EU ETS pozostawia Panstwom Cztonkowskim
mozliwos¢ rozwigzania tego problemu, poprzez przepis art. 10a ust. 6 dyrektywy EU ETS, ktéry
umozliwia wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie rekompensat dla przedsiebiorstw najbardziej
wrazliwych na zjawisko posredniej ucieczki emisji. Jednakze, aby mdc wykorzysta¢ ten przepis,
Komisja Europejska musi zmieni¢ ogdlnowspdlnotowe zasady udzielania pomocy publicznej, co ma

nastgpic¢ do korica 2010 r.
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7 SLOWNIK SKROTOW

CITL

EEA

EUA

EU ETS

EPER

E-PRTR

ERU

GUS

IEA

KASHUE

KCIE

UE

UOKiK

MG

MF

Wspdlnotowy Rejestr Transakcji Unii Europejskiej i Pafistw Cztonkowskich
Europejska Agencja Ochrony Srodowiska
European Union Allowance - wspélnotowe uprawnienie do emisji

European Union Emissions Trading Scheme - wspdlnotowy system handlu
uprawnieniami do emisji, obejmujacy sze$¢ gazow cieplarnianych, ustanowiony
w obszarze Unii Europejskiej

Europejski Rejestr Emisji Zanieczyszczen
Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen

Jednostka redukcji emisji (Emission Reduction Unit) - wyrazona w ekwiwalencie
emisja zredukowana lub emisja uniknieta gazéw cieplarnianych lub 1 megagram
pochtonietego dwutlenku wegla (CO,), otrzymana w wyniku realizacji projektu
wspolnych wdrozen

Gtéwny Urzad Statystyczny
Miedzynarodowa Agencja Energii

Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji w Instytucie
Ochrony Srodowiska

Krajowe Centrum Inwentaryzacji Emisji w KASHUE
Ministerstwo Srodowiska

Unia Europejska

Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
Ministerstwo Gospodarki

Ministerstwo Srodowiska

Ministerstwo Finansow
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ZALACZNIK |

Tabela. Zuzycie energii na wybrane wyroby i kierunki uzytkowania, wg. GUS , Gospodarka Paliwowo — Energetyczna w latach 2005, 20067,

Warszawa 2007 r.

) Srednie zuzycie jednostkowe
Srednie
Jednostka zuzycie . W tym
Wyroby (kierunki uzytkowania energii) odniesienia energii En(-::rgla
i ogoétem Paliwa Paliwa Energia Odzysk
razem weglowodorowe Ciepto elektryczna energii
jo T) MlJ/jo MlJ/jo MlJ/jo MlJ/jo kWh/jo MlJ/jo
Aluminium elektrolityczne Mg 2923,7 53482,2 - - - 14856,2 -
Cynk elektrolityczny Mg 1179,9 15585,6 - - 2894,1 3525,4 -
Karbit surowy 75% Mg 533,3 25306,7 12682,1 - - 3506,8 -
Chlor - metoda rteciwa Mg 554,8 12483,6 - - 1189,9 3137,1 -
Chlor - metoda przeponowa Mg 1984,1 9773,3 - - 1790,8 2973,6 2722,7
Odlewy zeliwne Mg 3310,7 8596,3 3690,8 834,2 128,2 1327 -
Odlew z metali niezelaznych Mg 905,3 12349,6 7610 7598,8 - 1316,6 -
Kaproloktam Mg 5289 32985,7 4595,1 711 30135 1301,4 6429,5
Wyroby wyciskane i ciggnione z metali niezelaznych Mg 945,8 6114,4 1946,4 1946,2 91,9 1132,2 -
Odlewy stalowe Mg 885,2 8516,9 5123,5 5089 10,3 939,8 -
Miedz elektrolityczna Mg 7389,1 13274,9 10924,5 4528,9 1507,5 907,5 2424,1
Soda kaustyczna - tug Mg 2478,4 6135,4 - - 2968,7 879,6 -
Biel tytanowa Mg 1567,5 38228,7 15238,5 15238,5 20413 715,9 -
Papier Mg 18650,2 8657,9 57,1 57,1 6420,3 605,7 -
Tektura Mg 2379,4 6981,4 - - 4812,6 602,4 -
Stal z piecéw elektrycznych Mg 7454,3 2645,1 667,4 444,7 61,5 537,1 17,2
Celuloza siarczan. papiernicza Mg 11826,6 14342,7 1559,7 1559,7 11141,7 455,9 -
Ptyty pilsSniowe Mg 5993,6 8793,9 761,9 492,6 6413 449,7 -
Amoniak z gazu ziemnego Mg 81353,1 34966,2 34510,1 33778,8 1804,8 403,8 2802,4
Rudy miedzi - przeréb Mg 3161,3 1625 225,8 225,8 - 388,7 -
Katczuki syntetyczne Mg 1059 8632,4 - - 7249 384,3 -
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) Srednie zuzycie jednostkowe
Jednostka i:i:::: . w tym
Wyroby (kierunki uzytkowania energii) odniesienia energii En?rgla
ogoétem ogdtem Paliwa Paliwa Energia Odzysk
razem weglowodorowe | Ciepto | elektryczna energii
jo T) MlJ/jo MlJ/jo MlJ/jo MlJ/jo kWh/jo MlJ/jo
Cynk rafinowany i otéw surowy Mg 1942 22691,7 33232,2 1440,7 - 355,7 11821,1
Rudy cynkowo-otowiowe - przeréb Mg 1069,1 3946,9 2771,4 332,9 - 326,5 -
Dwusiarczek wegla Mg 832,1 18772 18647,9 18647,9 - 317,3 1018,1
Rury stalowe bez szwu Mg 1312,6 9436,5 8162,7 8159,2 198,7 298,7
Sadze techniczne Mg 1646,6 51501,5 73618,6 73618,6 650 279,1 23772,1
Polichlorek winylu Mg 959,1 3485,4 - - 2505,3 272,3 -
Szkto ptaskie i profilowe walcowane Mg 556,3 9495,2 8889,2 8889,2 - 213,8 163,8
Wyroby walcowane na zimno Mg 2420,2 1824,6 573 571,9 525,4 201,7 -
Szkto budowlane ptaskie Mg 5232,7 8839,4 8157 8157 - 189,6 -
Cukier Mg 9946,8 6510,7 514,6 3,2 5435,4 155,7 -
Kwas fosforowy Mg 2741,8 4989,1 - - 4451,8 149,2 -
Butadien Mg 6476,9 105658,8 96124,6 96124,6 9015,8 144 -
Ptyty widrowe Mg 5692,2 3512,5 2962,9 1174 658,7 138 605,8
Rury stalowe ze szwem Mg 712,7 3580,2 2721,9 27,7 384,2 131,7 -
Soda surowa Mg 6549,7 5507,8 - - 5077,8 119,5 -
Mocznik nawozowy Mg 2836,8 4022,1 - - 4990,1 112,5 1373,1
Wyroby walcowane na gorgco Mg 20181,9 2132,3 1793,9 778,1 119,1 87,8 96,6
Klinkier - metoda mokra Mg 7980 5557,5 5243,3 1046,7 - 87,3 -
Kwas siarkowy Mg 1761,7 829,5 1516,5 53,9 397,9 82,5 1382,1
Superfosfat potréjny Mg 111,3 2100,8 1287,7 1287,7 542 75,3 -
Styren Mg 700,6 5772,2 701,4 701,4 8680,3 74,2 3876,6
Klinkier - metda sucha Mg 31783,9 3565,3 3309,5 309,2 1,2 70,7 -
Stal z konwektorow Mg 6251,1 1090,7 207,2 88,8 937,9 63,8 284
Suréwka zelaza (w przeliczeniu na martenowskg) Mg 68308,8 12322,7 17122,6 5,6 458,7 59,5 250,8
Etylen, Propylen Mg 92311,9 105102,9 101070,5 99681,1 5287,3 56,9 1459,8
Nawozy dwusktadnikowe Mg 541,3 1148,1 589,3 589,3 370,6 52,3 -
Cement - przemiat Mg 2463,5 190,9 28,4 4,7 - 45,1 -
Wyroby walcowane z metali niezelaznych Mg 1488,9 3790,8 1942,2 1916,5 248 44,6 -
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i Srednie zu zycie jednostkowe
Srednie
Jednostka zuzycie w tym
odniesienia energii
ogétem Energia Paliwa Paliwa Energia Odzysk
ogotem razem | weglowodorowe | Ciepto | elektryczna | energii
Wyroby (kierunki u zytkowania energii) io TJ MJ/jo MJ/jo MJ/jo MJ/jo kWh/jo MJ/jo

Wegiel kamienny - wydobycie Mg 19063,8 201,9 115 6,7 38,2 42,3 -
Rudy cynkowo-otowiowe - wydobycie Mg 704,4 172,3 26,6 26,6 - 40,5 -
Wegilel kamienny - odzysk z hatd Mg 286,5 351,1 205,1 62,8 57 39 -
Fosforan amonowo - potasowy Mg 942,4 953,2 642,2 642,2 1731 38,3 -
Ropa naftowa - wydobycie Mg 1852,7 2345,1 1506,2 1506,2 703,9 37,5
Saletrzak Mg 1950,6 1484,9 18,1 18,1 1339,3 35,4 -
Spoiwa gipsowe (gips palony) Mg 484,7 1209,4 1060 951,8 29 33,5 -
Sol warzona Mg 1409,6 23934 84,7 47,3 2201,5 29,8 -
Wegiel brunatny - wydobycie Mg 6745,9 110,9 7,1 7,1 2,4 28,1 -
Soda kalcynowa 98% Mg 3283,9 3199,7 11743 1160,9 1927,2 27,3 -
Rudy miedzi - wydobycie Mg 4080,9 125,7 30,9 30,9 6 24,7
Saletra amonowa Mg 860,5 658,5 3,3 3,3 568,1 24,2 -
Superfosfat prosty granulow Mg 100 735,7 663,3 663,3 - 20,1 -
Wapno palone w brytach Mg 9953,1 3936,4 3829,8 796,5 34,7 20 -
Siarka - metoda otworowa Mg 2214,1 2766,9 - - 3606,8 18,8 907,4
Piwo tys. | 3602,7 104 4,6 3 73,2 7,3 -

Srednie jednostkowe zuzycie energii elektrycznej dla wyszczegdlnionych wyrobéw (kierunkéw uzytkowania energii) ksztattuje sie na poziomie 692,58 MWh/Mg.
Natomiast $rednie jednostkowe zuzycie energii ogétem, w tym paliw, ciepta i energii elektrycznej wyniosto 7821,40 MJ/Mg. Ze wzgledu na niezgodnos¢ jednostek, w
jakich wyrazona jest produkcja, w wyznaczonych srednich nie uwzgledniono produkcji piwa.

Instytut Ochrony Srodowiska - Krajowy Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE) 44 @




Zjawisko ucieczki emisji w sektorach energochfonnych w Polsce w kontekscie zmian
wprowadzanych w systemie EU ETS na lata 2013-2020

ZAtACZNIK 11

Tabela 1. Emisje gazéw cieplarnianych w [Gg] z sektoréw zagrozonych zjawiskiem ucieczki emisji,
spetniajacych kryterium intensywnosci handlu (wieksza niz 30%) — przy cenie uprawnien
30 euro za tone emisji CO,.

NACE Emisja gazéw cieplarnianych CO,, CH, (Gg CO, eq), N,O
revi.l (Gg CO, eq) w Polsce
LP. Nazwa sektora
/ PKD -
2004 2004 2005 2006 2007
1010 | Goérnictwo i wzbogacanie wegla kamiennego 1251,554 917,506 886,150 1777,384
2 1110 | Wydobywanie ropy naftowej i gazu ziemnego 218,340 56,243 225,634 214,390
1310 | Kopalnictwo rud zelaza 0,000 0,000 0,000 0,000*
Kopalnictwo rud metali niezelaznych, z wyjgtkiem rud
4 1320 . 76,292 77,123 78,307 76,633
uranu i toru
5 1411 | Wydobywanie kamienia ozdobnego i budowlanego 78,377 61,157 66,802 72,374
6 1422 | Kopalnictwo gliny i kaolinu 19,863 19,461 26,699 28,197
Kopalnictwo mineratéw dla przemystu chemicznego oraz
7 1430 . i 51,422 47,876 47,483 43,292
do produkcji nawozow
Pozostate gornictwo i kopalnictwo, gdzie indziej
8 1450 . . 9,735 9,455 9,526 10,581
niesklasyfikowane
Przetwarzanie i konserwowanie ryb i produktéw
9 1520 i 27,850 24,489 24,642 31,037
rybotéwstwa
10 1541 | Produkcja nieoczyszczonych olejow i ttuszczow 30,321 28,727 27,266 29,569
11 1591 | Produkcja destylowanych napojow alkoholowych 106,647 90,854 82,533 65,094
12 1593 | Produkcja win 4,535 3,809 1,327 1,146
13 1597 | Produkcja stodow 23,641 39,834 42,558 37,221
14 1711 | Przygotowanie i przedzenie widkien bawetnianych 18,559 11,610 11,055 10,359
15 1712 | Przygotowanie i przedzenie widkien wetnianych 1,732 1,561 1,404 1,168
16 1713 | Przygotowanie i przedzenie wtdkien samodziatowych 0,115 0,104 0,115 0,102
17 1714 | Przygotowanie i przedzenie wtdkien Inianych 16,881 14,135 0,000 0,000*
Rozwijanie i przygotowanie wtdkien jedwabnych, tacznie z
widknami wyczesywanymi oraz przygotowywanie i
18 1715 y ywany preve v L 2,320 1,473 3,016 1,742
teksturowanie syntetycznych lub sztucznych wtékien
przedzy
19 1716 | Produkcja nici krawieckich 4,692 4,230 4,281 4,126
Przygotowywanie i przedzenie pozostatych wtdkien
20 1717 U i A e i 0,000 0,000 0,000 0,000*
tekstylnych
21 1721 | Produkcja tkanin bawetnianych 180,694 124,632 105,015 70,508
22 1722 | Produkcja tkanin wetnianych zgrzebnych 14,554 19,883 10,593 9,075
23 1723 | Produkcja tkanin wetnianych czesankowych 0,000 0,000 0,000 0,000*
24 1724 | Produkcja tkanin jedwabnych 44,701 58,411 41,271 35,157
25 1725 | Produkcja tkanin pozostatych 44,488 71,784 40,144 29,327
Produkcja gotowych artykutow widkienniczych, z
26 1740 ) . 17,737 20,198 15,210 14,775
wyfgczeniem odziezy
27 1751 | Produkcja dywandw i chodnikow 22,661 8,247 2,891 3,130
Produkcja wyrobdw powrozniczych, lin, szpagatow i
28 1752 L 2,526 2,949 2,557 2,357
wyrobow sieciowych
Produkcja wtdéknin i wyrobdéw z nich, z wytaczeniem
29 1753 dzies 1,933 2,784 1,486 1,478
odziezy
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Emisja gazéw cieplarnianych CO2, CH4 (Gg CO2 eq),
NACE N20 (Gg CO2 eq) w Polsce
rev1.1
LP Nazwa sektora
/ PKD -
2004 2004 2005 2006 2007
Produkcja pozostatych wyrobéw wtdkienniczych, gdzie
30 1754 | X 18,954 15,287 15,918 15,872
indziej niesklasyfikowana
Produkcja wyrobow witdkienniczych o splocie
31 1760 Lo 23,503 22,399 22,013 25,395
dzianinowym lub szydetkowym
32 1771 | Produkcja dzianych i szydetkowych trykotazy 9,110 11,457 11,136 9,180
Produkcja dzianych i szydetkowych pulowerdw, swetrow
33 1772 . . , 7,324 4,549 3,378 2,110
rozpinanych i artykutéw podobnych
34 1810 | Produkcja odziezy skorzanej 0,969 0,810 0,688 0,669
35 1821 | Produkcja ubran roboczych 11,608 10,685 8,264 7,789
36 1822 | Produkcja pozostatej odziezy wierzchniej 64,597 63,580 55,546 51,686
37 1823 Produkcja bielizny 6,490 5,098 4,008 3,916
Produkcja pozostatej odziezy i dodatkdéw do odziezy, gdzie
38 1824 | X 3,759 3,708 1,838 1,406
indziej niesklasyfikowana
Wyprawianie i barwienie skor futerkowych; produkcja
39 1830 , . 3,163 2,861 2,042 1,812
wyrobow futrzarskich
40 1910 | Garbowanie i wyprawianie skor 34,008 24,708 19,850 19,317
Produkcja toreb bagazowych, toreb recznych, wyrobow
41 1920 L . 2,446 2,349 2,136 1,548
rymarskich i uprzezy
42 1930 | Produkcja obuwia 26,415 25,091 23,707 21,933
43 2010 | Produkcja wyrobdw tartacznych, impregnacja drewna 30,346 28,901 28,579 33,148
Produkcja wyrobéw z korka, stomy i materiatéw
44 2052 X X 0,000 0,000 0,000 0,000*
uzywanych do wyplatania
45 2111 | Produkcja masy wtdknistej 45,493 26,169 24,876 49,405
46 2124 | Produkcja tapet 0,000 0,000 0,000 0,000*
47 2215 | Pozostata dziatalnos¢ wydawnicza 0,000 0,000 0,000 0,000*
48 2330 [ Przetwarzanie paliw jadrowych 0,000 0,000 0,000 0,000*
49 2412 | Produkcja barwnikéw i pigmentow 11,366 3,200 3,093 2,654
Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw
50 2413 . X 468,278 489,752 434,271 359,701
nieorganicznych
Produkcja pozostatych podstawowych chemikaliéw
51 2414 . 827,510 1346,605 1996,145 2023,649
organicznych
52 2417 | Produkcja kauczuku syntetycznego w postaci surowej 0,000 0,000 0,000 0,000*
Produkcja pestycyddw i pozostatych srodkow
53 2420 . 4,838 4,148 4,025 3,334
agrochemicznych
54 2441 | Produkcja podstawowych wyrobéw farmaceutycznych 7,419 7,145 8,884 8,051
55 2442 | Produkcja preparatéw farmaceutycznych 77,812 80,895 83,576 88,645
56 2452 | Produkcja wyrobdéw kosmetycznych i toaletowych 34,367 31,819 34,277 32,112
57 2463 | Produkcja olejkow eterycznych 0,000 0,000 0,000 0,000*
58 2464 | Produkcja chemikaliow fotograficznych 0,000 0,000 0,000 0,000*
59 2465 | Produkcja gotowych niezapisanych nosnikéw informacji 0,000 0,000 0,000 0,000*
Produkcja pozostatych wyrobow chemicznych, gdzie
60 2466 | .. X 68,202 127,930 111,997 124,116
indziej niesklasyfikowana
61 2470 | Produkcja wtdkien chemicznych 362,335 6,218 5,818 4,572
62 2511 | Produkcja opon i detek gumowych 350,081 307,929 319,277 325,448
Produkcja i przetwarzanie innych rodzajéw szkta, tacznie
63 2615 . 93,198 89,924 88,885 101,525
ze szktem technicznym
Produkcja ceramicznych wyrobdéw gospodarstwa
64 2621 . 129,192 115,291 102,558 101,010
domowego i ozdobnych
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Emisja gazéw cieplarnianych CO2, CH4 (Gg CO2 eq),

NACE
rev 1.1 N20 (Gg CO2 eq) w Polsce
LP Nazwa sektora
/ PKD -
2004 2004 2005 2006 2007
65 2622 | Produkcja ceramicznych wyrobdw sanitarnych 66,837 66,937 74,220 87,075
Produkcja izolatoréw ceramicznych i ceramicznych oston
66 2623 | . ) 19,086 18,418 19,329 20,257
izolacyjnych
Produkcja pozostatych technicznych wyrobow
67 2624 . 17,300 14,869 15,155 8,748
ceramicznych
68 2625 | Produkcja pozostatych wyrobdéw ceramicznych 9,323 10,073 9,571 11,215
69 2626 | Produkcja ogniotrwatych wyrobdéw ceramicznych 70,793 63,536 58,929 73,320
70 2681 | Produkcja artykutéw $ciernych 20,512 17,148 23,144 17,533
71 2710 | Produkcja zeliwa i stali oraz stopdw zelaza 19893,038 14585,554 16625,565 17028,564
72 2722 | Produkcja rur stalowych 69,256 114,136 87,316 76,963
73 2731 Ciggnienie na zimno 0,582 0,473 0,544 2,344
74 2741 | Produkcja metali szlachetnych 0,030 0,000 0,000* 0,063
75 2742 | Produkcja aluminium 42,768 45,457 56,387 61,111
76 2744 | Produkcja miedzi 671,304 624,035 643,999 646,485
77 2745 | Produkcja pozostatych metali niezelaznych 0,000 0,000 0,000 0,000*
78 2861 | Produkcja wyrobow nozowniczych 1,383 1,739 1,655 1,504
79 2862 | Produkcja narzedzi 9,782 9,489 10,356 8,243
80 2874 | Produkcja ztaczy, srub, tancuchdéw i sprezyn 14,413 12,816 14,576 16,580
Produkcja pozostatych metalowych wyrobdéw gotowych,
81 2875 . ) 65,713 56,069 42,263 39,905
gdzie indziej niesklasyfikowana
Produkcja silnikdw i turbin, z wytgczeniem silnikow
82 2911 ) ) 33,793 34,404 30,463 20,888
lotniczych, samochodowych i motocyklowych
83 2912 | Produkcja pomp i sprezarek 33,769 34,367 30,438 20,880
84 2913 | Produkcja kurkéw i zaworow 33,382 34,300 34,872 35,362
Produkcja tozysk, kot zebatych, przektadni zebatych i
85 2914 ) 14,060 12,792 11,803 12,851
elementéw napedowych
86 2921 | Produkcja piecow, palenisk i palnikdw piecowych 3,852 3,736 2,808 2,550
Produkcja przemystowych urzadzen chtodniczych i
87 2923 ) 12,136 11,906 7,165 6,832
wentylacyjnych
Produkcja pozostatych maszyn ogdlnego przeznaczenia,
88 2924 o . 50,653 52,278 24,558 27,577
gdzie indziej niesklasyfikowana
89 2931 | Produkcja ciggnikéw rolniczych 4,245 2,902 1,993 1,792
90 2932 | Produkcja pozostatych maszyn dla rolnictwa i lesnictwa 38,205 36,656 32,170 30,751
91 591 Produkc.ja przenosnych recznych narzedzi o napedzie 2,037 2,044 0,562 0,542
mechanicznym
Produkcja pozostatych narzedzi mechanicznych do
92 2942 o 17,599 16,775 20,045 16,414
obrébki metalu
Produkcja pozostatych narzedzi mechanicznych, gdzie
93 2943 | ] 7,537 6,371 6,852 7,261
indziej niesklasyfikowana
94 2951 | Produkcja maszyn dla metalurgii 2,438 2,490 1,680 1,313
Produkcja maszyn dla gérnictwa, kopalnictwa i
95 2952 ) 102,738 75,146 77,580 67,087
budownictwa
Produkcja maszyn dla przetwoérstwa zywnosci, produkcji
96 2953 o i ) 10,986 6,104 5,535 5,638
napojow i przetwdrstwa tytoniu
Produkcja maszyn dla przemystu wiékienniczego,
97 2954 . o 4,536 2,790 3,143 2,485
odziezowego i skorzanego
98 2955 | Produkcja maszyn dla przemystu papierniczego 0,663 0,138 0,155 0,144
Produkcja pozostatych maszyn specjalnego przeznaczenia,
99 2956 . ) 8,853 7,029 7,658 5,330
gdzie indziej niesklasyfikowana
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NACE Emisja gazéw cieplarnianych CO2, CH4 (Gg CO2 eq),
revi.l N20 (Gg CO2 eq) w Polsce
LP Nazwa sektora
/ PKD -
2004 2004 2005 2006 2007

100 2960 | Produkcja broni i amunicji 123,065 135,026 116,001 104,141
Produkcja elektrycznego sprzetu gospodarstwa

101 2971 20,563 22,741 36,208 42,957
domowego

102 3001 | Produkcja maszyn biurowych 0,086 0,157 0,205 0,838
Produkcja komputerdw i pozostatych urzadzen do

103 3002 . . 0,475 0,450 0,331 0,732
przetwarzania informacji
Produkcja silnikdw elektrycznych, pradnic i

104 3110 , 18,953 15,789 14,957 13,660
transformatoréow
Produkcja aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii

105 3120 . 24,956 23,226 23,674 21,275
elektrycznej

106 3130 | Produkcja izolowanych drutéw i przewodéw 267,209 25,305 25,351 24,464
Produkcja akumulatoréw, ogniw galwanicznych i baterii

107 3140 i 8,211 8,251 6,150 5,565
galwanicznych

108 3150 | Produkcja sprzetu oswietleniowego i lamp elektrycznych 55,605 52,246 49,200 53,285
Produkcja pozostatego sprzetu elektrycznego, gdzie

109 3162 | .. J P X g0 spree Y 808 35,716 34,679 34,122 36,431
indziej niesklasyfikowana
Produkcja diod, lamp elektronowych i innych elementow

110 3210 i 4,092 29,723 59,461 53,066
elektronicznych
Produkcja nadajnikéw telewizyjnych i Radiowych oraz

111 3220 , . .. . 9,309 8,148 7,882 7,016
aparatow dla telefonii i telegrafii przewodowe;j
Produkcja odbiornikéw telewizyjnych i radiowych,

112 3230 | urzadzen do nagrywania lub powielania dzwieku lub 67,748 38,520 14,084 8,762
obrazu oraz zwigzanych z nimi towaréw
Produkcja sprzetu medycznego i chirurgicznego oraz

113 3310 , 20,630 20,149 21,437 24,722
przyrzadow ortopedycznych
Produkcja instrumentow i przyrzgdédw pomiarowych,
kontrolnych, badawczych, nawigacyjnych i innego

114 3320 . i . 18,271 15,480 12,924 12,519
przeznaczenia, z wytgczeniem sprzetu do sterowania
procesami przemystowymi
Produkcja instrumentéw optycznych i sprzetu

115 3340 . 1,693 0,508 0,483 0,644
fotograficznego

116 3350 | Produkcja zegarkow i zegardw 0,045 0,033 0,074 0,000*

117 3511 | Produkcja i naprawa statkow 96,001 112,481 92,546 88,123

118 3512 | Produkcja i naprawa todzi wycieczkowych i sportowych 3,039 5,139 3,103 3,310

119 3530 | Produkcja statkéw powietrznych i kosmicznych 13,989 9,693 4,301 3,550

120 3541 | Produkcja motocykli 0,000 0,000 0,000 0,000*

121 3542 | Produkcja roweréw 4,810 3,931 6,746 6,011

122 3543 | Produkcja wézkdéw inwalidzkich 0,095 0,136 0,172 0,253
Produkcja pozostatego sprzetu transportowego, gdzie

123 3550 . .. J s X SUR: & 22t 0,000 0,000 0,000 0,000*
indziej niesklasyfikowana

124 3621 Bicie monet 0,218 0,307 0,255 0,218
Produkcja artykutéw jubilerskich i podobnych, gdzie

125 3622 | . i 0,248 0,059 0,061 0,028
indziej niesklasyfikowana

126 3630 | Produkcja instrumentéw muzycznych 0,000 0,000 0,000 0,000*

127 3640 | Produkcja sprzetu sportowego 1,750 0,993 0,817 0,563

128 3650 | Produkcja gier i zabawek 0,690 1,298 0,789 0,687

129 3661 | Produkcja imitacji bizuterii 0,000 0,000 0,000 0,000*

130 3662 | Produkcja miotet, szczotek i pedzli 0,158 0,162 0,159 0,456
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Emisja gazéw cieplarnianych CO2, CH4 (Gg CO2 eq),

NACE N20 (Gg CO2 Pol
rev1.1 (Ge eq) w Polsce
LP Nazwa sektora
/ PKD -
2004 2004 2005 2006 2007
Pozostata dziatalno$¢ produkcyjna, gdzie indziej
131 3663 . . 18,713 18,617 16,719 15,801
niesklasyfikowana
132 2310 | Wytwarzanie produktéw koksowania wegla 31708,486 25739,417 29510,499 33275,260
SUMA 58873,387 | 46882,686 | 53215,946 | 58160,169

Tabela 2. Emisje gazéw cieplarnianych w [Gg] z sektoréw zagrozonych zjawiskiem ucieczki emisji,
w ktérych suma kosztéw posrednich i bezposrednich odniesiona do wartosci dodanej brutto jest
wieksza lub réwna 30% i intensywnos¢ handlu mniejsza niz 30% — przy cenie uprawnien 30 euro za
tone emisji CO,.

NACE Emisja gazéw cieplarnianych CO ,, CH,4
rev (Gg CO,, eq), N,O (Gg CO, eq) w Polsce
LP| 1.1/ Nazwa sektora
PKD - 2004 | 2005 | 2006 | 2007
2004
1 |2415 Produkcja nawozow sztucznych i zwigzkdw azotowych 5484,347 6047,802 4349,523 4175,270
2 |2651 Produkcja cementu 2752,295 2499,722 2591,439 3681,457
3 | 2652 Produkcja wapna 514,532 393,288 437,952 552,915
SUMA 8751,174 | 8940,811 | 7378,915| 8409,642
490
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Tabela 3. Emisje gazéw cieplarnianych w [Gg] z sektorow zagrozonych zjawiskiem ucieczki emisji,
w ktorych suma kosztéw posrednich i bezposrednich odniesiona do wartosci dodanej brutto
<5%,30%) i intensywnos¢ handlu (10%,30%> — przy cenie uprawnien 30 euro za tone emisji CO,.

NACE Emisja gazéw cieplarnianych CO ,, CH,4 (Gg
rev CO5 eq), N,O (Gg CO2 eq) w Polsce
LP| 1.1/ Nazwa sektora
PKD - 2004 2005 2006 2007
2004
1 | 1562 Wytwarzanie skrobi i produktéow skrobiowych 114,399 89,203 98,586 73,318
2 | 1583 Produkcja cukru 1785,135 1622,675 1352,219 1427,743
3 11592 Produkc/ja alkoholu etylowego w wyniku fermentacji 69,032 72,470 65,145 79,126
surowcow
4 | 2112 Produkcja papieru i tektury 1350,904 1320,851 1080,472 1057,853
5 12320 Wytwarzanie produktow rafinacji ropy naftowej 6139,673 6387,302 6567,941 6541,802
6 |2611 Produkcja szkta ptaskiego 289,062 234,908 227,390 228,099
7 |2613 Produkcja szkta gospodarczego 773,979 734,379 748,025 701,818
8 |2743 Produkcja otowiu, cynku i cyny 363,641 297,182 313,512 341,750
9 | 1595 Produk(.:ja pozosta’fyc.h niedestylow:‘anych na’pojéw 0,853 0,764 0,734 0,714
powstajgcych w wyniku fermentacji surowcéw
10 | 2630 Produkcja ceramicznych kafli i ptytek 378,850 397,356 418,621 420,552
11 | 2721 Produkcja odlewanych rur zeliwnych 0,000 0,000 0,000 0,000*
SUMA 11265,528 | 11157,091 | 10872,645 | 10872,774

*Zerowa emisja podana przy niektérych typach dziatalnosci (sektorach) oznacza, ze nie byto dostepu do danych
o zuzyciu paliw lub z powodu natozenia na dane tajemnicy statystyczne;j.
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