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WSTEP

Zaréwno w obecnym okresie 2008-2012, jak i przysztym — w latach 2013-2020, instalacje objete
systemem EU ETS mogg do pewnego poziomu rozlicza¢ wtasng emisje jednostkami CER/ERU.
Réwniez, same panstwa cztonkowskie mogg stosowac tego typu jednostki do zbilansowania swoich
celéw redukcyjnych w ramach protokotu z Kioto, a od 2013 r. do pokrycia emisji w obszarze non-ETS.
Przyjety w 2009 r. tzw. pakiet energetyczno-klimatyczny zawiera szczegétowe przepisy dotyczgce
takiego wykorzystania, wprowadzajgc zaréwno wymagania ilosciowe, jak i jakosciowe odnosnie
jednostek CER/ERU. W ostatnim czasie Komisja Europejska zapowiedziata cheé¢ wprowadzenia
dodatkowych ograniczen jakosciowych dotyczacych wykorzystania w systemie EU ETS jednostek
CER/ERU pochodzacych z projektéw redukujacych emisje tzw. gazéw przemystowych', czyli
fluoroformu (HFC-23), podtlenku azotu (N,0), perfluoroweglowodoréw (PFC), szesciofluorku siarki
(SF¢). Planowane dziatania Komisji Europejskiej, umocowane w art. 11a ust. 9 dyrektywy EU ETS,
podyktowane sg narastajgcymi na arenie miedzynarodowej kontrowersjami dotyczgcymi jakosci
Srodowiskowej i dodatkowosci tego typu projektdw oraz generowanych z nich jednostek. Rowniez,
dziatajgca w ramach ONZ Rada Wykonawcza CDM (CDM EB — Clean Development Mechanism
Executive Board) odpowiadajgca za nadzér nad mechanizmem CDM wszczeta dochodzenie dotyczace
stosowanej przy projektach HFC metodologii. Projekty zwigzane z unieszkodliwianiem HFC, ze
wzgledu na niski koszt wdrozenia w stosunku do liczby generowanych jednostek, zdominowaty rynek
weglowy. Jednostki pochodzgce z zastosowania mechanizmu CDM w projektach redukujgcych HFC-
23 stanowig znakomita wiekszos¢ wszystkich dostepnych jednostek CER zaréwno na
miedzynarodowym rynku weglowym, jak i tych wykorzystywanych przez instalacje w systemie EU
ETS. Powstajg zatem pytania, jak takie dodatkowe ograniczenia jakosciowe wykorzystania jednostek
CER/ERU z pewnych typow projektow wptynie na rynek weglowy EU ETS, ksztattowanie sie cen

uprawnien do emisji, czy sektory non-ETS.

Celem niniejszego opracowania jest pokazanie gtéwnych uwarunkowan dotyczgcych dodatkowego
ograniczenia wykorzystania na terenie UE mechanizmdw offsetowych jakimi sg jednostki CER/ERU,
proba analizy wptywu takiego ograniczenia na sytuacje w EU ETS i non-ETS. W opracowaniu
dokonano préby oszacowania wystgpienia potencjalnych niedoboréw lub nadpodazy jednostek
CER/ERU w okresie 2008-2020, po uwzglednieniu zmian na skutek wprowadzenia ograniczern w
wykorzystaniu jednostek CER/ERU pochodzacych z projektow redukujgcych gazy przemystowe takie

jak: HFC-23, N,O oraz ich wptyw na ceny uprawnien do emisji CO, (EUA). Analize dokonano w oparciu

1 MEMO/10/391 - ,Clean Development Mechanism: Questions and Answers concerning further quality restrictions on
the use of credits from industrial gas projects in the post-2012 EU ETS”, Brussels, 25 August 2010
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i Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektéw redukujgcych gazy przemystowe na i
rynek weglowy i cene uprawnieri do emisji :

informacje dotyczgce s$wiatowego rynku wytwarzania jednostek CER/ERU oraz sytuacji w UE,
pochodzgce z baz danych udostepnionych przez UNEP Risoe Centre (URC) oraz publikacji Komisji
Europejskiej i pozarzgdowej organizacji Sandbag. W zakresie prognoz cen uprawnien, wykorzystano
wyniki z istniejgcych analiz innych osrodkdw analitycznych: Societe Generale (SG), Deutsche Banku

(DB), Point Carbon oraz Bloomberg.

Niniejszy materiat powstat w okresie poprzedzajagcym przedstawienie na stronach internetowych
Komisji Europejskiej w dniu 25 listopada 2010 r. projektu rozporzadzenia w sprawie ograniczen w
zakresie wykorzystania miedzynarodowych jednostek z projektéw zwigzanych z gazami

przemystowymi, wraz z towarzyszgcg mu Oceng skutkdw regulacji (Impact Assessment - I1A).
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1 UWARUNKOWANIA PRAWNE WYKORZYSTANIA JEDNOSTEK
CER/ERU NA TERENIE UE

Kwestie wykorzystania na terenie UE jednostek CER i ERU pochodzacych z realizacji projektéw CDM i
JI zostaty uregulowane w art. 1la dyrektywy EU ETS oraz w art. 5 decyzji non-ETS
(tzw. effort sharing). Przepisy te wprowadzajg pewne szczegétowe wymogi zaréwno w zakresie

ilosciowego, jak i jakosciowego wykorzystania tych jednostek w systemie EU ETS i non-ETS.

1.1 Ograniczenia iloSciowe wykorzystania jednostek CER/ERU

1.1.1 W systemie EU ETS

Jesli chodzi o ograniczenia ilosciowe to w systemie EU ETS przepisy dyrektywy EU ETS stanowig, ze:

= istniejgce w UE instalacje bedg mogty sumarycznie w okresie 2008-2020 (razem Il i lll okres
rozliczeniowy) wykorzysta¢ do rozliczania wtasnej emisji jednostki CER/ERU w ilosci nie
mniejszej, niz 11% ich przydziatdw otrzymanych w okresie 2008-2012. Instalacje z tych
panstw, gdzie limity wykorzystania byty wyzsze niz 11% utrzymuja je w tej wyzszej wysokosci

na oba okresy;

= instalacje nowe i nowe dziatalnosci objete systemem bedg mogty wykorzystac do rozliczenia
jednostki CER/ERU w ilosci nie mniejszej niz 4,5% swoich zweryfikowanych emisji w latach

2013-2020;

= operatorzy statkdw powietrznych bedg mogli wykorzystaé do rozliczenia jednostki CER/ERU

w ilosci nie mniejszej niz 1,5% swoich zweryfikowanych emisji w okresie 2013-2020.

W przypadku przyjecia przez UE 30% celu redukcji emisji, Komisja Europejska bedzie mogta dopuscic¢
dodatkowe wykorzystanie jednostek przez prowadzacych instalacje, ale jedynie z projektow
pochodzacych z paristw trzecich, ktére ratyfikuja przyszte porozumienie miedzynarodowe?. Ponadto,

zgodnie z motywem 32 Preambuty dyrektywy 2009/29/WE po osiggnieciu miedzynarodowego

2 W tekscie analizy pojecia: ,przyszte porozumienie”, ,nowe porozumienie”, ,post-Kioto” uzywane s zamiennie i
oznaczaja miedzynarodowe porozumienie klimatyczne po 2012 r. zachowujace uznawalno$¢ jednostek CER i ERU
jako jednostek rozliczania emisji.
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i Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektéw redukujgcych gazy przemystowe na i
rynek weglowy i cene uprawnieri do emisji :

porozumienia w sprawie zmian klimatu wykorzystanie tych dodatkowych jednostek mogtoby pokry¢

maksymalnie pofowe dodatkowych 10% redukcji emisji w UE.

1.1.2 W obszarze non-ETS

W ramach obszaru non-ETS panstwa cztonkowskie bedg mogty wykorzysta¢ do rozliczania emisji w
latach 2013-2020 zakupione lub wygenerowane jednostki CER/ERU w ilosci 3% emisji gazéw
cieplarnianych nieobjetych dyrektywag EU ETS w 2005 roku. Dodatkowe mozliwosci wykorzystania
jednostek CER/ERU istniejg dla tych panistw, ktore muszg ograniczyé emisje w non-ETS, badz mogg j3
zwiekszyé maksymalnie o 5%. Tym panstwom, wymienionym w zatgczniku Il do decyzji3, pod
pewnymi warunkami przystuguje mozliwos¢ corocznie dodatkowego korzystania z jednostek

CER/ERU, rownego 1% ich zweryfikowanej emisji w 2005 .

1.2 Ograniczenia jakosciowe wykorzystania jednostek CER/ERU

Dyrektywa EU ETS i decyzja non-ETS wprowadzajg ograniczenia jakosciowe odnosnie mozliwych do
wykorzystania jednostek CER/ERU, zaréwno w systemie EU ETS, jak i obszarze non-ETS. Ograniczenia
te zwigzane sg rodzajami projektdw, z ktorych wygenerowane jednostki mogg by¢ wykorzystywane

do rozliczania emisji.

W kolejnym okresie 2013-2020, zaréwno prowadzacy instalacje objete EU ETS, jak i Panstwa
Cztonkowskie w obszarze non-ETS, bedg mogty wykorzystywac do rozliczenia jednostki CER/ERU
jedynie z projektow kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS w latach 2008-2012, wedtug
nastepujacych kategorii:

1) CERi ERU za redukcje emisji osiggnietg do korica 2012 r;

2) CER i ERU za redukcje emisji osiggnietg od 2013 r., ale z projektéw, ktdre zostaty
zarejestrowane przed 2013 r,;

3) CER wydanych za redukcje emisji osiggnietg od 2013 r., z nowych projektéw, ktdre zostaty
zarejestrowane po 2013 r. i sg realizowane w krajach najstabiej rozwinietych (LDC — Least

Developed Countries®).

3 art. 5 ust. 5 decyzji 2009/406 /WE (tzw. decyzja non-ETS)

4 Komisja Europejska okreslita rozumienie def. LDC - “Definition of Least Developed Countries in the context of Article
11a(4) of Directive 2009/29/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009, amending Directive
2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission allowance trading scheme of the Community (0.J. L
140, 5.6.2009, p.77). Lista krajow najstabiej rozwinietych: http://www.un.org/esa/policy/devplan/profile/ldc_list.pdf
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Jednoczesnie przepisy dyrektywy EU ETS dopuszczajg mozliwos¢ zastosowania, od dnia 1 stycznia
2013 r., ograniczenia przez Komisje Europejska wykorzystania jednostek pochodzacych z pewnych
rodzajéw projektédw w celu zagwarantowania ich integralnosci srodowiskowej i ekonomicznej
(art. 11a ust. 9 dyrektywy EU ETS). Ograniczenia te majg réwniez zawiera¢ termin, od ktérego
wykorzystanie dotychczas dopuszczonych jednostek ma by¢ zgodne z tymi nowymi przepisami
(termin ten ma by¢ ustalony w przedziale od 6 miesiecy do 3 lat od wejscia w zycie nowych
przepiséw). To wiasnie na podstawie upowaznienia zawartego w art. 11a ust 9 dyrektywy EU ETS,
Komisja Europejska planuje w najblizszym czasie wprowadzenie dodatkowych ograniczen
jakosciowych w odniesieniu do wykorzystania na terenie Wspdlnoty jednostek CER/ERU

pochodzacych z projektéw unieszkodliwiajacych tzw. gazy przemystowe.”

5 MEMO/10/387 - Statement by Commissioner Connie Hedegaard, Brussels, 25 August 2010 -
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO0/10/387&format=HTML&aged=0&language=EN&
guilLanguage=en
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i Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektéw redukujgcych gazy przemystowe na i
rynek weglowy i cene uprawnieri do emisji :

2 SYTUACJA NA RYNKU WYTWARZANIA JEDNOSTEK CER/ERU — SWIATOWA
PODAZ JEDNOSTEK CER/ERU

Z punktu widzenia analizy wptywu ewentualnego wprowadzenia ograniczenia wykorzystania
pewnego rodzaju jednostek na terenie UE, w pierwsze] kolejnosci istotne wydaje sie sprawdzenie
jaki te jednostki stanowia udziat w ogdlnej liczbie uprawnien znajdujacych sie na rynku, zaréwno
unijnym, jak miedzynarodowym. Poniewaz jednostki CER i ERU sg obecnie wykorzystane na terenie
UE przez instalacje do rozliczenia witasnej emisji w systemie EU ETS, ich liczba moze potencjalnie
znaczgco oddziatywaé na przyszty poziom cen uprawnien EUA. W zwigzku z powyiszym w
opracowaniu wykorzystane zostaty prognozy UNEP Risoe®, w zakresie przewidywanej liczby
wydanych jednostek CER i ERU. Dane te umozliwig okreslenie ile réznego rodzaju jednostek

CER/ERU bedzie dostepnych w latach 2012 i 2020, oraz pomogg w dalszej czesci analizy.

6 The UNEP Risoe Centre on Energy, Climate and Sustainable Development (URC) - http://uneprisoe.org/
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2.1 Sytuacja na rynku projektéw CDM i generowanych jednostek CER

2.1.1 Przewidywana podaz jednostek CER do 2012 .

Do 1 paZdziernika 2010 r. ogdlna liczba wydanych jednostek CER wynosita ok. 440 mln, z czego 50%
pochodzito z projektéw zwigzanych z unieszkodliwianiem gazéw HFC, natomiast 24% z projektéw
zwigzanych z redukcjg PFC i N,O (tgcznie 74%). Jednostki CER pozyskane z destrukcji gazéw
przemystowych wyraznie dominowaty nad jednostkami pochodzacymi z pozostatych typow
projektéw. W ogdlnym rozrachunku znaczacy, bo ok. 14% udziat w bilansie wydanych jednostek
miaty réwniez projekty OZE. Pozostate kategorie nie przekroczyty putapu 10%, z czego najmniejszy
udziat przypadt na projekty zwigzane z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i
lesnictwo (LULUCF), transport i projekty dotyczace poprawy efektywnosci energetycznej po stronie

odbiorcow (ok. 0,3%).

Rys. 1. Dotychczasowy udziat jednostek CER generowanych wg kategorii projektu do pazdziernika
2010r.
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Zrédfto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.
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i Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektow redukujqgcych gazy przemystowe na
rynek weglowy i cene uprawnien do emisji

Prognoze liczby generowanych jednostek CER do 2012 r.,, w zaleznosci od ich pochodzenia,
zaprezentowano na wykresie ponizej. Pordwnanie rysunkow ukazuje zmieniajgcg sie proporcje
jednostek pochodzacych z réinych typdéw projektdw. Kategoria destrukcji gazéw przemystowych
HFC, PFC i N,O stanowi w 2012 r. facznie 26% wygenerowanych jednostek CER. Pozycja tych
projektéw ostabia sie gtéwnie na rzecz wzrostu znaczenia pozostatych kategorii, w tym projektéw z

zakresu energetyki odnawialnej o udziale ok. 35%.

Rys. 2. Przewidywany udziat jednostek CER wygenerowanych do 2012 r. wg danej kategorii
projektu
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Zrédfto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.
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Patrzac na udziaty poszczegdlnych kategorii w podziale na liczbe realizowanych projektéw CDM
widaé, ze te zwigzane z destrukcjg gazéw przemystowych stanowig zdecydowang mniejszosé.
Rdéznica pomiedzy liczbg wydawanych jednostek CER, a liczbg realizowanych projektéw wynika ze
stosowanego wysokiego wspotczynnika ocieplenia, jaki majg zwigzki HFC, PFC i N,O, w stosunku do

co,’

Jak wynika z prezentowanego na rys. 3 podziatu, zdecydowanie najwiecej, bo ok. 61% projektéw

realizowanych jest w kategorii odnawialnych zrédtach energii.

Rys. 3. Udziat projektéw CDM w podziale na kategorie do pazdziernika 2010 r.

EE po stronie
odbiorcéw

4% Transport _ Redukcja HFC
(]
LULUCF 1% 0,4%
0, P
EE po stronie Zamiana Paliwa 14’/ Redukcja: PFC &
wytwarzania, 2% NZ?
przesytu i rozdziatu 16%

energii
10%

Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.

7Redukcja 1 tony HFC (w zalezno$ci od typu) = 150 - 11 700 ekw. CO2; 1 tony PFC (w zalezno$ci od typu) = 6 500 -
9 200 ekw. COz2; 1 tony N20 = 310 ekw. CO2.
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i Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektéw redukujgcych gazy przemystowe na i
rynek weglowy i cene uprawnieri do emisji :

Kolejny rysunek pokazuje liczbe wydanych jednostek CER, a takze ich skumulowany udziat w
zaleznosci od kraju, w ktérym realizowane sg projekty. W takim zestawieniu wyraznie dominujg
Chiny, ktore dotychczas wygenerowaty ok. 223 min jednostek CER, osiggajagc 51% udziat w
Swiatowym rynku jednostek CER. Drugie miejsce zajmujg Indie z udziatem 18%, ktéremu odpowiada
79 min wydanych jednostek. Istotne znaczenie ma réwniez Korea Potudniowa, gdzie liczba wydanych
jednostek wyniosta 56 mIn, co dato udziat ok. 13% oraz Brazylia z liczbg wydanych jednostek réwna
42,5 min (9,7% udziat). Udziat pozostatych paistw miat znaczenie marginalne i nie przekroczyt 2%.
Na uwage zastuguje réwniez fakt, ze to wtasnie z Chin oraz Indii pochodzi znaczna cze$¢ jednostek

CER powstatych z destrukcji gazow przemystowych.

Rys. 4. Liczba dotychczas wydanych jednostek CER w podziale na kraje, w ktoérych realizowane s3
projekty CDM oraz skumulowany udziat krajéow w swiatowym rynku jednostek CER
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Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.
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2.1.2 Przewidywana podaz jednostek CER do 2020 r.

W momencie tworzenia analizy najnowsza dostepna prognoza tgcznej liczby wydanych jednostek
CER wykonana przez UNEP Risoe pochodzita z pazdziernika 2010 r. Niestety nie uwzglednia ona
liczby CER-6w zwigzanych z redukcjg HFC i N,O. W zwigzku z czym dla potrzeb analizy potgczono
prognoze facznej liczby wydanych jednostek CER, z paZdziernika 2010 r. oraz prognoze liczby
wydanych jednostek CER pochodzacych z redukcji HFC i N,O, z wrzesnia 2010 r. Zestawienie tych
dwéch typéw danych na wspélnym wykresie bedzie powodowato nieznaczne zawyzenie udziatu
jednostek CER pochodzgcych z redukcji gazow przemystowych, gdyz nowsza prognoza zmniejsza

liczbe szacowanych do wydania jednostek.

Na rysunku 5 pierwsza seria danych obejmuje wszystkie typy projektéw CDM, natomiast druga
odpowiada liczbie wydanych jednostek CER po wykluczeniu projektéw zwigzanych z destrukcja
gazow przemystowych HFC i N,O. Jak widac liczba wydanych jednostek do 2020 r. przyrasta w
sposdb znaczacy w obu wariantach. Charakterystyka przedstawionych wykreséw odpowiada w
duzej mierze wynikom wczesniejszych analiz, gdzie wykazano, ze destrukcja gazow przemystowych
bedzie traci¢ na znaczeniu na rzecz innych typow projektow. Gdyby nie uwzglednia¢ destrukcji
gazow przemystowych (HFC i N,0), liczba wydanych jednostek CER zmniejszytaby sie w 2012 r. o
73%, jednak w 2020 r. juz tylko o 40%. Do 2012 r. ogdlna liczba wydanych jednostek CER powinna
by¢ réwna ok. 976 min, z czego na podstawie dostepnych danych, ok. 710 min pochodzi¢ bedzie z
projektow usuwania HFC i N,O. Do 2020 r. prognozy wskazuja, ze liczba jednostek CER z projektéow
wszystkich typow osiggnie warto$¢ 6 269 min (patrz tab. 1: 976 min + 5 293 min), w tym ok. 2 823
mlin jednostek powstanie na skutek destrukcji HFC i N,O. Szczegétowe wyniki prognoz zestawione

zostaty w tabeli 1 ponize;j.
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i Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektéw redukujgcych gazy przemystowe na i

rynek weglowy i cene uprawnien do emisji

Rys. 5. Zakumulowana liczba wydanych jednostek CER, tacznie z prognoza do 2020 r. [tys.]
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Zrédfto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.

» KASHUE - KOBIiZE« 15 ©



Tabela 1. Prognoza wydanych jednostek CER

. Prognoza z pazdziernika 2010

Liczba CER wszystkich typow [min]
Jednostki CER

1 ] Liczba jednostek CER do 2012 z projektow

Do 2012 | 2013-2020 |
|_Aktualnie | Prognozowane | _Prognozowane |

istniejgcych na etapie zatwierdzania 888 0 637
(wygenerowanych do 2012 r.)
Liczba jednostek CER do 2012 z projektow
) ) ; . 76 0 68

whioskujacych o rejestracje
Llczb'a oczekiwanych j.ednc?stek CER do 2012r.z 1869 422 953
zarejestrowanych projektow
taczna oczekiwana liczba jednostek CER z

. 380 0 273
przysztych projektow do 2012 r.
taczna ilos¢ jednostek CER z istniejgcych X X 3361

projektow, wygenerowanych po 2012 r.

Liczba wydanych jednostek CER 440 976 5293

Prognoza z wrzesnia 2010

Liczba CER bez projektow redukcji HFC i N,O [mIn]

Do 2012 2013-2020
Jednostki CER

Liczba wydanych jednostek CER 112 266 3180

Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database

2.2 Sytuacja na rynku projektow JI i generowanych jednostek ERU

Wedtug danych UNEP Risoe z paZdziernika 2010 r. liczba wydanych jednostek ERU wynosita 10,8
min, co dawato zaledwie 2,4% wszystkich jednostek offsetowych CER/ERU. Szczegdtowy podziat
jednostek ERU w zaleznosci od kategorii pochodzenia zobrazowany zostat na rysunkach ponizej.
Dominowaty jednostki pochodzace z projektow zwigzanych z poprawg efektywnosci energetycznej
oraz redukcjg CH,, sektora cementowego, wydobycia i sktadowania wegla. W przeciwienstwie do
poprzednio omawianych jednostek CER, udziat ERU wydawanych z projektéw usuwania HFC wynosit

zaledwie 1%, zas PFC i N,O — ok. 24%.
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| Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektow redukujgcych emisje gazow
przemystowych na rynek weglowy i cene uprawnieri do emisji

Rys. 6. Dotychczasowy udziat jednostek ERU generowanych wg kategorii projektu do pazdziernika

2010r.
LULUCF; 0%
Zamiana paliwa; 2% Redukcja: HFC; 1%
Redukcja: PFCs &
N20; 24%
Efektywnosc

energetyczna; 30%

OZE; 10% Redukcja CH4 &
Cement &
Wydobycie wegla /

sktadowanie; 33%

Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database
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Nieco inna sytuacja wystepuje w przewidywanych wielkosciach generowanych jednostek ERU do
2012 r. Liczba jednostek z projektéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng stanowi 23%.
Dominujg natomiast jednostki generowane w kategorii projektéw zwigzanych z redukcjg CH,,
sektorem cementowym, wydobycia i sktadowania wegla. Jednostki ERU pochodzace z projektow
usuwania HFC stanowig zaledwie 2%. Warto zaznaczy¢, ze jednostki pochodzgce z usuwania

pozostatych gazéw przemystowych PFC i N,O majg nadal wysoki ok. 24% udziat.

Rys.7. Przewidywany udziat jednostek ERU wygenerowanych do 2012 wg danej kategorii projektu

LULUCF; 0,1%

Zamiana paliwa; 3% Redukcja: HFC; 2%

Redukcja: PFCs &
N20; 24%

Efektywnosc
energetyczna; 23%

OZE; 8%

Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.
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| Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektow redukujgcych emisje gazow
przemystowych na rynek weglowy i cene uprawnieri do emisji

Analogicznie do poprzednich rysunkdéw, ponizej zestawiono udziat ilosciowy projektéw Il
realizowanych w danej kategorii. Z danych wynika, ze najwiecej projektéw (ok. 35%) zwigzanych jest
z redukcjg CH, oraz sektorami cementowym, wydobycia i sktadowania wegla. Duza cze$¢ projektow
dotyczy takze poprawy efektywnosci, (ok. 22%) oraz odnawialnych Zrdodet energii (24%). W
przeciwienstwie do wczesniej omawianych jednostek CER, w tym przypadku, ze wzgledu na skale,
nie obserwuje sie az tak duzych dysproporcji pomiedzy liczba realizowanych projektéow JI w zakresie

redukcji gazéw przemystowych, a wydawang z nich liczbg jednostek ERU.

Rys. 8. Udziat projektow JI w podziale na kategorie
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Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.
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Kolejny rysunek pokazuje liczbe wydanych jednostek ERU oraz ich skumulowane udziaty w zaleznosci
od kraju pochodzenia projektu. Jak wynika z rysunku wiekszo$¢, ok. 60% jednostek byta wydana na
Ukrainie. Znaczacy udziat majg rdwniez jednostki pochodzace z Litwy oraz odpowiednio z: Nowej
Zelandii, Wegier, Francji, Butgarii, Republiki Czeskiej. Udziaty jednostek ERU pochodzacych z

pozostatych panstw jest marginalny.

Rys. 9. Liczba dotychczas wydanych jednostek ERU w podziale na kraje, w ktorych realizowane sa
projekty oraz skumulowany udziat w swiatowym rynku jednostek ERU

7000 - 100%
- 90%
6000 -
/' - 80% I
'a‘ R
2 5000 1 - To% 2
-]
o X
L 60% @
o 4000 - 60% G
2 F50% T
c 2
3 30007 - 40% B
o g
S ©
S 2000 - - 30% 3
= - 20% 2
1000 N
- 10% 3
O 1 T T T T T T T T T T o%
S 5% 23782 3 23 g ¢z I T Q
F) &" D Q < 2 S = = [e) ) =3 n
2 £ 55 238E 528255 5223¢% 3
D N D = o o < a2 5 g
D Q Q <) >
Q
>
=
Q

Bysaz) eylignday

Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database®

8 Na podstawie informacji KASHUE - KOBIZE w dniu 1 pazdziernika 2010 r. liczba wydanych jednostek ERU z
projektéw ]I realizowanych na obszarze Polski wynosita 3 421 tys.. Wielko$¢ ta zasadniczo réwni sie od danych
publikowanych przez UNEP Risoe, wg ktérych ta sama liczba wydanych jednostek JI dla Polski wynosita zero (rys. 9).
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| Analiza wptywu ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU z projektow redukujgcych emisje gazow
przemystowych na rynek weglowy i cene uprawnien do emisji

2.2.1 Przewidywana podaz jednostek ERU do 2012 r.

Dostepne prognozy UNEP Risoe wskazujg, ze catkowita liczba wydanych jednostek ERU do 2012 r.
osiggnie warto$¢ 196 min. Zrédto nie informuje niestety, jaki procent z tej wartosci beda stanowity
jednostki zwigzane z redukcjg HFC, PFC i N,0. Gdyby zatozy¢, ze struktura wydanych jednostek jest
zblizona do struktury wyemitowanych jednostek ERU z projektéw JI w 2012 r., to z pewnym
przyblizeniem mozemy oszacowac liczbe jednostek ERU pochodzacych z destrukcji gazéw

przemystowych (HFC, PFC i N,O) na ok. 50,96 min.

Tabela 2. Prognoza liczby wydanych jednostek ERU do 2012 r.

Istniejace Prognoza
Jednostki ERU ~ projekty do 2012
Liczba ERU wszystkich typow [min]
Liczba jednostek ERU z projektow jest na etapie walidacji 271
Liczba jednostek ERU z projektow wnioskujacych o 8
rejestracje
Liczba jednostek ERU oczekiwana z zarejestrowanych 137
projektow
taczna liczba jednostek ERU z projektow w przygotowaniu 416
taczna ilos¢ jednostek ERU przewidywanych rocznie 95
Liczba projektow, ktore maja jednostki ERU wydane 66
taczna ilos¢ wydanych jednostek ERU 14,2° 196

S
Zrédto: http://cdmpipeline.org/, UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and Database.

2.3 Prognoza Swiatowej podazy jednostek CER/ERU do 2020 r.

W tabeli 3 zestawiono sumaryczne wielkosci prognozowanej liczby jednostek CER i ERU dostepnych
obecnie i w perspektywie do 2012 i 2020 r. Biorgc pod uwage prognozy liczby dostepnych jednostek
CER/ERU wida¢, ze w perspektywie 2020 r. maleje udziat jednostek generowanych z projektéw
zwigzanych z redukcjg gazéw HFC i N,O. Obecnie tgczna liczba jednostek CER/ERU pochodzaca z
innych projektéw niz redukcja gazéw przemystowych stanowi ok. 26%. Na podstawie danych
obecnych prognoz UNEP Risoe, mozna szacowac, ze udziat jednostek z projektow niezwigzanych z
redukcjg gazéw przemystowych bedzie sie zwiekszat i stanowit kolejno: 35% - w perspektywie do
2012 r. oraz 60% - w okresie 2013 - 2020 r. Zmniejszanie sie liczby projektéw dotyczacych redukcji
gazéw HFC i N,O po 2012 r. zwigzane jest m.in. z innymi uregulowaniami prawnymi dotyczgcymi

tych gazéw, tj. Protokdt Montrealski oraz uregulowaniami UE dotyczgcymi respektowania na terenie

* Laczna ilos¢ wydanych jednostek ERU wynoszaca 10,8 mln wg danych UNEP Risoe, zostata zaktualizowana o dane
KASHUE - KOBIZE uwzgledniajace dodatkowo 3,4 mln jednostek ERU wydanych z projektéw ]I realizowanych na
obszarze Polski.
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UE po 2013 r. jedynie wysokiej jakosci jednostek CER z panstw trzecich, ktore ratyfikujg przyszte

porozumienie miedzynarodowe.

Tabela 3. Zbiorcza prognoza liczby wydanych jednostek CER i ERU do 2012 i 2020 r.

Z istniejacych Prognoza Prognoza
Jednostki CER i ERU projektow do 2012 2a okres
2013- 2020
[min]

Liczba wydanych jednostek ERU 14,2* 196 -
I;::(z)ba wydanych jednostek ERU bez projektéw redukcji HFC i 8,14 145,04 i
Liczba wydanych jednostek CER 440 976 5293
Liczba wydanych jednostek CER bez projektéw redukcji HFC i N,O 112 266 3180
taczna liczba wydanych jednostek CER i ERU 454,2 1172 5293
taczna liczba wydanych jednostek CER (bez projektow redukcji
HFC i N,O) i ERU (bez projektéw redukcji HFC, PFC i N,O) 120,14 411,04 3180

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie UNEP Risoe CDM & JI Pipeline Analysis and
Database.

Przedstawione w tabeli powyzej prognozy odnosza sie do jednostek CER wygenerowanych przed
2013 r. oraz do jednostek generowanych po 2012 r. ale z projektéw, ktére zostang zrealizowane do
2013 r. W przysztosci moze pojawi¢ sie jeszcze jedna grupa jednostek nieuwzglednianych w
prezentowanym zestawieniu, mianowicie jednostki, ktére pochodza z projektdow realizowanych po
2013 r. UNEP Risoe szacuje, ze ilos¢ wygenerowanych w ten sposdb jednostek w okresie 2013-2020
osiggnie wartos¢ ok. 1 544 min. Jednak nie zostaty one uwzglednione w przewidywane]j wielkosci
podazy, ze wzgledu na duza niepewnos¢, co do mozliwosci ich wykorzystania. Niepewnos¢ ta
zwigzana jest przede wszystkim z ewentualnym ksztattem nowego porozumienia klimatycznego,
planami Komisji Europejskiej odnosnie zablokowania wymienialnosci pewnych typoéw jednostek CER
na EUA w systemie EU ETS. Ponadto, z uwagi na fakt, ze mozliwe do wykorzystania beda jedynie
jednostki CER pochodzace z projektéw znajdujacych sie na terenie panstw najstabiej rozwinietych
(LDC), a obecny udziat jednostek CER generowanych z projektéw znajdujgcych sie w tych panstwach
jest bliski zeru, zatozono, ze bedg one miaty znikome znaczenie réwniez w przysztym okresie 2013-

2020r.
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3 POPYTIWYKORZYSTANIE JEDNOSTEK CER/ERU w UE

3.1 Zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU w Unii Europejskiej w latach
2008-2020

3.1.1 Zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU w systemie EU ETS w latach
2008-2020

Zgodnie z mechanizmem limitowym wykorzystania jednostek CER/ERU w Il i Il okresie
Wspdlnotowego systemu handlu emisjami, regulowanym przepisami dyrektywy EU ETS, na
podstawie danych zawartych w Raporcie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
12.10.2010r. - Progress towards achieving the Kyoto objectives szacuje sie, ze sumarycznie w latach

2008-2020, bedzie mozna wykorzystac ok. 1,5 mld jednostek offsetowych z projektéw JI/CDM.

W tabeli 4 ponizej przedstawiono wyliczenia dotyczace limitdw wykorzystania jednostek CER/ERU
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie. W Zataczniku przedstawiono bardziej szczegdtowe

wyliczenia (tabela 1).

Tabela 4. Limity wykorzystania jednostek CER/ERU w systemie EU ETS w latach 2008-2020.

Panstwo Limit roczny dla EU ETS | Limit roczny dla EU ETS | Potencjalny maks. limit | Potencjalny maks. limit
cztonkowskie — CER/ERU - CER/ERU roczny dla EU ETS - roczny dla EU ETS -
[2008-2012] [2008-2012] CER/ERU CER/ERU

[2008-2020] [2008-2020]

m 10,00% 3,07 11,00% 3,38
8,40% 4,91 11,00% 6,44
12,50% 4,76 12,50% 4,76
10,00% 0,52 11,00% 0,57
10,00% 8,67 11,00% 9,54

m 17,00% 4,08 17,00% 4,08
m 0,00% 0,00 11,00% 1,30
m 10,00% 3,76 11,00% 4,14
m 13,50% 17,82 13,50% 17,82

22,00% 99,33 22,00% 99,33
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9,00% 11,00%

was ____

totwa 10,00% 11,00%

____

Luksemburg 10,00% 11,00%

Portugalia 10,00% 11,00%

Stowacja 7,00% 11,00%
M o o ome om
m 20,60% 31,35 20,60% 31,35

Wielka Brytania 8,00% 19,65 11,00% 27,02

EERE  or me e aew
2008-2012 1438,41 2008-2020 1534,71

Zrédto: EEA(European Environment Agency) — dane o EU ETS z dnia 12 lipca 2010r.; EEA — dane o GHG z dnia 12
lipca 2010r.; Krajowe Plany Rozdziatu Uprawnien; decyzje o KPRU.

3.1.2 Zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU w obszarze non-ETS w latach
2013-2020

Tak jak przedstawiono to w rozdziale 1 niniejszego opracowania, zgodnie z decyzjg 2009/406/WE,
kazde panstwo cztonkowskie moze wykorzysta¢ jednostki CER/ERU, w celu rozliczenia emisji w non-
ETS w wysokosci nieprzekraczajgcej 3% swojej emisji w non-ETS w 2005 roku. Dodatkowo parnstwa
cztonkowskie wymienione w zatgczniku Il tej decyzji majg prawo do korzystania co roku z

dodatkowych jednostek do wielko$ci wynoszacej 1% swoich zweryfikowanych emisji z 2005 roku.

Szacuje sie, ze w latach 2013-2020 dopuszczalny limit wykorzystania jednostek CER/ERU w obszarze

non-ETS wyniesie ok. 798 min.
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Tabela 5. Limity wykorzystania jednostek CER/ERU w obszarze non-ETS na lata 2013-2020.

Panstwo Emisja non-ETS w Limit roczny w Limit roczny w Limit non-ETS —
cztonkowskie 2005 roku non-ETS — non-ETS — CER/ERU CER/ERU dla catego
CER/ERU [2013-2020] okresu
[2013-2020] [2013-2020]

m 59,55 4,00% 2,38 19,06
86,10 4,00% 3,44 27,55
31,54 3,00% 0,95 7,57
4,51 4,00% 0,18 1,44

62,91 3,00% 1,89 15,10
37,35 4,00% 1,49 11,95
6,79 3,00% 0,20 1,63
35,33 4,00% 1,41 11,31
425,23 3,00% 12,76 102,06
502,60 3,00% 15,08 120,62
61,56 3,00% 1,85 14,77
53,69 3,00% 1,61 12,89
46,38 4,00% 1,86 14,84
346,65 4,00% 13,87 110,93
8,50 3,00% 0,26 2,04
16,37 3,00% 0,49 3,93

10,68 4,00% 0,43 3,42
m 0,93 3,00% 0,03 0,22
132,01 3,00% 3,96 31,68
m 186,81 3,00% 5,60 44,83
50,19 4,00% 2,01 16,06

m 79,91 3,00% 2,40 19,18
W 24,85 3,00% 0,75 5,96

m 11,50 4,00% 0,46 3,68

m 251,48 4,00% 10,06 80,47
m 48,33 4,00% 1,93 15,47
412,22 3,00% 12,37 98,93
2993,97 99,70 797,60

Zrédto: EEA(European Environment Agency);CITL(Community Independent Transaction Log)
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3.1.3 Catkowite zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU w UE w latach
2008-2020

Oprécz zapotrzebowania na jednostki CER/ERU wynikajgcego z limitow okre$lonych zaréwno w
systemie EU ETS (w okresie 2008-2012 i 2013-2020), jak i non-ETS (w okresie 2013-2020), w obecnym
okresie cze$é Panstw Cztonkowskich w ramach przyjetych zobowigzan redukcyjnych wynikajgcych z
Protokotu z Kioto planuje wykorzystanie jednostek CER/ERU. W catej UE wykorzystanie jednostek
CER/ERU z mechanizmdw elastycznych na szczeblu krajowym w latach 2008-2012 szacuje sie na

583,5 min (116,70 min rocznie)lo.

Sumujgc wszystkie wczesniejsze szacunki, catkowite zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU w latach

2008-2020 w systemie EU ETS i non-ETS bedzie wynosito niemal 3 mld jednostek.

W Tabeli 6 przedstawiono zestawienie szacowanego catkowitego zapotrzebowania na jednostki
CER/ERU w UE w latach 2008-2020. Szczegdtowe wyliczenie w rozbiciu na poszczegdlne lata Il i llI

okresu rozliczeniowego przedstawiono w tabeli 3 Zatgcznika.

Tabela 6. Zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU na lata 2008-2020 [mIn]

Zobowigzania w ramach

. EU ETS
Protokotu z Kioto
2008-2012 1438,41
2013-2020 96,30 797,60

2910,80

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie danych EEA, CITL

10 Raport Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12.10.2010r. - Progress towards achieving the Kyoto
objectives
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3.2 Wykorzystanie i potencjalne wykorzystanie jednostek CER/ERU do
rozliczania emisji w UE w Il i lll okresie rozliczeniowym systemu
EU ETS

Na podstawie danych dotyczacych wykorzystania jednostek CER/ERU do rozliczania emisji przez
instalacje w latach 2008, 2009, zaczerpnietych ze Wspdlnotowego Niezaleznego Dziennika Transakcji
(CITL) oraz przyjetej prognozy na lata 2010-2012 oszacowano liczby jednostek CER/ERU, ktdre bedg
wykorzystane do rozliczenia emisji w Il okresie rozliczeniowym (2008-2012). Oszacowano réwniez
liczbe jednostek, ktére w ramach limitow bedg mogty by¢ zamienione na uprawnienia, wazne

poczawszy od 2013 roku. Szacunki te zawarte sg w Tabeli 7 i na Rysunku 10.

Tabela 7. Prognoza wielkosci emisji rozliczonej jednostkami CER/ERU w ramach przydzielonych
limitéw w EU ETS dla catej UE [Mt CO2e].

Roczny limit Emisja w UE Niewykorzystany | Jednostki CER/ERU | Dodatkowy limit
(13,87% rozliczona roczny limit przeniesione z CER/ERU od 2013
putapu) jednostkami jednostek poprzednich lat roku: 0,93%

CER/ERU CER/ERU [Mt CO,] (rocznego
putapu)x5=4,65%

2008 287,68 82,33 205,35
287,68 80,67 207,01 205,35
2010- 287,68 165,90 121,78 412,36
prognoza
2011- 287,68 186,64 101,04 534,14
prognoza
2012- 287,68 207,38 80,30 635,17
prognoza
W 715,47 96,43

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE
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Rysunek 10. Emisja rozliczona jednostkami CER/ERU w ramach przydzielonych limitéw w EU ETS
dla catej UE [Mt CO,].
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Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

3.3 Bilans uprawnien w latach 2008-2020 w systemie EU ETS

3.3.1 Okres 2008-2012

Tabela 8 zawiera liczby uprawnien dostepnych w Il okresie funkcjonowania systemu EU ETS po
uwzglednieniu wykorzystania jednostek CER/ERU do rozliczenia emisji. Do wyliczen wykorzystano

dane z nastepujacych zrdodet:

= w zakresie putapu emisji: Raport Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
11.10.2010 r. —, Progress towards achieving the Kyoto objectives”;

= w zakresie zweryfikowanych emisji za lata 2008 i 2009: Wspdlnotowy Niezalezny Dziennik
Transakcji (CITL);

= w zakresie prognoz emisji na lata 2010-2012: Opracowanie Deutsche Bank z dnia

30.08.2010 r.: ,,May You Live in Interesting Times ...” .
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Tabela 8. Liczba dostepnych uprawnien w Il okresie rozliczeniowym (2008-2012) systemu EU ETS
dla UE-27 w [Mt CO,e].

_ Il okres rozliczeniowy EU ETS 2008-2012
“ 2008 2009 2010P 2011P 2012P Suma

Putap emisji (liczba uprawnien) 2074 2074 2074 2074 2074 10370

2100 1854 1950 1986 2034 9924
-26 220 124 88 40 446
287 288 288 288 287 1438

Jednostki CER/ERU

wykorzystane do rozliczenia 82 81 166 187 207 723
emisji

Jednostki CER/ERU
niewykorzystane do rozliczenia 205 207 122 101 80 715
emisji

Nadmiar (+)/deficyt (-)
uprawnien po uwzglednieniu 56 301 290 275 247 1169
jednostek CER/ERU

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie danych z CITL, KE, Deutsche Bank

Dla Il okresu rozliczeniowego funkcjonowania systemu EU ETS (2008-2012), po wykorzystaniu
jednostek CER/ERU, we wszystkich latach mamy do czynienia z nadmiarem uprawnien. W catym |l

okresie jest to 1 169 mIn uprawnien.

3.3.2 Okres 2013-2020 - przy 20% celu redukcyjnym UE

Przyjety obecnie dla catej Unii Europejskiej 20% cel redukcyjny w stosunku do emisji 1990 roku
przektada sie na 21% cel redukcyjny w systemie EU ETS i 10% cel redukcyjny w obszarze non-ETS w

stosunku do emisji z 2005 roku.

W tabeli 9 przedstawiono liczby uprawnien dostepnych w Il okresie rozliczeniowym 2013-2020
funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji EU ETS. Jako jedno z gtéwnych zatozen

przyjeto, zgodnie z Decyzjg Komisji z dnia 22 pazdziernika 2010 r. dostosowujgca w catej Unii liczbe
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uprawnien, ktére majg by¢ wydane w ramach systemu unijnego na rok 2013, oraz uchylajgca decyzje
2010/384/UE, ie bezwzgledna liczba uprawnien w catej Wspdlnocie w 2013 roku wyniesie
2 039 152 882. W oparciu o przepisy dyrektywy 2009/29/WE wyliczono liczbe dostepnych uprawnien
dla Unii Europejskiej na pozostate lata Ill okresu obliczeniowego. Liczba uprawnien dostepnych w
latach 2013-2020 zapewnia spetnienie celu 21% redukcji obnizki emisji w EU ETS w 2020 roku w

stosunku do roku 2005.

Wielkosci prognozowanych emisji dla lat 2013-2020 przyjeto wg opracowania Deutsche Bank z dnia

30.08.2010 r. ,May You Live in Interesting Times ...”.

Tabela 9 zawiera réowniez dodatkowe wielkosci jednostek CER/ERU przystugujgce poszczegdlnym
Panstwom Cztonkowskim do wykorzystania w Il okresie rozliczeniowym, obliczone w oparciu o
przepisy Dyrektywy 2009/29/WE, ktére wynoszg 96,30 min jednostek (tabela 6). Razem z
szacowanymi niewykorzystanymi jednostkami z Il okresu rozliczeniowego (715,5 min — tabela 7)
przeniesionymi na kolejny okres, sumaryczna liczba dostepnych w Ill okresie jednostek CER/ERU
wyniostaby 812 mln jednostek. Przyjeto zatozenie, Zze jednostki te zostang wykorzystane
rownomiernie do rozliczenia emisji we wszystkich latach Il okresu 2013-2020 (czyli po ok. 100 min

rocznie).

Tabela 9. Liczba dostepnych uprawnien w Ill okresie rozliczeniowym 2013-2020 funkcjonowania
systemu EU ETS w [Mt CO,e] przy 20% celu redukcyjnym dla catej UE.

_ Il okres rozliczeniowy EU ETS 2013-2020

2013P 2014P 2015P 2016P 2017P 2018P  2019P  2020P Suma

2 039 2 002 1964 1927 1889 1852 1815 1777 15 265
2244 2247 2232 2220 2181 2 165 2 149 2121 17 559
-205 -245 -268 -293 -292 -313 -334 -344 -2294

Jednostki CER/ERU
wykorzystane do 101 102 101 102 101 102 101 102 812
rozliczenia emisji

Nadmiar (+)/deficyt (-)
uprawnien po
uwzglednieniu
jednostek CER/ERU
Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie danych z CITL, KE, Deutsche Bank

-104 -143 -167 -191 -191 -211 -233 -242 -1482
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Dla lll okresu rozliczeniowego funkcjonowania systemu EU ETS (2013-2020), przy 20% celu
redukcyjnym, po uwzglednieniu wykorzystania jednostek CER/ERU, we wszystkich latach mamy do
czynienia z deficytem uprawnien. Dla catego okresu niedobér ten wyniesie niemal 1,5 mid

uprawnien.

3.3.3 Okres 2013-2020 - przy 30% celu redukcyjnym UE

Zaktadany 30% cel redukcyjny dla catej Unii Europejskiej w stosunku do emisji 1990 roku przektada
sie na 34% cel redukcyjny w systemie EU ETS i 16% cel redukcyjny w obszarze non-ETS w stosunku
do emisji 2005 roku. Cel ten zostanie osiggniety miedzy innymi poprzez zmniejszenie liczby
uprawnien przeznaczonych do sprzedazy na aukcjach oraz umozliwienie rozliczenia emisji
jednostkami CER/ERU, w wysokosci 50% rdznicy miedzy putapem EU ETS w latach 2013-2020 przy

20% i 30% celu redukcyjnym. Wielkos$¢ ta wynosi 759 min uprawnien.

Tabela 10 zawiera liczby uprawnien dostepnych w Il okresie rozliczeniowym systemu handlu
uprawnieniami do emisji EU ETS, zapewniajace spetnienie celu 34% redukcji emisji w EU ETS w 2020

roku w stosunku do 2005 roku. Pozostate dane jak w Tabeli 9.

Tabela 10. Liczba dostepnych uprawnien w Ill okresie rozliczeniowym 2013-2020 funkcjonowania
systemu EU ETS w [Mt CO,e] przy 30% celu redukcyjnym dla catej UE.

_ Il okres rozliczeniowy EU ETS 2013-2020
“ 2013P 2014P 2015P 2016P 2017P 2018P 2019P 2020P  Suma

1952 1885 1818 1752 1685 1618 1552 1485 13 747

Sredni putap 1718,38

2244 2247 2232 2220 2181 2165 2149 2121 17 559

Réznica putapu i emisji -292 -362 -414 -468 -496 -547 -597 -636 -3 812

Jednostki CER/ERU
wykorzystane do rozliczenia 101 102 101 102 101 102 101 102 812
emisji

Putap emisji

Nadmiar (+)/deficyt (-)
uprawnien po uwzglednieniu Kk -260 -313 -366 -395 -445 -496 -534 -3.000
jednostek CER/ERU

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie danych z CITL, EC, Deutsche Bank
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Dla lll okresu rozliczeniowego funkcjonowania systemu EU ETS (2013-2020), przy zatozonym 30%
celu redukcyjnym dla catej UE, po wykorzystaniu jednostek CER/ERU, we wszystkich latach mamy do
czynienia z duzym deficytem uprawnien w systemie EU ETS. Dla catego okresu deficyt ten wyniesie

3 mld uprawnien.
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4 OCENA WPLYWU PLANOWANEGO OGRANICZENIA CER/ERU NA RYNEK
UPRAWNIEN | CENE UPRAWNIEN DO EMISJI CO, (EUA)

W dniu 26 maja 2010 roku Komisja Europejska opublikowata komunikat dotyczacy mozliwosci
zwiekszenia z 20% na 30% celu redukcyjnego emisji gazéw cieplarnianych w UE do 2020 roku.
W powyzszym dokumencie pojawita sie sugestia wprowadzenia od 2013 roku restrykcji w
wykorzystaniu jednostek CER/ERU. Znalazto to potwierdzenie w wydanym przez Komisje Europejska
dokumencie z dnia 25 sierpnia 2010 r.", z ktérego wynika, ze brane pod uwage s3 catkowite (tak jak
przy projektach LULUCF) lub mnoznikowe (np. jednej tonie emisji odpowiadatyby dwie jednostki CER)
ograniczenia wykorzystania jednostek CER/ERU powstatych z wszystkich typow projektow
redukujacych gazy przemystowe (HFC-23, N,O, PFC, SF¢). Zmiany beda dotyczy¢ miedzynarodowych
jednostek CER generowanych z mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto. Wszystkie powyzsze
kwestie znajda sie w tzw. ,Impact Assessment”, nad ktérym w tej chwili pracuje Komisja Europejska.
Dokument ma by¢ gotowy przed Konferencjg Klimatyczng ONZ w Cancun (COP 16), ktéra odbedzie
sie na poczatku grudnia 2010 roku. Ponadto, w dniu 27 sierpnia 2010 r. Komisja Europejska podata
informacje, ze jest rozwazana mozliwos¢ wprowadzenia nawet catkowitego zakazu stosowania

jednostek z projektéw redukujacych gazy przemystowe wydanych do chwili obecnej.*?

Z uwagi na brak informacji na temat skali ograniczen w wykorzystaniu jednostek CER/ERU
pochodzacych z projektow redukujacych gazy przemystowe, do celéw analizy przyjeto kilka
wariantdw prezentujgcych rdzine stopnie tych ograniczen (szczegdétowa prezentacja wariantow
znajduje sie w rozdziale 4.5). Ponadto, ze wzgledu na brak petnych danych, w ponizszym

opracowaniu pod uwage wzieto wytgcznie dwa gazy: HFC-23 oraz N,0.

4.1 Podaz jednostek CER/ERU w latach 2008-2020 (bez ograniczen)

Do oszacowania catkowitej podazy jednostek CER/ERU w okresie 2008-2020 wykorzystano dane z
rozdziatu 2.3 o dotychczas wydanych jednostkach oraz tych, ktérych wydanie prognozuje sie w
nastepnych latach. Z uwagi na koniecznos¢ przeanalizowania wszystkich wariantéw, okres 2008-2020

podzielono na dwa przedziaty czasowe:

11 European Comission: “Clean Development Mechanism: Questions and Answers concerning further quality
restrictions on the use of credits from industrial gas projects in the post-2012 EU ETS”, 25 August 2010
12 |EC’s emission-credit restrictions could hit existing projects, include outright ban”, MLex z dnia 27 sierpnia 2010 r.
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1) [ przedziaf - obejmuje okres od 1 stycznia 2008 r. do 31 grudnia 2012 r.;
2) Il przedziat - obejmuje od 1 stycznia 2013 r. do 31 grudnia 2020 r..

W | przedziale czasowym, wedtug danych UNEP Risoe (przedstawionych szerzej w tabeli 3 w rozdziale
2.3) do 1 pazdziernika 2010 roku wydano juz 440 min jednostek CER. Biorgc pod uwage
prognozowang liczbe jednostek CER do korica 2012 r. uzyskano w sumie 976 mln jednostek CER.
Z kolei podaz jednostek CER w Il przedziale czasowym zalezy od zawarcia nastepnego
miedzynarodowego porozumienia klimatycznego (tzw. post Kioto) lub jego braku. W zwigzku z
powyzszym prognozowana przez UNEP Risoe podaz jednostek CER w latach 2013-2020 wynosi 5293
min (dla scenariusza post Kioto) oraz 1931 min (dla scenariusza zaktadajgcego brak porozumienia po
2012 roku). Wielko$¢ 1931 min powstata w wyniku odjecia jednostek CER z istniejgcych projektéw,

wygenerowanych po 2012 r. od wartosci 5293 (wiecej szczegdtow w rozdz. 2.1 i tabeli 1).

Rys. 12. Podaz jednostek CER w poszczegdlnych przedziatach czasowych w latach 2008-2020, z
uwzglednieniem scenariusza zakladajacego podpisanie nowego porozumienia
klimatycznego oraz jego braku.

1styczeri 2008

3lgruji-eﬁ 2012 31grudzien 2020

1 przedziaf czasowy N przedzial czasowy

976 min 5.293 min

1.931 min — brak post Kioto

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie danych UNEP Risoe.

Ponadto, z danych UNEP Risoe, o ktérych mowa byta w rozdziale 2.2.1 (tabela 2) wynika, ze
prognozowana liczba jednostek ERU z projektéw JI w latach 2008-2012 ma osiggna¢ poziom 196 min.
Z uwagi na fakt, ze po 2012 r. nie planuje sie wydawania jednostek ERU mozna przyjgé, ze w okresie
2008-2020 na rynku dostepnych bedzie 196 mln jednostek ERU. Zestawienie wszystkich oméwionych
wyzej danych, zatozeniem podziatu podazy uwzgledniajgcej podpisanie miedzynarodowego

porozumienia Kioto lub jego brak, zaprezentowano w ponizszej tabeli.
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Tabela 11. Podaz jednostek CER/ERU w poszczegdlnych przedziatach czasowych w latach 2008-
2020 [min]

Wariant/podaz Rzeczywista Prognozowana Prognozowana Prognozowana
podaz CER w podaz CER w podaz ERU w podaz CER w

latach 2008- latach 2010- latach 2008-2012 latach 2013-
2010 2012 2020

Podaz CER/ERU
; 440 536 196 5293 6465
(post Kioto)
Podaz CER/ERU
SSHE 440 536 196 1931 3103
(bez post Kioto)

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie danych UNEP Risoe i CITL.

4.2 Oszacowanie globalnego popytu na jednostki CER/ERU w latach
2008-2020

Przy szacowaniu globalnego zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU w latach 2008-2020 nalezy
uwzglednic¢ zaréwno zapotrzebowanie w UE, jak i Swiatowe, z uwzglednieniem okreséw 2008-2012 i

2013-2020.

1) W systemie EU ETS oraz non-ETS, zgodnie z obliczeniami wtasnymi KASHUE-KOBIZE popyt w EU w
tym okresie, w systemie EU ETS wyniesie 1534,71 min, w systemie non-ETS — 797,6 min. Suma

obydwu tych wolumendw daje liczbe 2332,31 min.

Tabela 12. Zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU w latach 2008-2020 w systemie
EU ETS i non-ETS w latach 2008-2020"

Liczba jednostek CER/ERU w min

EU ETS 1534,71
non-ETS 797,6

2332,31
Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

2) Za kolejng cze$¢ popytu odpowiedzialne bedg panstwa cztonkowskie UE, ktére w okresie 2008-
2012 beda zmuszone rozliczy¢ sie ze swoich zobowigzan w ramach protokotu z Kioto. Swoje

zobowigzania majg prawo wypetni¢ wykorzystujac jednostki CER/ERU. Z prognoz pokazanych w

13 Bardziej szczegétowe dane zaprezentowano w tabeli 6 niniejszej analizy.
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tabeli 6 (rozdziat 3.1.3) wynika, ze w latach 2008-2012 parnstwa cztonkowskie zakupia 583,5 min
jednostek CER/ERU.

Rysunek 14. Potencjalny popyt na jednostki CER w latach 2008-2020, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zapotrzebowania panstw-stron Protokotu z Kioto

MtCO2 Aggregate demand - supply balance for CERs 2008 - 2020
8000

Forestry max

6754

7000

....Forestry min

CER supply to 2020 o
4000 7/ N\

CER demand (EU) [ CER demand (Japan,|  CER demand US CER supply to 2020
Aus, NZ, SK)

Assumptions: ignores potential supply from sectoral mechanisms, but supply from these sectors is reduced — eg fugitive,
industrial energy efficiency. No recrediting HFCs/N20 after end of 7 years, 70% recrediting RE projects, 50% recrediting other
projects. Extrapolation of current trends in CER yields and registration risks. No implementation of sectoral CDM.

Zrédto: Prezentacja Bloomberg New Energy Finance pt.: “Current Carbon Market fundamentals and future
prospects”; 25 luty 2010 r.

3) Ostatnig czescig catkowitego popytu na jednostki CER/ERU w latach 2008-2020 bedzie
zapotrzebowanie generowane przez panstwa spoza UE, w ramach swoich zobowigzan z
Protokotu z Kioto. Do tej grupy mozna zaliczy¢ zaréwno kraje, ktére ratyfikowaty Protokot z Kioto
(Japonia, Australia czy Nowa Zelandia), jak i Stany Zjednoczone (podpisaty Protokét, ale nigdy go
nie ratyfikowaty). Jednak z szacunkéw popytu nalezy wykluczyé Stany Zjednoczone, ktére — ze
wzgledu na brak ratyfikacji Protokotu z Kioto oraz odsuniecie wprowadzenia krajowego systemu
handlu do emisjami — najprawdopodobniej nie zaangazujg sie w przyszte porozumienie. W
zwigzku z tym szacunki popytu przyjeto wytgcznie dla Japonii, Australii oraz Nowej Zelandii. Tak
jak to przedstawiono na rysunku 14, tgcznie w latach 2008-2020 wynoszg one 1 421 min
jednostek CER. Jednak nalezy uwzgledni¢ réwniez scenariusz zaktadajgcy brak podpisania
miedzynarodowego porozumienia zastepujgcego Protokot z Kioto. W tym wypadku, jak podaje

Deutsche Bank, popyt spadnie do 140 min jednostek CER.
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Tabela 13. Potencjalny globalny popyt na jednostki CER/ERU w latach 2008-2020

Popyt na jednostki CER/ERU w okresie 2008-
2020 w min

2332,31
583,5
1421

140

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE, na podstawie danych Bloomberga oraz Deutsche Banku

4.3 Bilans popytu i podazy jednostek CER/ERU w latach 2008-2012

Poniewaz analiza bierze pod uwage wprowadzenie ograniczen jakosciowych w stosunku do jednostek
CER/ERU pochodzacych z redukcji gazéw przemystowych w okresie 2013-2020 i jedynie na terenie
UE, w celu prawidtowego odzwierciedlenia finalnej podazy nalezy uwzgledni¢ odmienne
uwarunkowania miedzynarodowe, jak i czasowe. Na rys. 15 przedstawiono przyjetg metodologie.

Rysunek 15. Metodologia oszacowania podaiy jednostek CER/ERU w okresie 2008-2012 i
2013-2020

POPYT KIOTOD

POPYT post-KIOTO W
{UE: P.C#.+EU ETS)

+ resrta Swiata PODAZ do 2020 1.

[Swiat)

(do2012 + 2013-2020)

POPYT post-KIOTOD

(UE: EU ETS + non-ETS)

2008 2012 2020

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE
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W celu utfatwienia obliczen, w pierwszej kolejnosci skupiono sie na analizie podazy CER/ERU w
okresie 2008-2012. Nastepnie, uzyskany bilans zostanie przeniesiony do okresu 2013-2020, w ktérym

zostang przeprowadzone dalsze obliczenia.

Catkowity wolumen podazy wszystkich dotychczas wydanych oraz prognozowanych jednostek CER
oraz ERU, jak wynika z poprzednich rozdziatéw, wyniesie w latach 2008-2012 odpowiednio 976 min
(poz. 1, tab. 14) oraz 196 min (poz. 2, tab. 14). Po zsumowaniu tych wielkosci uzyskano liczbe 1172
min (poz. 3, tab. 14), ktéra bedzie mozna rozliczy¢ emisje w EU ETS w latach 2008-2012. Trzeba
pamietaé, ze dotychczas dokonano wykorzystanie jednostek CER/ERU w systemie EU ETS, a do 2012
roku planowane sg kolejne. W catym okresie 2008-2012 ich wielkos¢ wedtug naszych szacunkéw
wyniesie 723 min (poz. 4, tab. 14). Wielko$¢ ta wyrazajgca zapotrzebowanie ze strony uczestnikéw
systemu EU ETS to tylko cze$¢ popytu na jednostki CER/ERU. Do strony popytowej nalezy réwniez
dotaczy¢ popyt z panstw UE realizujgcych zobowigzania Protokotu z Kioto oraz popyt z panstw spoza
UE, takich jak np. Japonia. W sumie catkowity popyt na jednostki CER/ERU w latach 2008-2012
prawdopodobnie wyniesie ok. 1,5 mld (poz. 7, tab. 14). W dalszej kolejnosci, gdy znane sg wielkosci
popytu i podazy CER/ERU w latach 2008-2012, nalezy je ze sobg zestawié. Otrzymujemy ujemne
saldo, czyli przewage popytu nad podazg w wysokosci 274,5 min (poz. 8, tab. 14). Liczba ta bedzie

stanowic warto$¢ wyjsciowg do obliczen dla okresu 2013-2020.

Tabela 14. Metodyka przeprowadzonych obliczen podazy, popytu i bilansu CER/ERU w okresie
2008-2012 [liczby w min]

Okres 2008-2012

Prognoza podazy jednostek CER
Prognoza wydania jednostek ERU 196

Prognoza catkowitej podazy jednostek CER oraz ERU

(1+2) 1172
Popyt z tytutu wykorzystania CER do rozliczenia emisji w
723

EU ETS
Popyt panstw UE wynikajgcy ze zobowigzan Kioto 583,5
Popyt $wiatowy (Japonia oraz inne kraje) 140
Prognoza catkowitego popytu na jednostki CER/ERU

1446,5
(4+5+6)
Bilans catkowitej podazy i popytu CER/ERU (3-7) -274,5

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE
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4.4 Oszacowanie bilansu popytu i podazy jednostek CER/ERU w latach
2008-2020, w zaleznosci od zaproponowanego wariantu ograniczen

Dalszg analize przeprowadzono dla trzech wariantéw ograniczen:

1) Wariant 0 (bazowy) — zaktadajgcy brak wprowadzenia ograniczerh wykorzystania jednostek
CER/ERU w latach 2008-2020 w EU ETS i non-EU ETS;

2) Wariant | - zaktadajgcy catkowity zakaz wykorzystania jednostek CER/ERU po 2013 r. w EU
ETS i non-ETS;

3) Wariant Il - zaktadajacy cze$ciowe ograniczenie wykorzystania jednostek CER/ERU po 2013
roku w EU ETS i non-ETS — z zastosowaniem mnoznika ,2:1” (czyli dwém jednostkom
CER/ERU odpowiadataby jedna tona emisji CO,). W praktyce oznacza to zmniejszenie podazy

tego typu jednostek o 50%;

Tabela 15. Moziliwe warianty wprowadzenia ograniczen iloSciowych wykorzystania kredytéw
CER/ERU pochodzacych z projektéw redukujgcych gazy przemystowe

Wariant 0 (bazowy) brak ograniczen brak ograniczen

m brak ograniczen -100% CER przemystowych
m brak ograniczen -50% CER przemystowych

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

Obliczenia dotyczace poszczegdlnych wariantéw przeprowadzono w zaleznosci od wybranego
scenariusza - 20% lub 30% celu redukcji emisji w UE do 2020 roku. Ponadto, kazdy z wariantéw w
analizowanych scenariuszach redukcji powinien uwzglednia¢ zatozenie podpisania nastepnego
miedzynarodowego porozumienia (tzw. post Kioto) lub jego brak (co wptywa na wielkos¢ podazy).

W rezultacie otrzymujemy kilka kombinacji wynikow.
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4.4.1 Wariant 0 (bazowy)

W ramach wariantu bazowego, w ktérym z uwagi na podpisane nowe porozumienie klimatyczne lub
jego brak, przyjeto dwie rézne wielkosci podazy jednostek CER w okresie 2013-2020 — odpowiednio
5293 min oraz 1931 min (poz. 2, tab. 16). Po uwzglednieniu bilansu CER/ERU z okresu 2008-2012
otrzymano odpowiednio wielkosci 5018,5 mln oraz 1656,5 min catkowitej podazy CER/ERU w okresie
2008-2020 (poz. 3, tab. 16). Na tym etapie obliczern nalezy odjgé popyt na jednostki CER/ERU ze
strony panstw spoza UE (poz. 4, tab. 16). Jest to podyktowane tym, ze zastosowane ograniczenia
CER/ERU obowigzujgce na terenie UE w EU ETS i non-ETS nie dotycza takich krajow jak Japonia,
Australia czy Nowa Zelandia. Nalezy zaznaczy¢, ze wedtug prognoz Deutsche Bank nie przewiduje sie
jakiegokolwiek popytu ze strony tych panstw w latach 2013-2020, przy zatozeniu braku podpisania
nowego miedzynarodowego porozumienia klimatycznego. W zwigzku z powyzszym uzyskano 3737,5
mln w scenariuszu post Kioto oraz 1656,5 min w scenariuszu braku post Kioto (poz. 5, tab. 16). Na
tym etapie obliczen nalezy wzig¢ pod uwage scenariusze ,,20% lub 30% celu redukc;ji”, ktére wptywajg
na wielkos¢ popytu w EU ETS i non-ETS. Catkowity popyt w UE przy celu redukcji na poziomie 20%
wyniesie 1609,31 min, a przy przejsciu na 30% - 2368,31" (poz. 6, tab. 16). Odejmujac wczesniej
uzyskang podaz od powyzszych wielko$ci popytu otrzymano cztery wielkosci: przy zatozeniu ,post
Kioto”, w scenariuszu 20% oraz 30% odpowiednio 2128,19 min oraz 1369,19 min jednostek
CER/ERU, natomiast przy braku ,post Kioto” w scenariuszu 20% oraz 30% odpowiednio 47,19 min

oraz -711,81 min jednostek CER/ERU (poz. 7, tab. 16).

Tabela 16. Przeprowadzone obliczenia do wariantu 0 (bazowego) [min].

Okres 2013-2020 Okres 2013-2020
(post Kioto) (brak post Kioto)

scenariusz scenariusz scenariusz scenariusz
20% 30% 20% 30%
Bilans podazy CER/ERU z okresu
5008-2012 -274,5 -274,5
Prognoza podazy jednostek CER w 5293 1931

latach 2013-2020

Suma podazy CER/ERU z
uwzglednieniem popytu 5018,5 1656,5
Swiatowego (1+2)

Popyt swiatowy (Japonia oraz inne

(i) 1281 0,0

14 Réznica ta wynika z przyjecia wartosci liczbowych umozliwiajacych rozliczenia emisji jednostkami CER/ERU, w
wysokosci 50% réznicy miedzy putapem EU ETS w latach 2013-2020 przy 20% i 30% celu redukcyjnym. PrzyjeliSmy
te wielko$ci na poziomie 759 mln (rozdziat 3.3.3).
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Suma podazy CER/ERU z
uwzglednieniem popytu 3737,5 1656,5
Swiatowego (3-4)

Popyt na CER w EU ETS i non-ETS 1609,31 2368,31 1609,31 2368,31

7 Globalny bilans CER/ERU (5-6): +2128,19 +1369,19 +47,19 -711,81
Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

4.4.1 Wariant |

Z kolei prezentujgc obliczenia dla wariantu |, nalezy zatrzymac sie na pigtym wierszu w tabeli 17,
poniewaz obliczenia w wierszach 1-4 sg identyczne jak przy obliczeniach dla wariantu bazowego. Stad
sumy podazy z uwzglednieniem popytu Swiatowego w wariancie | sg takie same, jak w wariancie
bazowym. W rozdziale 4.2 podano, ze udziat jednostek CER/ERU pochodzacych z projektow
redukujgcych gazy HFC-23 oraz N,O w catkowitej liczbie jednostek CER/ERU wynosi 40%. Tym wtasnie
wspotczynnikiem nalezy postuzy¢ sie aby obliczy¢ podaz jednostek CER/ERU nieobejmujgcych gazéw
przemystowych. Wyniki przedstawione w wierszu 7 tabeli 17 (2242,5 min dla scenariusza post Kioto
oraz 993,9 min — brak post Kioto) sg odzwierciedleniem wycofania z rynku 100% jednostek CER/ERU
wygenerowanych z projektéw redukujgcych gazy przemystowe. Po zestawieniu powyzszej podazy z
popytem na jednostki CER/ERU w EU ETS i non-ETS otrzymano globalng podaz CER/ERU obliczong dla

wariantu I.

Tabela 17. Przeprowadzone obliczenia do wariantu | [min].

Okres 2013-2020 Okres 2013-2020
(post Kioto) (brak post Kioto)

scenariusz scenariusz scenariusz scenariusz
20% 30% 20% 30%

Bilans podazy CER/ERU z okresu
2008-2012

Prognoza podazy jednostek CER 5293 1931

-274,5 -274,5

Suma podazy CER/ERU z
uwzglednieniem popytu 5018,5 1656,5
Swiatowego (1+2)

Popyt swiatowy (Japonia oraz

. 1281 0,0
inne kraje)

Suma podazy CER/ERU z
uwzglednieniem popytu 3737,50 1656,5
Swiatowego (3-4)

% udziat gazow przemystowych w

0, 0,
wydanych CER 40% 40%
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Podaz CER bez gazéw

przemystowych (5x0,6) ok 993,9

Popyt CER w EU ETS i non ETS 1609,31 2368,31 1609,31 2368,31

n-

Globalny bilans CER/ERU z
wytgczeniem gazéw +633,19
przemystowych (7-8)

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

4.4.1 Wariant Il

Doktadnie t3 sama metodologia obliczen postuzono sie analizujgc wariant Il. Jedyna rdznica wystgpita
na poziomie okreslania wspotczynnika okreslajgcego udziat jednostek CER/ERU pochodzacych z
projektow redukujgcych gazy HFC-23 oraz N,O w catkowitej liczbie jednostek CER/ERU. Poniewaz z
rynku przy tym wariancie zostanie wycofanych potowa takich jednostek, wspétczynnik réwniez nalezy
zmniejszy¢ o potowe. W zwigzku z powyzszym wystgpi réznica w otrzymanych wynikach (patrz:

tabela 18).

Tabela 18. Zestawienie wszystkich wariantéw bilansu popytu i podazy jednostek CER/ERU w
okresie 2008-2020 [mIn]

Globalny bilans CER/ERU w okresie Globalny bilans CER/ERU w okresie
2008-2020 2008-2020

(porozumienie post Kioto) (brak porozumienia post Kioto)

scenariusz 20% scenariusz 30%

scenariusz 20% scenariusz 30%

Wariant 0 "bazowy" +2128,19 +1369,19 +47,19

Wariant Il (-50%) +1380,69 +621,69 _—

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

Poréwnujgc wszystkie trzy powyzsze warianty nalezy zwrdci¢ uwage na bardzo duzg rdzinice w
uzyskanych wynikach pomiedzy wariantami z ograniczeniami (wariant I, Il) oraz wariantem bazowym
,Zerowym” — nieuwzgledniajgcym zastosowania jakichkolwiek ograniczen (od 1500 min do 750 min).
Kluczowe znaczenie dla bilansu CER/ERU ma fakt podpisania badz nie miedzynarodowego
porozumienia ,post-Kioto”. Pokazuje to tabela 18, w ktérej kolorem zielonym (i znakiem ,+”)
oznaczono globalng nadpodaz, natomiast rézowym (i znakiem ,-,) — globalny deficyt. W sytuacji

podpisania porozumienia post Kioto w pieciu na sze$¢ analizowanych przypadkéw uzyskano wyniki
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dodatnie (nadpodaz jednostek). Odmienna sytuacja wystepuje w wypadku braku porozumienia — tu
az pie¢ przypadkow wskazuje na globalny deficyt jednostek. Z kolei zastosowanie poszczegdlnych
scenariuszy redukcji emisji (20%, 30%) ma wptyw wyltacznie na skale nadpodazy lub deficytu

jednostek.

4.5 Potencjalny wptyw wystgpienia niedoboru lub nadpodazy jednostek
CER/ERU (po wprowadzeniu ograniczen) na ceny uprawnien do
emisji EUA

W poprzednich rozdziatach przeanalizowano popyt i podaz jednostek CER/ERU w oparciu o
potencjalne trzy warianty ograniczen wykorzystania jednostek CER/ERU z projektéw redukujgcych
gazy HFC-23 oraz N,O oraz wptyw/interakcje na rynek uprawnien do emisji. Z uwagi na brak
odpowiednich modeli do prognozowania cen uprawnieni, dokonano pordéwnania wynikéow z
istniejgcych analiz innych osrodkéw analitycznych. W tej chwili na rynku dostepne sg analizy Societe
Generale (SG), Deutsche Banku (DB), Point Carbon oraz Bloomberg. Ponizej w tabeli 19
zaprezentowano wybrane kategorie danych, ktdrymi w swych analizach postugiwaty sie ww.
instytucje oraz KASHUE-KOBIZE. Warto zauwazy¢, ze tylko dwie z nich (KASHUE-KOBIZE oraz Societe

Generale) uwzglednity popyt w non-ETS w latach 2008-2020.

Tabela 19. Wybrane kategorie danych z analiz przeprowadzonych przez poszczegéine
instytucje [mlin]
Instytucja Podaz CER Podaz CER CER Popyt w EU Popyt w Popyt w EU Popyt z
w latach w latach pochodzg ETS w non- ETS w ETS w panstw UE
2008-2012 2012-2020 ce zHFC- | latach 2008- | latach 2008- | latach 2008- | realizujacych
23 oraz 2020 (prog 2020 (prog 2020 (prog Kioto
20%) 20%) 30%)

Deutsche
Bank

Societe

829 1960 X 1228 1083 2611 1000
Generale
Point Carbon 1100 1600 530 1700-1800 X X 720
Bloomberg ok. 780 ok. 2295 ok. 550 1683 0 2411 300
KASHUE-
976 1931 615,41 1534,71 797,6 2368,31 583

[(e]:1743

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE, na podstawie analiz Societe Generale (SG), Deutsche Banku (DB),
Point Carbon oraz Bloomberg
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Z uwagi na brak kompletnych danych z Point Carbon oraz Bloomberg, w dalszej czesci analizy
poréwnano wyniki bilanséw podazy/popytu KASHUE-KOBIZE tylko z wynikami Societe Generale oraz
Deutsche Banku. Obydwie instytucje przeprowadzity swoje analizy w oparciu o zatozenie, ktdre nie
przewiduje podpisania nastepnego porozumienia zastepujgcego Protokét z Kioto oraz w oparciu o
scenariusze redukcji emisji 20% i 30%. Jedyna rdznica wystgpita na poziomie okreslania stopnia
ograniczen w podazy jednostek CER/ERU po 2012 roku. SG przyjeto je na poziomie 100%, natomiast
DB — 50%. W naszych analizach uzyskano wyniki w obu powyzszych wariantach. Dzieki temu mozna

je porownywac z tymi otrzymanymi przez DB oraz SG.

Tabela 20. Zestawienie danych uzyskanych przez réine instytucje analizujgce wptyw zastosowania
ograniczen jednostek CER/ERU na globalng podaz jednostek CER/EUA. Dane w min

Niedobér (-)/nadpodaz (+) jednostek CER/ERU

Instytucja w latach 2008-2020 (w min)

scenariusz 20% scenariusz 30%

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

Od razu warto zauwazy¢, ze we wszystkich przedstawionych w tabeli 20 wariantach wynikéw, bez
wzgledu na obrany scenariusz redukcji emisji, globalna podaz CER/ERU na koniec 2020 roku bedzie
deficytowa. Jednak danym tym nalezy przyjrze¢ sie bardziej szczegétowo. W pierwszej kolejnosci
poréwnano dane, jakie otrzymano po wprowadzeniu ograniczen w podazy CER/ERU po 2012 r. na
poziomie 50%. Biorac pod uwage analizowane scenariusze redukcji uzyskane przez nas wyniki
niewiele rdznig sie od tych opublikowanych przez Deutsche Bank (o ponad 115 min oraz o blisko 245

min jednostek CER/ERU). Réznice miedzy osigganymi wynikami mogg wynika¢ stad, ze DB:

e przyjat stosunkowo wysokie prognozy dotyczace zakupu jednostek CER ze strony panstw
realizujgcych postanowienia protokotu z Kioto;

e oszacowat podaz jednostek CER w latach 2013-2020 na poziomie o blisko 400 mIn mniejszym,
niz KASHUE-KOBIZE;

e przyjat rozliczenie emisji jednostkami CER/ERU, w wysokos$ci 50% réznicy miedzy putapem EU
ETS w latach 2013-2020 przy 20% i 30% celu redukcyjnym na poziomie 400 min (KASHUE-
KOBIZE - 759 min);
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e uwzglednit w swych obliczeniach mozliwos¢ zakupu, tzw. kredytéw sektorowych, nad ktérych
wprowadzeniem zastanawia sie Komisja Europejska;

e zupetnie pomingt sektor non-ETS oraz jednostki ERU z projektow JI.

W dalszej kolejnosci nalezy poréownac¢ wyniki w wariantach zaktadajgcych wycofanie 100% jednostek
CER/ERU pochodzacych z gazéow przemystowych. O ile wyniki naszych analiz w scenariuszu 20%
wydajg sie by¢ zbiezne do prognoz SG (réznica nieco ponad 90 min jednostek CER/ERU), o tyle wyniki
w scenariuszu 30% mocno sie od siebie réznig (o prawie 400 min). Tak duza réznica moze wynika¢ z

tytutu przyjetych przez SG zatozen, tj.:

e bardzo duzych prognoz popytu ze strony panistw UE oraz z panstw spoza UE realizujacych
zobowigzania protokotu z Kioto;

e bardzo wysokiego wspotczynnika udziatu jednostek CER/ERU pochodzenia przemystowego w
latach 2013-2020 - na poziomie ponad 70%. Oznacza to, ze SG prognozuje wycofanie z rynku
az 1390 min jednostek CER;

e rozliczenia emisji jednostkami CER/ERU, w wysokosci 50% rdznicy miedzy putapem EU ETS w
latach 2013-2020 przy 20% i 30% celu redukcyjnym na poziomie 445 min (KASHUE-KOBIZE -
759 min).

Rysunek 16. Niedobér/nadpodaz jednostek CER/ERU wg réznych zrodet, w zaleznosci od przyjetego
scenariusza redukcji [min]
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Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE

» KASHUE - KOBIiZE« 45 ©



Prezentowane wyniki bilansu popytu i podazy jednostek CER/ERU pokazujg, ze najprawdopodobniej
w 2020 roku rynek emisji CO, bedzie musiat sie zmierzy¢ z ich deficytem, ktérego wielkos¢ jest
zalezna od przyjetego na terenie UE scenariusza redukcji. Popyt zbilansuje podaz w odpowiednim
punkcie, ale ta nadwyzka popytu, ktéra pozostanie bedzie musiata zostaé¢ skompensowana
dodatkowymi wysitkami redukcyjnymi w ktéorym$ z obszaréw, np. w EU ETS (ktéry
najprawdopodobniej réwniez bedzie deficytowy). W konsekwencji instalacje w EU ETS, aby rozliczy¢
swoje emisje bedg zmuszone do zmiany rodzaju paliwa, co jest bardziej kosztowne obecnie niz zakup
jednostek CER/ERU lub uprawnie EUA. W zwigzku z tym wzro$nie popyt na jednostki CER/ERU, co
na skutek malejgcego tzw. spreadu (czyli réznicy miedzy ceng EUA, a ceng CER) pociggnie za sobg
rowniez wzrost popytu na uprawnienia EUA. Wzrost popytu na obydwa te instrumenty
najprawdopodobniej spowoduje wzrost ich cen. Prognozy sporzgdzone przez Deutsche Bank oraz
Societe Generale wydajg sie to potwierdzaé. Na koniec 2020 roku, przy obecnym scenariuszu redukcji
emisji, wprowadzenie ograniczen pochodzgcych z projektéw redukujgcych gazy HFC-23 oraz N,O
spowoduje wzrost cen EUA od 23% do 82%. Bardzo podobnie wyglagda to w sytuacji przejscia na 30%
cel redukcji emisji. W odniesieniu do poprzednich analiz, w ktérych nie uwzgledniano wprowadzenia
restrykcji wykorzystania jednostek CER/ERU prognozuje sie wzrost cen EUA od 28% do 81%.
Aby lepiej zobrazowac¢ wptyw wprowadzenia ograniczen w stosunku do jednostek CER na ceny EUA

zdecydowano sie je usrednic i przedstawi¢ na rysunku 17.

Tabela 21. Wybrane prognozy ceny EUA przy zastosowania ograniczen jednostek CER [euro]

Prognozowana cena EUA na koniec
2020 r. bez zastosowania ograniczen
CER

scenariusz 20% scenariusz 30% scenariusz 20% scenariusz 30%

Prognozowana cena jednostek EUA
w 2020 r. po zastosowaniu ograniczen CER

Instytucja

2020 2020 2020 2020
Societe Generale 22 47 40 60
26 42 39 64

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE, na podstawie informacji podanych przez Carbon Positive oraz
raportu Deutsche Banku pt.: ,May You Live in Interesting Times” z dnia 30.08.2010 r.
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Warto zauwazyc, ze Societe Generale prognozuje gigantyczny skok cen EUA (z 22 do 40 euro) tylko
przy zatozeniu pozostania przy obecnym celu - 20% redukcji, natomiast stosunkowo niski (z 47 do 60
euro) przy przejsciu na wyzszy cel redukcji. Z kolei Deutsche Bank prognozuje zupetnie odwrotnie —
niskg zmiane cen EUA (z 30 do 37 euro) przy obecnym scenariuszu redukcji, a gigantyczng zmiane

przy wyzszym celu redukcji (z 37 do 67 euro).

Rysunek 17. Srednia prognozowana zmiana cen EUA przy zastosowaniu ograniczer jednostek CER
[euro]
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Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie prognoz DB i SG.
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5 PODSUMOWANIE | WNIOSKI

Planowane przez Komisje Europejskg wprowadzenie ograniczen jakosciowych w stosunku do
jednostek CER/ERU pochodzgcych z projektéw redukujgcych gazy przemystowe podyktowane jest
narastajgcymi na arenie miedzynarodowej kontrowersjami dotyczacymi jakosci srodowiskowej i
dodatkowosci tego typu projektéw. Poniewaz wiekszo$¢ jednostek generowanych na $wiecie
pochodzi witasnie z tego typu projektdw, a najwiekszym rynkiem zbytu jest system EU ETS,

wprowadzenie tego typu ogranicze ma wptyw na rynek weglowy i na cene uprawnien do emisji EUA.
Jak wynika z przeprowadzonej analizy wptyw w ten bedzie uzalezniony od kilku czynnikéw.

Po pierwsze od formy wprowadzonego przez Komisje Europejskg ograniczenia, tzn.: catkowitego
zakazu wykorzystania tego typu jednostek, badZ wprowadzenia metody mnoznikowej (np. jednej
tonie emisji odpowiadatyby dwie jednostki CER). Zastosowanie ktéregos z powyzszych ograniczen
moze spowodowac znaczgce zmniejszenie nadpodazy lub nawet deficyt jednostek CER w skali
globalnej. Przyktadowo, w poréwnaniu z wariantem bazowym, wprowadzenie catkowitego lub 50%
zakazu korzystania z tego typu jednostek zredukuje ich globalng podaz o 750 min do 1500 min (dla

scenariusza post Kioto) lub spowoduje powstanie ich deficytu (dla scenariusza braku post Kioto).

Po drugie, znaczacy wptyw bedzie miato ewentualne przyjecie przez UE wyziszego, 30% celu
redukcyjnego do 2020 r. Gdyby tak sie stato, globalna podaz CER moze zmniejszy¢ sie, w poréwnaniu

ze scenariuszem 20%, az o blisko 760 min.

Po trzecie, od faktu zawarcia bgdz nie nowego miedzynarodowego porozumienia klimatycznego post
Kioto. Czynnik ten bardzo rdznicuje uzyskane wyniki. O ile podpisanie miedzynarodowego
porozumienia najprawdopodobniej spowoduje globalng nadpodaz jednostek CER, o tyle jego brak —
ich bardzo gteboki deficyt. Te drugg ewentualnos¢ dodatkowo potwierdzajg wyniki Deutsche Bank
oraz Societe Generale, ktére w swych analizach zaktadajg najgorszy z mozliwych scenariuszy, czyli

brak ,,post Kioto”.

Po czwarte, od terminu obowigzywania tych ograniczen. Kwestia terminu jest o tyle istotna, ze w
przypadku zastosowania ograniczen od poczatku 2013 r. mielibySmy do czynienia réwniez z
bezposrednim wptywem na sposdb rozliczania emisji przez instalacje objete EU ETS w obecnie
obowigzujgcym okresie 2008-2012. Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami dyrektywy EU ETS, cykl
rozliczeniowy za rok X konczy sie w dniu 30 kwietnia roku X+1. Do tej daty instalacje musza
przedtozy¢ do umorzenia odpowiednig liczbe uprawnien i jednostek CER/ERU w celu pokrycia swoich
zweryfikowanych emisji za dany rok. Wprowadzenie ograniczerd jakosciowych w stosunku do

jednostek CER/ERU od 1 stycznia 2013 r. uniemozliwitoby instalacjom rozliczenie wtasnej emisji
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dopuszczonymi w obecnym okresie jednostkami CER/ERU jeszcze za 2012 r. Taka sytuacja dodatkowo
wptywa na niepewnos¢ na rynku weglowym, rozpoczete, prowadzone i planowane inwestycje i
projekty, a takze na cene uprawnien EUA. W celu wyeliminowania tej sytuacji, Komisja Europejska
powinna w decyzji przyjag¢ termin obowigzywania ograniczen jako$ciowych jednostek od

1 maja 2013 r.

W sytuacji powstania wysokiego deficytu jednostek CER/ERU w latach 2008-2020, bedzie musiat on
by¢ skompensowany dodatkowymi wysitkami redukcyjnymi w EU ETS. Wysokie koszty takich
wysitkdw (np. inwestycje w sektorach EU ETS, tj. zmiana paliwa) mogg prowadzi¢ wowczas do
zwiekszenia popytu na jednostki CER/ERU. Zwiekszenie popytu na jednostki CER/ERU spowoduje
rowniez wzrost ich ceny oraz zmniejszenie tzw. spreadu do cen EUA. Wzrost cen CER/ERU moze z
kolei pociggngé¢ za sobg wzrost cen EUA. Mozliwo$¢ wzrostu ceny uprawnien do emisji EUA

potwierdzajg prognozy zewnetrznych instytucji, ktére zawierajg sie pomiedzy 23%, a 82%.
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6 ZALACZNIK

Tabela 1. Zweryfikowane emisje w systemie EU ETS, putap emisji na lata 2008-2012.

Panstwo Zweryfik. Zweryfik. Putap EU Limit roczny | Limit roczny | Potencjalny | Potencjalny
cztonkowskie emisje za emisje za ETS 2008- dla EU ETS- | dla EU ETS - maks. limit maks. limit
2008 rok 2009 rok 2012 CER/ERU CER/ERU roczny dla roczny dla
[2008-2012] | [2008-2012] EU ETS - EU ETS -
CER/ERU CER/ERU

[2008-2020] | [2008-2020]

Mt CO2e Mt CO2e MtCO2e - Mt CO2e - Mt CO2e

Belgia 55,50 46,20 58,50 8,40% 11,00%
-------
Cypr 10,00% 11,00%

26,50 25,50 24,00 17,00% 17,00%

-------

36,20 34,30 37,60 10,00% 11,00%

Niemcy 472,70 428,20 451,50 22,00% 99,33 22,00% 99,33

Wegry 27,20 22,40 26,70 10,00% 11,00%

Witochy 220,70 184,90 201,60 15,00% 30,24 15,00% 30,24

-------

Litwa 20,00% 20,00%

10,00% 11,00%

-------

204,10 191,00 205,70 10,00% 20,57 11,00% 22,63

64,10 48,60 74,10 10,00% 11,00%

-------

Stowenia 15,80% 15,80%
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163,50 136,90 152,20 20,60% 31,35 20,60% 31,35

20,10 17,50 22,50 10,00% 2,25 11,00% 2,48
Wielka Brytania 265,10 231,90 245,60 8,00% 19,65 11,00% 27,02
EU 27 2 100,20 1854,10 2 073,80 13,87% 287,68 14,80% 306,94

EY 27. 2008-2012 1438,41 2008-2020 1534,71
(catkowity)

Zrédto: EEA (European Environment Agency) — dane o EU ETS z dnia 12 lipca 2010r.; EEA — dane o GHG z dnia
12 lipca 2010r.; Krajowe Plany Rozdziatu Uprawnien; decyzje o KPRU.

Tabela 2. Emisje gazéw cieplarnianych w EU ETS i obszarze non-ETS w 2005 roku oraz limity
CER/ERU w non-ETS.

Panistwo Emisje GHG Zweryfik. Emisja Limit roczny Limit roczny Limit non-
cztonkowskie 2005 rok emisje za non-ETS za dla dla non-ETS — ETS —
2005 rok 2005 rok poszczegblnych CER/ERU CER/ERU dla
p.czt. [2012-2020] catego
okresu [2012-

2020]

Mt CO2e Mt CO2 MtCO2e Mt CO2e Mt CO2e

2 | 3 ] 4 | s | 6 ] 7

m 92,92 33,37 59,55 4,00% 2,38 19,06
141,46 55,36 86,10 4,00% 3,44 27,55
70,72 39,18 31,54 3,00% 0,95 7,57
9,59 5,08 4,51 4,00% 0,18 1,44
145,36 82,45 62,91 3,00% 1,89 15,10
ﬁ 63,83 26,48 37,35 4,00% 1,49 11,95
m 19,41 12,62 6,79 3,00% 0,20 1,63
m 68,43 33,10 35,33 4,00% 1,41 11,31
m 556,49 131,26 425,23 3,00% 12,76 102,06
_ 977,59 474,99 502,60 3,00% 15,08 120,62
m 132,83 71,27 61,56 3,00% 1,85 14,77
_ 79,85 26,16 53,69 3,00% 1,61 12,89
m 68,82 22,44 46,38 4,00% 1,86 14,84
572,64 225,99 346,65 4,00% 13,87 110,93
11,35 2,85 8,50 3,00% 0,26 2,04
22,97 6,60 16,37 3,00% 0,49 3,93
13,28 2,60 10,68 4,00% 0,43 3,42
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3,00%

e

389,96 203,15 186,81 3,00% 44,83

149,53 69,62 79,91 3,00% 19,18

20,22 11,50 4,00%

67,71 19,38 48,33 4,00% 15,47

5116,76 2122,79 2993,97 99,70 797,60

Zrédto: EEA (European Environment Agency); CITL(Community Independent Transaction Log)
Tabela 3. Zapotrzebowanie na jednostki CER/ERU na lata 2008-2020 [mIn]

Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie Zapotrzebowanie
na jednostki na jednostki na jednostki na jednostki razem
CER/ERU w CER/ERU w CER/ERU w CER/ERU na
systemie EU ETSw | systemie EU ETS w obszarze non-ETS poziomie
latach 2008-2012 latach 2013-2020 na lata 2013-2020 krajowym
w ramach PzK

Razem 2 910,80

Zrédto: Opracowanie wtasne KASHUE-KOBIZE na podstawie danych EEA, CITL oraz danych z raportu Komisji z
dnia 12.10.2010 r. - Progress towards achieving the Kyoto objectives.
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