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WSTEP

W dniu 17 grudnia 2008 r. osiggnieto porozumienie pomiedzy Parlamentem Europejskim i Radg Unii
Europejskiej w sprawie przyjecia pakietu rozwigzan legislacyjnych zmierzajgcych do kontrolowania
i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych na terenie Unii Europejskiej, okreslanych jako pakiet
energetyczno-klimatyczny. Gtéwnym celem pakietu energetyczno-klimatycznego jest osiggniecie do
2020 roku 20% redukcji emisji gazdw cieplarnianych w Unii Europejskiej, w stosunku do poziomu
emisji z 1990 roku. Dwoma kluczowymi elementami przyjetego pakietu, okreslajgcymi ramy prawne
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i w praktyce ustanawiajgcymi limity emisji dla

poszczegdblnych panstw cztonkowskich UE s3:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS) —
celem zmiany dyrektywy jest doprowadzenie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych

objetych systemem EU ETS w 2020 roku 021%, w stosunku do poziomu emisji z 2005 roku;

2) decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez paristwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzarn WSspdinoty
dotyczqcych redukcji emisji gazow cieplarnianych (tzw. decyzja non-ETS) — decyzja zaktada
w skali catej UE, w okresie 2005-2020 redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 10%
w sektorach nieobjetych systemem EU ETS takich jak: transport, rolnictwo, budownictwo,
sektor komunalno-bytowy. W ramach obszaru non-ETS unijny cel redukcyjny zostat
zrdéznicowany i niektore panstwa cztonkowskie mogg nawet zwiekszy¢ swojg emisje w

okresie 2013-2020. Polska ma mozliwos¢ zwiekszenia emisji w sektorach non-ETS o 14%.

Niniejsze opracowanie stanowi prébe oszacowania liczby przystugujacych Polsce uprawnied w
ramach systemu EU ETS oraz limitu emisji w obszarze non-ETS, tym samym okreslajac dla Polski ramy
y,krajowego putapu” emisji gazédw cieplarnianych w okresie 2013-2020. Konstrukcja pakietu
uniemozliwia precyzyjne wyznaczenie krajowego limitu emisji. Limit emisji w ujeciu krajowym
wystepuje wytacznie w obszarze non-ETS. Natomiast w obszarze EU ETS wystepuje jeden wspdlny
limit obejmujgcy wszystkie panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej. Liczne wzajemne powigzania
dyrektywy EU ETS i decyzji non-ETS, stopien ztozonosci tych aktéw prawnych oraz toczace sie prace

w Komisji Europejskiej nad przygotowaniem i wydaniem aktéw wykonawczych powodujg, ze
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obliczenie , limitu” emisji gazéw cieplarnianych na poziomie kraju jest procesem skomplikowanym.
W ramach EU ETS pule darmowych uprawnien, jak réwniez pule przeznaczone do sprzedazy na aukcji
przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie bedg znane dopiero po zakoriczeniu prac nad wszystkimi

wdrozeniowymi aktami wykonawczymi, co powinno nastgpi¢ w potowie 2011 r.

Niniejsza analiza pokazuje jedynie mozliwy sposdb takiego obliczenia, podaje przyktadowe wyniki
wyrazone wielkoscig emisji oraz wartoscig limitow/uprawnien, jak réwniez wskazuje na zaleznos¢
pomiedzy mechanizmami przydziatu uprawnien do emisji, a konsekwencjami gospodarczymi dla

Polski.

Prezentowane w niniejszym materiale wyniki dotyczace limitédw emisji gazéw cieplarnianych
w systemie EU ETS i obszarze non-ETS, w szczegdlnosci w wymiarze krajowym, sg oparte na szeregu
arbitralnych zatozen, w zwigzku z czym ich charakter jest jedynie orientacyjny i wyniki te nie moga

byc traktowane ani jako ostateczne, ani jako wigzgce w jakikolwiek sposéb.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze bez wzgledu na sposéb dokonywania obliczerl, wielkosci te okreslaja
jedynie limity wynikajace z postanowien pakietu energetyczno-klimatycznego i w zadnym stopniu nie
wyznaczajg celéw polityki klimatycznej Polski. Mogg by¢ jedynie pomocne przy jej tworzeniu i
optymalizacji podejmowanych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia dalszych redukcji emisji gazéow

cieplarnianych.
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1 LICZBA UPRAWNIEN PRZYDZIELONYCH NIEODPLATNIE |
SPRZEDAWANYCH NA AUKCJACH DLA UNII EUROPEJSKIEJ | POLSKI
W SYSTEMIE EU ETS NA LATA 2013-2020

1.1 Catkowita liczba uprawnien w systemie EU ETS i jej podziat dla Unii Europejskiej
na lata 2013-2020

1) W Il okresie rozliczeniowym systemu ETS (lata 2013 — 2020) catkowita pula uprawnien EUA w
Unii Europejskiej zmniejszy sie w sposéb liniowy z 1 974 min do 1 720 min. Wielkos$é¢ 1 720 min
uprawnien EUA, to nieprzekraczalny limit w systemie handlu uprawnieniami w 2020 roku
ustanowiony na mocy dyrektywy 2009/29/WE, gwarantujgcy redukcje gazéw cieplarnianych w
systemie EU ETS o0 21 % w stosunku do 2005 roku. Od roku 2013 putap uprawnien dla UE bedzie
sie zmniejszat kazdego roku o stata warto$¢ 1,74% (Art. 9 dyrektywy EU ETS)'. Sumaryczna liczba
uprawnien EUA w EU ETS w catym Il okresie rozliczeniowym (2013-2020) wyniesie 14 774 min.

2) W Il okresie rozliczeniowym catkowita pula uprawnien z pktl) zostanie pomniejszona o
ogolnowspdlnotowg rezerwe przeznaczong dla nowych instalacji, ktéra wynosi 5% catkowitej
corocznej puli uprawnien (Art. 10a ust. 7 dyrektywy EU ETS). Z rezerwy tej beda finansowane
rowniez projekty demonstracyjne CCS oraz innowacyjne projekty OZE. W efekcie catkowita pula
uprawnien EUA dla catej Unii Europejskiej, dla istniejacych instalacji wyniesie 1 875 min w 2013
roku i bedzie sie zmniejsza¢ liniowo o 1,74% rocznie do 1 634 min w 2020 roku. Sumaryczna
liczba uprawnien EUA w catym IIl okresie rozliczeniowym (2013-2020), po odjeciu rezerwy

wyniesie 14 035 min.
Tabela 1 przedstawia liczbe uprawnien EUA dostepnych w systemie EU ETS dla catej Unii Europejskiej

w |l okresie rozliczeniowym w wariantach: brutto i po odjeciu 5% rezerwy.

Tabela 1. Liczba uprawnien EUA w Unii Europejskiej w systemie EU ETS w podziale na
poszczegdlne lata Ill okresu rozliczeniowego (2013-2020) w [min].

Rok 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Liczba uprawnien brutto 1974 1937 1901 1865 1829 1792 1756 1720
Rezerwa 929 97 95 93 91 90 88 86
Liczba uprawnien do
podziatu (po odjeciu 1875 1840 1806 1772 1738 1702 1668 1634

rezerwy)

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

! Komisja Europejska, 2008 — MEMO/08/35, Pytania i odpowiedzi dotyczqgce proponowanej przez Komisje zmiany unijnego
systemu handlu emisjami.
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3) Z uwagi na fakt, iz w lll okresie rozliczeniowym podstawowg formg przydziatu uprawnien jest ich
dystrybucja w drodze aukcji®, a takze majac na uwadze mozliwoé¢ przekazywania instalacjom
darmowych uprawnien w opisanych w dyrektywie szczegdlnych przypadkach, nalezy dokonac
podziatu catkowitej puli uprawnien na cze$é przydzielang bezptatnie i na czes¢ sprzedawang na

aukcjach. Do podziatu tej puli przyjeto nastepujace zatozenia:

= Jako baze emisji w systemie EU ETS dla Unii Europejskiej przyjeto emisje z 2005 roku, ktdre
wynoszg 2 122,82 Mt CO, (z uwzglednieniem Buigarii i Rumunii); dane zaczerpnieto z CITL>.
Majgc dane o emisjach w sektorach: produkcja energii elektrycznej, produkcja ciepta
sieciowego, produkcja ciepta przemystowego, przemyst oraz putapy emisji w poszczegdlnych
latach Il okresu obliczeniowego, ustalono proporcjonalnie strukture emisji w Unii

Europejskiej na lata 2013-2020;

= Udziat emisji z produkcji energii elektrycznej w instalacjach spalania w Unii Europejskiej to
74,25%; udziat emisji z produkcji ciepta w instalacjach spalania to 25,75%; dane zaczerpniete

z IEA%

= Przyjeto szacunki Komisji Europejskiej odnosnie ucieczki emisji: emisja z instalacji w
sektorach lub podsektorach narazonych na znaczace ryzyko ucieczki emisji to 75% catkowitej
emisji ze wszystkich dziatalnosci przemystowych, innych niz produkcja energii elektryczne;j i
ciepta; emisja z instalacji w sektorach lub podsektorach nie narazonych na znaczace ryzyko

ucieczki emisji to pozostate 25%;

= Obliczono wskaznik, stanowigcy stosunek sredniego referencyjnego wskaznika, tzw.
benchmarku (z 10% najefektywniejszych instalacji) dla przemystu i produkcji ciepta w Unii
Europejskiej do éredniego benchmarku w tych sektorach w Unii Europejskiej. Sredni
benchmark zostat wyliczony na podstawie opracowania, wykonanego przez Ecofys® oraz na
podstawie polskiej ekspertyzy® . Wskaznik ten dla przemystu w Unii Europejskiej wynosi
0,7468; dla produkcji ciepta w kogeneracji 0,8333 (84% produkcji ciepta w UE); dla produkcji
ciepta w cieptowniach sieciowych (16%) — 0,6176. Wedtug tych danych sredni wskaznik dla

2 Wiecej na temat systemu aukcji w opracowaniu pt.: ,,Aukcje uprawnier do emisji w EU ETS w okresie 2013-2020 zgodnie z
dyrektywq 2009/29/WE”, KASHUE-KOBIZE, Warszawa luty 2010 .,
http://www.kashue.pl/materialy/opracowania/luty2010/KASHUE_Aukcje_w_EUETS_opracowanie_15.02.2010.pdf

*aTL- Community Independent Transaction Log (Niezalezny Wspdlnotowy Rejestr Transakcji).

*|EA = International Energy Agency; opracowanie z 2007 roku — CO, Emissions from Fuel Combustion 1971-2005.

> ECOFYS — Methodology for the free allocation of emission allowances in the EU ETS post 2012,
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/benchmarking_en.htm

6 ,Konsekwencje zastosowania benchmarkéw opartych na najbardziej efektywnych w UE instalacjach cieptowniczych przy
rozdziale darmowych uprawnienn do emisji CO, dla konkurencyjnosci polskich systemdw ciepfowniczych, prognozowany
wzrost cen ciepta dla odbiorcow koricowych oraz okreslenie stopnia zagrozenia wzrostu niskiej emisji w wyniku rozwigzarn
proponowanych w procesie komitologii zmienionej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23
kwietnia 2009r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych”, dr inz. Marcin Liszka, dr inz. Krzysztof Hoinka; Gliwice, listopad 2009
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UE wynosi 0,7669. Zmniejsza on liczbe bezptatnych uprawnien dla Unii Europejskiej,
wyliczonej bez uwzglednienia benchmarkdéw (dla 2013 roku 795,04 min x 0,7669 = 609,70

mlin uprawnien).

= 1 uprawnienie EUA odpowiada emisji 1 tony CO.e.

Ponadto, zgodnie z przepisami dyrektywy EU ETS zatozono, ze:
= dla producentéw energii elektrycznej wszystkie uprawnienia EUA bedg sprzedawane na
aukcjach;
= sektory przemystu nie narazone na ucieczke emisji otrzymajg w 2013 roku 80% bezptatnych
uprawnien, nastepnie liczba ta bedzie corocznie zmniejszana o takg samg wielko$é, az do
osiggniecia poziomu 30% w roku 2020 i 0% w roku 2027,
= sektory przemystu narazone na ucieczke emisji otrzymajg w 2013 i w kazdym kolejnym roku
do 2020 r. 100% bezptatnych uprawnien.
Majgc na uwadze powyisze zatozenia i dane z tabeli 1, podzielono uprawnienia EUA, dostepne w
ramach catej Unii Europejskiej na lata 2013-2020, na uprawnienia bezptatne i przeznaczone do
sprzedazy na aukcjach.

Szczegbétowe wyniki podziatu przedstawia tabela 2.

Tabela 2. Podziat uprawnien EUA w systemie EU ETS w catej Unii Europejskiej na lata 2013-2020.

. . Udziat
Roczna liczba Roczna II?ZPa Cai.kowna Catkowita bezptatnych
uprawnien liczba . .
bezptatnych . liczba uprawnien w
Rok . . sprzedawanych uprawnien bez . .
uprawnien w . uprawnien w stosunku do
na aukcjach w rezerwy w .
[min] [min] [min] [min] catkowitej puli
uprawnien w [%]
1 2 3 4 5 6
UE 2013 610 1265 1875 1974 30,90%
UE 2014 579 1261 1840 1937 29,89%
UE 2015 550 1256 1 806 1901 28,93%
UE 2016 522 1250 1772 1 865 27,99%
UE 2017 494 1244 1738 1829 27,01%
UE 2018 466 1236 1702 1792 26,00%
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UE 2019 440 1228 1668 1756 25,06%

UE 2020 414 1220 1634 1720 24,07%

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

Metodyka wyliczenia uprawnien (w oparciu o przepisy dyrektywy EU ETS) zostata szczegdétowo
przedstawiona w zataczniku I, natomiast zatacznik Il zawiera tabele ze szczegdétowymi wyliczeniami

kwot tych uprawnien dla catej Unii Europejskie;j.

Do wyliczenia liczby uprawnien w catej Unii Europejskiej, z podziatem na uprawnienia bezptatne i
sprzedawane na aukcjach, dla poszczegdlnych lat 2013-2020 wykorzystano schemat postepowania,

zobrazowany na rys. 1 (przyktadowo dla roku 2013).

Rys. 1. Sposdéb wyliczenia liczby uprawnien w EU ETS dla Unii Europejskiej - przyktadowo dla 2013

roku.
UE : Catkowita pula uprawnien
2013 r.
1974 min
mm | 5% (rezerwa - 99 min)
UE : Catkowita pula uprawnien
do podziatu (bez rezerwy)
1875 min
UE : Bezptatne uprawnienia UE : Uprawnienia na aukcje

(88%-10%-2%)

610min 1265 min

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, Warszawa, 2010r.
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1.2 Liczba uprawnien w systemie EU ETS dla Polski na lata 2013-2020, z podziatem
na uprawnienia bezptatne i do sprzedazy na aukcjach

W Il okresie rozliczeniowym systemu EU ETS (lata 2013 — 2020) uprawnienia do sprzedazy na
aukcjach dla Polski i innych panistw cztonkowskich  wylicza sie w  oparciu
o zawarty w dyrektywie tzw. mechanizm solidarnosciowy (art. 10 dyrektywy EU ETS)’. Uprawnienia
bezptatne dla Polski sg wyliczane w podobny sposdb jak dla Unii Europejskiej, przy czym za punkt

wyjscia bierze sie putapy emisji dopuszczalne dla Polski w latach 2013-2020.

1) Do wyliczenia dla Polski liczby uprawnien bezptatnych na lata 2013-2020 przyjeto nastepujgce

zatozenia:

= Do analizy przyjeto emisje dla Polski z systemu EU ETS, z roku 2008, ktére wynoszg 204,11 Mt
CO, (dane zaczerpniete z CITL) oraz opracowania wykonanego w KASHUE, w ktérym
podzielono emisje z roku 2008, na emisje powstate przy produkcji energii elektrycznej, ciepta,
ciepta przemystowego i przy procesach przemystowych; dysponujgc tymi danymi oraz
putapami emisji z tabeli 3 ustalono proporcjonalnie strukture emisji dla Polski na lata 2013-

2020;

= Przyjeto szacunki Komisji Europejskiej odnosnie ucieczki emisji: emisja z instalacji w
sektorach lub podsektorach narazonych na znaczgce ryzyko ucieczki emisji to 75% catkowitej
emisji ze wszystkich dziatalnosci przemystowych, innych niz produkcja energii elektrycznej i
ciepta; emisja z instalacji w sektorach lub podsektorach nie narazonych na znaczace ryzyko

ucieczki emisji to pozostate 25%;
= 1 uprawnienie (EUA) odpowiada emisji 1 tony CO,e;

= na podstawie danych Komisji Europejskiej przyjeto przewidywany poziom emisji dla Polski w
2020 roku - 171,40 Mt CO,% zmniejszajac emisje wstecz o statg warto$¢ 1,74% (od $redniej
emisji w latach 2008-2012) ustalono poziomy emisji dla lat 2013-2020 (tabela 3);

7 Catkowita pula uprawnien przeznaczonych na aukcje rozdzielona zostanie pomiedzy panstwa cztonkowskie w oparciu
o klucz 88%/10%/2% (art. 10 ust. 2), gdzie:
—  88% uprawnien rozdysponowane zostanie na poszczegélne panstwa cztonkowskie w oparciu o ich udziat emisji
w zweryfikowanej emisji z EU ETS w 2005 r. lub 2005-2007 (przyjmowana jest wieksza z wartosci);
—  10% uprawnien podlega¢ bedzie redystrybucji w oparciu o kryterium PKB/mieszkarica, zgodnie z wartosciami
okreslonymi w zatgczniku Illa dyrektywy;
— 2% uprawnied podlega¢ bedzie redystrybucji w oparciu o dotychczasowe wysitki redukcyjne, zgodnie
z wartosciami w zataczniku llb dyrektywy.
8Impact Assessment z dnia 27.02.2008r. - SEC(2008)85 — str.58, tabela 11, opcja 1
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Tabela 3. Putapy emisji dla Polski w systemie EU ETS w latach 2013-2020 [w Mt CO,].

Srednia

(2005-07)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

207,46 196,79 193,16 189,54 185,91 182,28 178,65 175,03 171,40
Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

— Obliczono wskaznik, stanowigcy stosunek $redniego wskaznika referencyjnego tzw. benchmarku
(z 10% najefektywniejszych instalacji) dla przemystu i produkcji ciepta w Unii Europejskiej do
$redniego benchmarku w tych sektorach w Polsce. Sredni benchmark zostat wyliczony na
podstawie opracowania, wykonanego przez Ecofys’ oraz na podstawie polskiej ekspertyzy™.
Wskaznik ten dla przemystu w Polsce wynosi 0,7468; dla produkgcji ciepta w kogeneracji 0,7778
(63% produkcji ciepta w Polsce); dla produkcji ciepta w cieptowniach sieciowych (37%) — 0,5250.
Wg tych danych sredni wskaznik dla Polski wynosi 0,7190. Zmniejsza on liczbe bezptatnych
uprawnien dla Polski, wyliczonej bez uwzglednienia benchmarkéw (dla 2013 roku: 66,23 min x

0,7190 = 47,62 mIn uprawnien).

KOMENTARZ: Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na sposob rozdziatu darmowych uprawnien. Za
wyjgtkiem derogacji dla elektroenergetyki (art. 10c, gdzie podstawq przydziatu mogqg by¢ emisje
historyczne, albo wskazniki emisji wyrazone rodzajem paliwa), wszystkie inne przydziaty bezptatnych
uprawnienn muszq odbywac sie w oparciu o ogdlnowspdlnotowe i najlepsze wskazniki — tzw.
benchmarki (art. 10a ust. 1). Wskazniki te, po zaproponowaniu przez Komisje Europejskg, zostang
przyjete przez Komitet ds. Zmian Klimatu. WskaZzniki muszq byc¢ okreslone na takim poziomie, by
zachecac do ograniczenia emisji CO,. Oznacza to w praktyce, ze procentowe poziomy bezptatnych
przydziatéw uprawnien (100% dla ucieczki emisji w cafym okresie rozliczeniowym; 80% dla
pozostatych sektorow w 2013 roku, zmniejszajqc sie do 30% w 2020 roku) odnoszq sie do pewnego
poziomu bazowego, ktdry znajdowac sie bedzie ponizej rzeczywistych potrzeb emisyjnych instalacji*’.
Ostateczny poziom wskaZznikow dla poszczegdlnych branz bedzie znany po zakonczeniu intensywnych
negocjacji technicznych i politycznych, ktore wciqz trwajq z przedstawicielami Komisji Europejskiej.

° ECOFYS — Methodology for the free allocation of emission allowances in the EU ETS post 2012,
http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/benchmarking_en.htm

10 Konsekwencje zastosowania benchmarkéw opartych na najbardziej efektywnych w UE instalacjach cieptowniczych przy
rozdziale darmowych uprawniern do emisji CO, dla konkurencyjnosci polskich systemow ciepfowniczych, prognozowany
wzrost cen ciepta dla odbiorcow koricowych oraz okreslenie stopnia zagrozenia wzrostu niskiej emisji w wyniku rozwigzan
proponowanych w procesie ko mitologii zmienionej Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23
kwietnia 2009r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych — dr inz. Marcin Liszka, dr inz. Krzysztof Hoinka; Gliwice, listopad 2009

" Na catkowite pokrycie swoich potrzeb emisyjnych moga liczy¢ instalacje o wskaZznikach emisji nizszych niz sektorowy
benchmark.
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W tabeli 4 przedstawiono wyliczone liczby bezptatnych uprawnien i catkowite liczby uprawnien, jakie
powinna otrzymac Polska w latach 2013-2020 (bez uwzglednienia derogacji dla producentéw energii
elektrycznej).

Tabela 4. Liczba bezptatnych uprawnien w systemie EU ETS dla Polski na lata 2013-2020, bez
derogacji [w min].

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Bezptatne uprawnienia
(bez uwzglednienia 48 45 43 40 38 35 33 31
derogacji)

Catkowita liczba

" 203 200 196 193 190 187 184 181
uprawnien

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

Metodyke wyliczenia liczby uprawnien (w oparciu o przepisy dyrektywy EU ETS) zawiera zatacznik |,
natomiast szczegétowe wyliczenia sg przedstawione w tabeli zamieszczonej w zatgczniku Ill. W tabeli
tej przedstawiono réwniez wyliczenia dotyczace liczby uprawnien dla producentéw energii
elektrycznej, ktérym Polska moze przejsSciowo przydzieli¢ czes¢ uprawnien bezptatnie (tzw.
derogacje). O derogacje moze ubiegal sie panstwo cztonkowskie, ktore spetnia jeden z trzech
warunkow, wyszczegdlnionych w Art. 10c dyrektywy EU ETS. Polska spetnia warunek, definiowany
jako uzaleznienie w 2006 roku od jednego paliwa kopalnego w wysokosci wiekszej, niz 30% oraz
posiadanie w 2006 roku poziomu PKB na mieszkaica nie wiekszego, niz 50% $redniego PKB na
mieszkanica we Wspdlnocie. Catkowita liczba przydzielonych przejsciowo bezptatnych uprawnien nie
moze w 2013 roku przekroczy¢ 70% Sredniej rocznej ilosci zweryfikowanych emisji za lata 2005-2007
wytworcow energii elektrycznej dla wielkosci odpowiadajgcej ostatecznej wielkosci krajowego
zuzycia danego panstwa cztonkowskiego. Przydziat ten bedzie sie stopniowo zmniejszat do 0% w 2020
roku. Do wyliczenia liczby derogacji pomniejszono S$rednie emisje CO, producentéw energii
elektrycznej z systemu EU ETS za lata 2005-2007 (127,76 Mt CO,) o emisje wynikajgce ze Sredniego
eksportu energii elektrycznej za lata 2005-2007 (9,43%). Otrzymana wielko$¢ emisji to 115,71 Mt
CO,. W 2013 roku liczba przydzielonych przejsciowo bezptatnych uprawnien bedzie odpowiadata 70%

tak obliczonej emisji tj. 81,00 min uprawnien.

2) Liczbe uprawnien dla Polski przeznaczonych do sprzedazy na aukcjach ustalono w oparciu
o klucz 88%/10%/2%. Szczegdtowy podziat puli uprawnien dla poszczegdlnych panstw

cztonkowskich, przyktadowo dla 2013 roku przedstawia tabela w zataczniku IV.

3) Liczba uprawnien do sprzedazy na aukcjach bedzie jednak mniejsza, ze wzgledu na dodatkowe
bezptatne uprawnienia w ramach derogacji (art. 10c ust. 2 dyrektywy EU ETS). Tym samym pula

bezptatnych uprawnien (o ktérej mowa w pkt 1) powiekszy sie o wielkos$¢ z kolumny 5 tabeli 5.
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Tabela 5 pokazuje liczby uprawnien i do sprzedazy na aukcjach w systemie EU ETS dla Polski na lata

2013-2020, z uwzglednieniem derogacji.

Tabela 5. Liczba uprawnien bezptatnych i do sprzedazy na aukcjach w systemie EU ETS dla Polski na
lata 2013-2020 [w min].

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

- 155,00 47,62 23,50 81,00 74,00 128,62 62,86 202,62
- 154,41 45,07 22,59 69,43 84,98 114,50 56,23 199,48
- 153,83 42,57 21,68 57,86 95,97 100,43 49,61 196,40
- 153,16 40,15 20,77 46,28 106,88 86,43 43,04 193,31
- 152,40 37,79 19,87 34,71 117,69 72,50 36,52 190,19
- 151,38 35,48 18,99 23,14 128,24 58,62 30,05 186,86
- 150,46 33,25 18,10 11,57 138,89 44,82 23,61 183,71
- 149,45 31,07 17,21 0,00 149,45 31,07 17,21 180,52

Do wyliczenia liczby uprawnien EUA dla Polski, z podziatem na uprawnienia bezptatne i sprzedawane

na aukcjach, dla poszczegdlnych lat 2013-2020 wykorzystano schemat postepowania, pokazany na

rys. 2 (przyktadowo dla roku 2013).
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Rys. 2. Sposoéb wyliczenia liczby uprawnien EUA w EU ETS dla Polski - przyktadowo dla 2013 roku.

UE : Uprawnienia na aukcje
(88%-10%-2%)

1265 min

Vi

PL: Bezptatne uprawnienia 2013 PL : Uprawnienia na aukgje

48 min 155 min

< | P-:Derogade | >

= 81 min =

PL : Bezpfatne uprawnienia PL : Uprawnienia na aukgje

129 min 74 min

PL : Catkowita
|_|—> liczba uprawnien <—|_|

== 203 min ==

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, Warszawa, 2010 r.

1.3 Liczba uprawnien dla Polski w systemie EU ETS w latach 2013-2020 z tytutu
rozszerzenia systemu o nowe sektory i gazy

Zgodnie z Art. 9a Dyrektywy EU ETS nalezy dostosowaé liczbe uprawnien w catej Wspdlnocie,
uwzgledniajac rozszerzenie systemu handlu od 2013 roku o nowe sektory i gazy. Nowe dziatania s3
wyszczegdlnione w zatgczniku | do dyrektywy EU ETS. W dokumentach Komisji Europejskiej
(MEMO /08/35) oszacowano wzrost liczby uprawnien, w zwigzku z rozszerzeniem zakresu systemu
oraz umozliwieniem panstwom cztonkowskim wytgczenia matych instalacji, o okoto 6% w stosunku
do Il okresu rozliczeniowego. To 6% przektada sie w 2013 roku na okoto 125 min uprawnien do
podziatu wiecej, dla catej Unii Europejskiej. Podziatu tych dodatkowych uprawnienn dokonano

identycznie, jak dla podstawowego limitu uprawnien Unii Europejskiej i Polski.

W tabeli 6 przedstawiono liczby bezptatnych uprawnien i do sprzedazy na aukcjach, jakie powinna

otrzymac Polska w latach 2013-2020 z tytutu rozszerzenia systemu handlu o nowe sektory i gazy.
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Tabela 6. Liczba uprawnien bezptatnych i do sprzedazy na aukcjach w systemie EU ETS dla Polski na
lata 2013-2020, z tytulu rozszerzenia systemu handlu o nowe sektory i gazy
[w min].

Razem

Szczegdtowe wyliczenie uprawnien, z tytutu rozszerzenia systemu handlu o nowe sektory i gazy

zawierajg tabele zamieszczone w zataczniku V.

1.4 Liczba uprawnien, dostepnych dla Polski w systemie EU ETS w latach 2013-2020
z tytutu wykorzystania jednostek CER/ERU

Instalacje moga wykorzystaé do rozliczania emisji w latach 2008-2020, zakupione lub wygenerowane
jednostki CER/ERU w ilosci nie mniejszej, niz 11% przydziatdw otrzymanych w okresie 2008-2012.
W przypadku polskich instalacji jest to ok. 115 min jednostek CER/ERU (208,5mIn x 11% x 5 lat).

Nalezy zauwazy¢, ze w |l okresie rozliczeniowym (2008-2012) polskie instalacje mogg wykorzystaé¢ do
rozliczenia wtasnej emisji jednostki CER/ERU, ale jedynie do wysokosci 10% otrzymanych przydziatow
w tym okresie rozliczeniowym. Realnie oznacza to 104 min jednostek CER/ERU. Niewykorzystane w
tym okresie, nalezne instalacjom limity/jednostki CER/ERU beda mogty by¢ przeniesione na Il okres

rozliczeniowy (2013-2020). Operacja taka odbedzie sie na wniosek prowadzacych instalacje w drodze
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zamiany jednostek CER/ERU na uprawnienia EUA wazne od 2013r. Zamiany dokonajg wtasciwe

organy poszczegolnych panstw cztonkowskich.

W 2008 roku instalacje w Polsce wg danych Krajowego Rejestru Uprawnien wykorzystaty 4,64 min
jednostek CER/ERU do rozliczenia swoich emisji. Do obliczer przyjeto szacunkowe zatozenie, ze
z roku na rok, do rozliczenia emisji przez instalacje wykorzystywana bedzie coraz wieksza liczba
jednostek CER/ERU. Decydowa¢ o tym beda korzysci finansowe, wynikajgce z réznicy cen miedzy EUA
a CER. Przyjeto zatozenie, ze do konca 2012 roku instalacje do rozliczenia wtasnej emisji wykorzystajg
okoto 45,6 min jednostek CER/ERU, a pozostate 58,4 min jednostek CER/ERU zamienig na
uprawnienia wazne od 2013 roku. Po dodaniu do tej wielkosci liczby jednostek (uprawnien),
wynikajgcych z dodatkowego 1% (11% - 10% czyli 115 min — 104 min = 11 mIn dodatkowo)
otrzymamy do wykorzystania 69,4 min jednostek CER/ERU (uprawnien) na lata 2013-2020.

Tabela ponizej przedstawia szacunkowg liczbe uprawnien, rozdzielonych réwnomiernie w latach
2013-2020, z tytutu wykorzystania jednostek CER/ERU w systemie EU ETS. Nalezy podkresli¢, ze ta
liczba uprawnien odnosi sie do catego okresu i moze by¢ wykorzystywana zarowno przez caty il

okres rozliczeniowy, jak i w niektdrych jego latach.

Tabela 7. Szacunkowa liczba uprawnie dostepnych z tytutu wykorzystania jednostek CER/ERU w
systemie EU ETS dla Polski w latach 2013-2020 [w mIn].

tacznie w
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013-2020
7,4 8 8 9 9 9 9 10 69,4

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.
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2 LIMIT EMISJI DLA POLSKI W OBSZARZE NON-ETS NA LATA 2013-2020

2.1 Obliczenie limitu emisji dla Polski w obszarze non-ETS na lata 2013-2020

Obszar non-ETS obejmuje wszystkie sektory dziatalnosci gospodarczej powodujacych emisje gazéw
cieplarnianych, ktére nie zostaty objete systemem EU ETS. Do obszaru non-ETS nalezg takie sektory
jak: spalanie paliw w Zrddtach mobilnych (transport) oraz zrédtach stacjonarnych (gospodarstwa
domowe, instytucje, handel, ustugi, rolnictwo, rybotéwstwo i lesnictwo, niektére procesy

przemystowe i budownictwo), a takze sektory: odpady, emisja lotna z paliw oraz rolnictwo.
Metodyke wyliczenia uprawnien (w oparciu o przepisy decyzji non-ETS) zawiera zatgcznik VI.

Ponizej przedstawiamy przyblizony sposéb obliczenia putapu emisji dla non-ETS na lata 2013-2020.
Catkowita emisja gazéw cieplarnianych w Polsce w 2005 roku, wg Krajowego Raportu
Inwentaryzacyjnego z 28.09.2009r. (Submission 2009 v3.1) ztozonego na potrzeby Ramowej
Konwencji Narodow Zjednoczonych ds. Zmian Klimatu (UNFCCC) wyniosta 386,84 Mt CO.e. Emisja
gazow cieplarnianych w Polsce w systemie EU ETS w 2005 roku, wg danych z rejestru CITL wyniosta
203,15 Mt CO,. Rdznica tych wielkosci daje emisje gazéw cieplarnianych w Polsce w obszarze

non-ETS w 2005 roku — 183,69 Mt CO,e.
Podziat emisji gazéw cieplarnianych w obszarze non-ETS dla roku 2005 przedstawia wykres 1.

Wykres 1. Podziat emisji gazéw cieplarnianych w obszarze non-ETS dla roku 2005 wg kategorii
Zzrodet IPCC.

Spalanie paliw w

przemystach
Emisja lotna z Odpady (6) energetycznych,
paliw (1.B) 4% wytwadrczym
8% i budownictwie
Rolnictwo oraz ° (1.A.1+1.A.2)
spalanie paliw w 17% Procesy
rolnictwie, przemystowe (2)
rybotéwstwie i 4%

lesnictwie (1.A.4.

+4)
[V
25% Transport (1.A.3)
20%
Spalanie paliw w
Spalanie paliw w instytucjach,
gospodarstwach handlu
domowych i ustugach
(1.A.4.b) (1.A.4.3)
18% 4%
Zrédto: Wykres opracowano na podstawie Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego z 28.09.2009r.(Submission
2009v3.1)
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Dla roku 2020 dopuszczalna emisja w obszarze non-ETS w Polsce bedzie mogta wynies¢ 209,41 Mt
CO,e (emisja z obszaru non-ETS z 2005 r. zwiekszona zgodnie z decyzjg non-ETS o 14%). Poniewaz
jednak od 2013 r. nastgpi rozszerzenie systemu EU ETS o nowe sektory i gazy, a tym samym objecie
tej emisji, ktora obecnie jest poza systemem handlu (Komisja Europejska szacuje z tego tytutu wzrost
emisji w EU ETS o okoto 6% - w przypadku Polski stanowi to ok. 11,94 Mt CO,e), o wielkos¢ tego
rozszerzenia obnizg sie limity emisji rocznie w obszarze non-ETS w latach 2013-2020. W 2020 roku
limit ten wyniesie 197,47 Mt CO.e. Zaktadajac, zgodnie z przepisami decyzji non-ETS, réwnomierny
wzrost limitu emisji w non-ETS w latach 2005-2020, obliczono limity emisji dla Polski dla
poszczegblnych lat okresu rozliczeniowego 2013-2020, ktére przedstawia tabela 8. Znajduje to
rowniez odzwierciedlenie na wykresie 2, gdzie czerwong linig zaznaczono dopuszczalne limity emisji
w obszarze non-ETS bez uwzglednienia rozszerzenia systemu EU ETS, natomiast niebieskg linig

zaznaczono dopuszczalne limity w non-ETS po uwzglednieniu rozszerzenia.

Tabela 8. Limity emisji w non-ETS na lata 2013-2020 [w Mt CO2e].

2005 - baza (183,69) 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

non-ETS (bez rozszerzenia

EU ETS) 197,41 199,12 200,84 202,55 204,27 205,98 207,70 209,41

non-ETS (po uwzglednieniu
rozszerzenia EU ETSonowe 184,08 186,02 187,94 189,83 191,74 193,65 195,56 197,47
sektory i gazy)

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

W celu oszacowania limitu emisji do 2020 r. w obszarze non-ETS w podziale na gtéwne sektory
wykorzystano dane o prognozowanej emisji gazéw cieplarnianych przedstawionych w IV (2006)
i V (2010) Raporcie Rzgdowym dla Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w
sprawie zmian klimatu (UNFCCC). W tabeli 9 i na wykresie 2 przedstawiono obecny udziat sektoréw
objetych non-ETS w krajowej emisji gazéw cieplarnianych (wg kategorii zrédet IPCC) dla lat 2005-

2007 oraz projekcje emisji gazdéw cieplarnianych dla roku 2015 i 2020 wg trzech wariantow:

1) Scenariusz _ PEP - ktéry zaktada aktualizacje scenariusza ,z dziataniami” z IV Raportu

Rzadowego dla UNFCCC z 2006 r. opartego m.in. na projekcie ,Polityki Energetycznej Polski
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do roku 2030” (wersja 3.2 z wrzesnia 2007 roku), a omdwionego w opracowaniu

Ministerstwa Srodowiska®?;

2) Scenariusz W20 - oméwiony w powyzszym opracowaniu Ministerstwa Srodowiska, ktéry

zaktada dodatkowe dziatania redukcyjne, oprdcz dziatan zamieszczonych w projekcie ,,Polityki
Energetycznej Polski do roku 2030” w celu osiggniecia redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 20% w roku 2020 w stosunku do roku 1990 takie jak: TIRy na tory; ograniczenie emisji
z samochodéw osobowych do 120 g CO,/km; redukcja metanu z kopalh; odzysk metanu
z odchodow zwierzecych; redukcja emisji metanu ze sktadowisk odpaddéw; redukcja i odzysk

metanu z oczyszczania Sciekdw;

3) Scenariusz PEP’09 - z V Raportu Rzagdowego dla UNFCCC (2010r.), opartego na projekcie

»Polityki Energetycznej Polski do 2030 roku” opracowanego w 2009 r. ktéry uwzglednia
przyjete i wdrazane polityki i dziatania, majgce na celu ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych.

Tabela 9. Podziat emisji gazéw cieplarnianych w obszarze non-ETS dla Polski dla lat 2005-2007 oraz
projekcje dla lat 2015 i 2020 wg scenariusza PEP, W20 i PEP’09 [w Mt CO2e].

Kategorie zrédet wg 2015 2015 2015 2020 2020 2020
IPCC 2005 2006 2007 ... \yo0 PEP'09 PEP W20 PEP'09
Transport (1.A.3) 36,44 38,70 3879 40,15 39,63 43,88 43,90 34,39 46,84
(El"‘:)‘a LEIECE 14,18 13,85 13,65 14,89 14,12 12,55 1528 14,37 12,61
Odpady (6) 895 876 895 10,89 9,66 9,06 11,90 1024 9,44
Rolnictwo (4) 3295 34,50 3504 3441 34,23 3517 34,60 34,25 35,46

Instytucje, handel,
ustugi (1.A.4.a) +
gospodarstwa
domowe,
mieszkalnictwo
(1.A.4.b) + rolnictwo,
rybotéwstwo,
lesnictwo (1.A.4.c)

52,98 54,97 50,61 56,13 56,13 54,22 5593 56,32 52,90

Uzytkowanie 071 071 073 08 08 08 08 08 0,84
rozpuszczalnikéw (3)

Spalanie paliw (1.A.1
+1.A.2) + procesy 37,48 3834 41,52 4724 47,24 2971 8427 4531 33,53

przemystowe (2)

Razem | 183,69 189,83 189,29 204,53 201,85 185,42 246,72 195,71 194,99

Zmniejszona emisja wynikajaca z rozszerzenia ETS o

. 191,63 188,95 172,52 234,78 183,77 183,05
nowe sektory i gazy

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, na podstawie 1V(2006r.) i V(2010r.) Raportu Rzgdowego dla UNFCCC oraz
Krajowego Raportu Inwentaryzacyjnego z 28.09.2009r. (Submission 2009v3.1)

2 Ocena mozliwosci wypetnienia przez Polske zobowiqgzarn redukcji emisji gazow cieplarnianych w okresie po 2012 r. w
Swietle ustalen przyjetych na posiedzeniu Rady Unii Europejskiej w dniu 20 lutego 2007 r. oraz na posiedzeniu Rady Europy w
dniach 8-9 marca 2007 r.” — raport wykonany przez pracownikéw [0S i KASHUE na zlecenie Ministerstwa Srodowiska
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Wykres 2. Podziat emisji gazéw cieplarnianych w obszarze non-ETS dla Polski dla lat 2005-2007 oraz
projekcje dla lat 2015 i 2020 (PEP, W20, PEP’09).
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M Spalanie paliw w przemystach energetycznych, wytworczymibudownictwie(1.A.1+ 1.A.2) + procesy przemysfowe (2)

B Uiytkowanie rozpuszczalnikow (3)

W Spalanie paliw w instytucjach, handlu, ustugach, wgospodarstwach domowych, rolnictwie, rybotowstwie ilesnictwie (1.A.4.a+ 1.A.4.b+ 1.A.4.c)
H Rolnictwo (4)

m Odpady (6)

B Emisja lotnaz paliw (1.B)

H Transport (1.A.3)

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

Na wykresie 2 ciggta czerwona linia przedstawia dopuszczalny putap emisji gazéw cieplarnianych dla
Polski w obszarze non-ETS do roku 2020 bez uwzglednienia rozszerzenia systemu EU ETS.
Niebieska linig zaznaczono dopuszczalne putapy emisji gazéw cieplarnianych dla Polski do roku 2020
po uwzglednieniu rozszerzenia zakresu systemu EU ETS o okoto 6%(11,94 Mt CO,e), ktére moga
wyniesé:

= w2015 roku - 187,94 Mt CO,e;

= w 2020 roku - 197,47 Mt CO,e.
Wedtug najbardziej aktualnego scenariusza PEP’09 prognozowana emisja moze wynies¢:

= w 2015 roku - 172,52 Mt CO,e;

= w2020 roku - 183,05 Mt CO,e.
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Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku emisji nizszej niz dopuszczalny limit, zgodnie z przepisami decyzji
non-ETS istnieje m.in. mozliwosé sprzedazy takiej nadwyzki w latach 2013-2020 innemu panstwu

cztonkowskiemu (do wysokosci 5% limitu w non-ETS).

2.2 Limit emisji dostepny dla Polski w obszarze non-ETS w latach 2013-2020 z tytutu
mozliwosci wykorzystania jednostek CER/ERU

Panstwa cztonkowskie w ramach obszaru non-ETS moga wykorzysta¢ do rozliczania wtasnej emisji
w latach 2013-2020 zakupione lub wygenerowane jednostki CER/ERU w ilosci 3% ich krajowej emisji
gazéw cieplarnianych nieobjetych dyrektywg EU ETS (czyli objetych decyzja non-ETS) w 2005 roku
(poziom emisji w non-ETS w Polsce w 2005 r. - 183,69 Mt ekw. CO,). Procent ten odpowiada 5,5 min
jednostek CER/ERU rocznie i 44 min jednostek CER/ERU w latach 2013-2020. Wielkosci te, w rozbiciu

na poszczegélne lata, prezentuje tabela 10.

W kazdym roku, kazde panstwo cztonkowskie moze przekazaé¢ innemu panstwu cztonkowskiemu
niewykorzystang cze$¢ dopuszczonej rocznej ilosci jednostek CER/ERU (maksymalnie 3%).
W przypadku, gdy roczne wykorzystanie jednostek przez panstwo cztonkowskie jest mniejsze, niz

dopuszczona dla niego wielkos¢, panstwo to moze przenie$¢ niewykorzystang czes¢ na nastepne lata.

Tabela 10. Liczba jednostek CER/ERU mozliwych do wykorzystania przy rozliczeniu emisji w
obszarze non-ETS w Polsce latach 2013-2020 [w min].

tacznie
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
2013-20
5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 44

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.
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3 CALKOWITE LIMITY EMISJI DLA POLSKI W SYSTEMIE EU-ETS |
W OBSZARZE NON-ETS NA LATA 2013-2020

Przyjmujac catkowitg liczbe uprawnien w systemie EU ETS, jako gdrny putap emisji umozliwiajacy
osiagniecie celéw redukcyjnych UE i powiekszajac go o limity emisji w obszarze non-ETS otrzymano
catkowite dopuszczalne limity emisji gazéw cieplarnianych dla Polski na lata 2013-2020. Przedstawia
je tabela 11. Dodatkowo do wykorzystania beda uprawnienia/limity dostepne z tytutu jednostek

CER/ERU, zaréwno w systemie EU ETS, jak i obszarze non-ETS™.

Tabela 11. Obliczenie krajowego putapu emisji gazéw cieplarnianych dla Polski (w systemie EU ETS
i w obszarze non-ETS) w okresie 2013-2020 [w Mt CO2e].

Catkowita
roczna liczba
uprawnien +
roczne limity
emisji
w [Mt CO,e]
[2+3+4]
2 3 4

I 5

- 202,62 13,33 184,08 400,03

- 199,48 13,10 186,02 398,60 8,0 5,5

- 196,40 12,90 187,94 397,24 8,0 5,5

- 193,31 12,72 189,83 395,86 9,0 5,5

- 190,19 12,53 191,74 394,46 9,0 5,5

- 186,86 12,33 193,65 392,84 9,0 5,5

- 183,71 12,14 195,56 391,41 9,0 5,5

- 180,52 11,94 197,47 389,93 10,0 5,5
Suma 1 533,09 100,99 1 526,29 3 160,37 69,4 44,0

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

B Milion uprawnien EUA, milion jednostek CER/ERU odpowiada emisji 1 Mt CO2e.
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PODSUMOWANIE

1) Niniejsze opracowanie stanowi probe oszacowania catkowitego ,limitu” krajowej emisji gazéow
cieplarnianych na lata 2013-2020 w podziale na system EU ETS oraz obszar non-ETS. Pokazuje
wzajemne zaleznos$ci pomiedzy uprawnieniami bezptatnymi, a uprawnieniami do sprzedazy na
aukcjach w systemie EU ETS oraz tryb dochodzenia do wielkosci poszczegdlnych pul tych
uprawnien. Poniewaz stopien ztozonosci dyrektywy EU ETS i decyzji non-ETS jest bardzo duzy
i wcigz trwajg prace nad wieloma aktami wykonawczymi do dyrektywy, doktadne wyliczenie puli
uprawnien na poziomie kraju jest bardzo trudne. W opracowaniu oszacowano réwniez liczbe
uprawnien dostepnych do wykorzystania z tytutu zakupionych lub wygenerowanych jednostek
CER/ERU z mechanizmdw elastycznych, zarowno w systemie EU ETS, jak i w obszarze non-ETS.

Przedstawione w opracowaniu wyniki majg charakter orientacyjny (szacunkowy).
2) Najwazniejsze zaleznosci uzyskane w wyniku analizy to:

e liczba uprawnien bezptatnych w pierwszym roku stosowania dyrektywy (2013 r.) na poziomie
Unii Europejskiej i przy przyjetych zatozeniach stanowi okoto 30,90% catkowitej puli

uprawnien i zmniejsza sie do 24,07% w 2020 roku;

e liczba uprawnied bezptatnych dla Polski (bez uwzglednienia derogacji) stanowi 23,50%
przewidywanej catkowitej puli uprawnien w 2013 roku i zmniejsza sie do 17,21% w 2020
roku; po uwzglednieniu derogacji, w 2013 roku liczba uprawnien bezptatnych w stosunku do

catkowitej puli dla Polski dla tego roku stanowi 62,86%;

e w wyniku zastosowania mechanizmu solidarnosciowego (88%-10%-2%) Polska w okresie
2013-2020 roku uzyska rocznie okoto 30 mln uprawnien wiecej, niz wynikatoby to z czystego

podziatu puli uprawnien wedtug wielkosci udziatu w emisji w UE.

3) W niniejszym opracowaniu oszacowano liczbe uprawnien bezptatnych i do sprzedazy na aukcjach
dla Polski w systemie EU ETS na lata 2013-2020 oraz oszacowano limity emisji w obszarze non-

ETS w tym samym okresie. Najwazniejsze konkluzje to:

e roczna pula uprawnien EUA dla Polski w systemie EU ETS (z rozszerzeniem o nowe sektory i
nowe gazy) bedzie wynosita 215,95mlIn w 2013 roku i zmniejszy sie do 192,46 min w 2020

roku;

e w systemie EU ETS sumaryczna liczba jednostek CER/ERU do wykorzystania przez instalacje

do rozliczania emisji w okresie 2013-2020 to 69,40 min;
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e roczny limit emisji w obszarze non-ETS wyniesie 184,08 Mt CO,e w 2013 roku i wzrosnie do

197,47 Mt CO,e w 2020 roku;

e W obszarze non-ETS liczba jednostek CER/ERU do wykorzystania przez Polske do rozliczenia

emisji to 44,00 min;

e analiza projekcji emisji gazdw cieplarnianych w oparciu o optymistyczny scenariusz zaktadany
w projekcie V Raportu Rzgdowego (2010r.) dla Konferencji Stron Ramowej Konwengji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC) wykazata mniejszg emisje w
obszarze non-ETS od dopuszczalnej (emisja jest nizsza tylko o ok. 10%, a zatem w przypadku
obserwowanego wzrostu emisji w sektorach non-ETS nalezatoby wykonywac¢ kolejne analizy

mozliwosci redukcji emisji w poszczegdlnych sektorach);

e w przypadku dysponowania nadwyzkg emisji w obszarze non-ETS w latach 2013-2020 Polska
bedzie mogta corocznie przekaza¢ (sprzedac) innemu panistwu cztonkowskiemu 5% swojego
limitu;

4) Przemyslenia i robocze wyniki niniejszej analizy znajdg zastosowanie do dziatan, zaréwno

administracji rzgdowej jak i przedsiebiorcéw, w tym m.in.:
a) umozliwig skuteczne zarzadzanie krajowym limitem emisji gazéw cieplarnianych;

b) pozwolg instalacjom objetym systemem EU ETS, produkujgcym energie elektryczng, ktore w
latach 2013-2020 uzyskajg mozliwos¢ stopniowego dochodzenia do petnego aukcjoningu, na
planowanie modernizacji instalacji i wdrozenie zmian technologicznych, powodujacych
obnizenie emisji gazéw cieplarnianych; witasciciele instalacji muszg wykorzysta¢ derogacje do
inwestycji modernizacyjnych na kwote zblizong do wartosci rynkowej otrzymanych

darmowych uprawnien;

c) pozostatym instalacjom objetych systemem EU ETS, ktdre beda stopniowo dochodzity do
100% obowigzku zakupu uprawnier na aukcjach, pozwolg na planowanie dziatan w celu

osiggniecia europejskich standardéw emisyjnosci dwutlenku wegla;

d) pomogg w opracowaniu krajowego planu  inwestycyjnego dla instalacji
elektroenergetycznych, ktdore beda chciaty skorzystaé z derogacji, skutkujgcego redukcjg

emisji dwutlenku wegla (koniecznos$¢ sporzadzania plandw wynika z dyrektywy EU ETS);

e) pozwolg wiascicielom instalacji na wykorzystanie jednostek CER/ERU do rozliczania rocznych
emisji;

f) pozwolg na oszacowanie przychodéw do budzetu panstwa uzyskanych ze sprzedazy

uprawnien na aukcji i na planowanie ich wykorzystania;
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g) w obszarze non-ETS, pozwolg na odpowiednie planowanie dziatan zmierzajgcych do
wypetnienia natozonego na Polske celu redukcyjnego, w takich sektorach jak: transport,

budownictwo, rolnictwo, sektor komunalno-bytowy;

h) dla wskazania dziatan redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych w obszarach gospodarki
w najbardziej efektywny sposdb oraz dla uzyskania natozonych przez Unie Europejska celdow
redukcyjnych oraz do dziatan zwigzanych z mozliwosciami opracowywania Krajowych
i Sektorowych Plandw Redukcji Emisji, zgodnie z przepisami ustawy z dnia z 17 lipca 2009 r.
o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. Nr 130, poz.

1070).
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ZALACZNIKI
ZALACZNIK |

Metodyka wyliczenia liczby uprawnien dla Unii Europejskiej i Polski
w oparciu o dyrektywe EU ETS

Liczba uprawnien zostata wyliczona uwzgledniajgc nastepujace przepisy dyrektywy EU ETS:

1) Art. 9 - Liczba uprawnien w catej Wspdlnocie. Okresla sposdb zmniejszania przydziatéw

uprawnien w catej Wspdlnocie w sposdb liniowy (o statg roczng wartos¢, ktéra wynosi 1,74%
od $redniego rocznego limitu Il okresu obliczeniowego), przy czym za punkt wyjscia przyjmuje

sie liczbe uprawnien z potowy okresu 2008-2012;

2) Art. 9a - Dostosowanie liczby uprawnien w _catej Wspdlnocie. W stosunku do instalacji

wymienionych w zatgczniku |, ktére beda objete systemem od 2013 roku, panstwa
cztonkowskie przedtozg KE dane o emisji tych instalacji, aby byly one uwzglednione przy

podziale uprawnien w catej Wspdlnocie od 2013 roku.

3) Art. 10 - Sprzedaz uprawnien na aukcjach. Przyjmuje system aukcyjny jako podstawowy

sposob przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji objetych systemem EU ETS. Art. 10
dyrektywy EU ETS obejmuje wszystkie uprawnienia do emisji, ktére na mocy innych
przepisdw nie zostaty z aukcji czasowo wytgczone (patrz art. 10a, 10b i 10c). Catkowita pula
uprawnien przeznaczonych na aukcje rozdzielona zostanie pomiedzy panstwa cztonkowskie

w oparciu o klucz 88%/10%/2% (art. 10 ust. 2), gdzie:

e 88% uprawnien rozdysponowane zostanie pomiedzy poszczegdlne panstwa
cztonkowskie w oparciu o ich udziat w zweryfikowanej emisji z EU ETS w 2005 r. lub

2005-2007 (przyjmowana jest wieksza z wartosci);

e 10% uprawnien podlega¢ bedzie redystrybucji w oparciu o kryterium wielkosci
PKB/mieszkanca, zgodnie z wartosciami okreslonymi w zataczniku lla dyrektywy
zamieszczonego ponizej;

Wzrost odsetka uprawnien, ktére majg by¢ przez panstwa cztonkowskie sprzedane na aukcjach

(zgodnie z art. 10 ust. 2 lit. a), celem zapewnienia solidarnosci i wzrostu we Wspdlnocie oraz
ograniczenia emisji i dostosowania sie do skutkdow zmian klimatu.

Wzrost udziatu procentowego uprawnien do
sprzedazy na aukcjach dla panstw
cztonkowskich
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e 2% uprawnien podlega¢ bedzie redystrybucji w oparciu o dotychczasowe wysitki

redukcyjne, zgodnie z wartosciami w zatgczniku llb dyrektywy, zamieszczonego ponizej;

»KASHUE - KOBIiZE«

28 ©



Metodyka wraz z przyktadowym obliczeniem ,, limitu” krajowej emisji gazéw cieplarnianych dla Polski na lata 2013-2020
(dyrektywa EU ETS i decyzja non-ETS)

Wegry 5%
totwa 4%
Litwa 7%
Polska 27%
Rumunia 29%
Stowacja 3%
4) Art. 10a - Ogdlnowspdlnotowe przepisy przej$ciowe dotyczace zharmonizowanego,

bezptatnego rozdzielenia przydzialéw uprawnien. Art. 10a ust. 7 dyrektywy stanowi, ze 5%

catkowitej liczby uprawnien Wspdlnoty bedzie przeznaczona jako rezerwa dla nowych
instalacji, za wyjgtkiem nowych instalacji produkujgcych energie elektryczng. Ponadto, 300
min uprawnied z rezerwy bedzie przeznaczone na budowe i uruchomienie do 12
komercyjnych projektéw demonstracyjnych CCS oraz projektow demonstracyjnych
w dziedzinie innowacyjnych technologii pozyskiwania energii odnawialnej (art. 10a ust. 8).
Art. 10a dyrektywy reguluje réwniez sposob przydziatu uprawnien dla sektoréw zagrozonych
przenoszeniem produkcji (ucieczkg emisji) poza system EU ETS. Corocznie, w okresie 2013-
2020 instalacjom zagrozonym ucieczkg emisji przystugiwa¢ bedzie 100% bezptatnych
uprawnien do emisji (art. 10a ust. 12). Art. 10a ust. 11 dyrektywy EU ETS okresla liczbe
bezptatnych uprawnien dla sektoréw przemystu nie zagrozonych ucieczka emisji. Sektory te
majg prawo otrzymac cze$¢ uprawnien bezptatnie. Od 2013 roku bezptatne uprawnienia
bedg stanowi¢ maksymalnie 80% rzeczywistych potrzeb, przy czym przydziat ten bedzie
corocznie zmniejszany liniowo tak, aby w 2020 roku bezptatnie przydziela¢ 30% uprawnien,
za$ w 2027 roku 0% uprawnien. Nalezy zwréci¢ uwage, ze wszystkie darmowe przydziaty

odbywac sie beda w oparciu o ogdlnowspdlnotowe wskazniki (benchmarki).

5) Art. 10c - Mozliwosé tymczasowego nieodptatnego przydziatu uprawnien na modernizacje

wytwarzania energii elektrycznej. Okresla zasady tymczasowych nieodptatnych przydziatéw
uprawnien dla elektroenergetyki (derogacje). Wg wust. 1 tego artykutu Polska
prawdopodobnie bedzie mogta skorzysta¢ z derogacji, gdyz spetnia nastepujgce warunki:
w 2006 roku ponad 30% energii elektrycznej byto wytwarzane z paliwa kopalnego jednego
rodzaju i w 2006 roku produkt krajowy brutto na mieszkaica w cenach rynkowych nie
przekroczyt 50% Sredniego PKB na mieszkanca Unii Europejskiej. Maksymalny przydziat

nieodptatnych uprawnien wynosi 70% w roku 2013 i bedzie stopniowo zmniejszany do 0%
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w 2020 roku (istnieje mozliwo$¢ przedtuzenia okresu korzystania z derogacji). Podstawa
rozdziatu bezptatnych uprawnien pomiedzy instalacje z sektora elektroenergetycznego mogg
by¢ emisje historyczne z lat 2005- 2007, albo wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa.
Powyzsze bezptatne uprawnienia bedg odejmowane od przydziatéw, jakie dane panstwo

cztonkowskie mogtoby sprzedac na aukgji.

5) Art. 11a - Wykorzystywanie w systemie wspdlnotowym jednostek ERU i CER pochodzacych

z projektdw realizowanych przed wejsciem w zycie miedzynarodowego porozumienia w

sprawie zmian klimatu. Okresla kwestie wykorzystania w ramach systemu EU ETS jednostek
ERU/CER pochodzacych z realizacji projektow JI/CDM. W zakresie kwestii ilosciowych
przepisy te stanowig, ze istniejgce w UE instalacje bedg mogty sumarycznie w okresie 2008-
2020 (razem Il i lll okres rozliczeniowy) wykorzystaé¢ do rozliczania wtasnej emisji jednostki

ERU/CER do wyzszego z poziomdw:

— poziomu dopuszczonego dla nich w okresie 2008-2012 lub,

— poziomu minimum 11% przydziatdbw otrzymanych w okresie 2008-2012, przy czym
przewidywany jest wyiszy niz 11% poziom dla tych instalacji, ktoérych stosunek sumy
darmowych uprawnienn do emisji i limitu wykorzystania jednostek ERU/CER w okresie
2008-2012 do zweryfikowanej emisji z tych instalacji w latach 2005-2007, bedzie jak
najmniejszy.

Takie wykorzystanie ma nastepowaé w drodze zamiany jednostek ERU/CER na uprawnienia

wazne od 2013 r., dokonywanej na wniosek prowadzacych instalacje przez wtasciwe organy

poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze w nastepnym okresie (2013-2020)

instalacje bedg mogty wykorzystaé jednostki, ktére im pozostang z obecnego okresu 2008-

2012 w ramach obowigzujgcego limitu ERU/CER (réznego w poszczegdlnych krajach), ktéry

w przypadku polskich instalacji wynosi 10%. Dyrektywa dopuszcza podwyzszenie tego limitu

tym, u ktérych jest on nizszy niz 11%. Poziom podwyzszonego limitu ma byé nie mniejszy niz

11%, a wielko$¢ ewentualnego wyzszego limitu wykorzystania jednostek ERU/CER ma zostac

okreslona na podstawie przepiséw wydanych przez Komisji Europejskiej w procedurze

komitologii (art. 11a ust. 8). Zaréwno sektory wtaczone do EU ETS od 2013 r., jak i nowe
instalacje (wfaczane do EU ETS w okresie 2008-2012, a takze od 2013 r.), ktére w okresie

2008-2012 ani nie dostaty bezptatnych uprawnien, ani mozliwosci wykorzystania limitu

ERU/CER, bedg mogty wykorzystywac jednostki ERU/CER do ,,pewnego poziomu, okreslonego

przez KE w pdzniejszym terminie”, ktéry nie powinien by¢ nizszy niz 4,5% ich zweryfikowanej

emisji w okresie 2013-2020.
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ZALACZNIK I

Podziat uprawnien EUA dla Unii Europejskiej na lata 2013-2020, na
uprawnienia bezptatne i do sprzedazy na aukcjach

Limit Podziat uprawnien
uprawn.
Emisje w latach L. Bezpt.a?ne
o 2013- Uprawnienia Koge.ne- ’ . -zn.mlejsz. Upraw.
. 2005r. 2020 !aezpiatne racja Sredn,l I|czb\( : do
Rok Branza W (po (ucieczka:100%, 84%, wskaz. uprawnien zakupu
[Mt odjeciu przemyst: od ciepto dla ; z tyt’uI.u na.:
CO2] rezerwy 80% do 30%) w system. sektorow wska.uz.r.uka aukcjach
5%) w [min] 16% emisjiw  w [min]
[min] [min]
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Produkcja energii ) 15 1010,87 1010,87

elektrycznej
Ciepto 195,38 172,57 80,00% 138,06 84%,16%

yg Cleploprzem. - 151,15 133,50 100,00% 133,50 84%16% C°176 24535 105,22
ucieczka emisji 0,8333
2013 (i ot0 przem. 50,38 44,50 80,00% 35,60 84%,16%
:Z:Z:Z:tmisji 436,07 385,16 100,00% 385,16 0,7468 287,64 97,52
Przemyst 145,36 128,39 80,00% 102,71 0,7468 76,71 51,68
Razem 2122,82 1875,00 795,04 609,70 1265,30
Produkcja energil 114448 992,00 992,00
elektrycznej
Ciepto 19538 169,35 72,86% 123,39 84%,16%
yg Cleploprzem. - 151,15 131,01 100,00% 131,01 84%16% °°L/6 22863 115,40
ucieczka emisji 0,8333
B Cicpio przem. 50,38 43,67 72,86% 31,82 84%,16%
EZ:::Z::misji 436,07 377,97 100,00% 377,97 0,7468 282,27 95,70
Przemyst 14536 125,99 72,86% 91,80 0,7468 6856 57,44
Razem 2122,82 1840,00 755,99 579,46 1260,54
Produkcjaenergii )/ 15 97367 973,67
elektrycznej
Ciepto 19538 166,22 65,72% 109,24 84%,16%
yg Cleploprzem. - 151,15 128,59 100,00% 128,59 84%16% 01’6 212,48 125,19
ucieczka emisji 0,8333
BORY (ot przem. 50,38 42,86 6572% 28,17 84%,16%
:::::Z:tmisji 436,07 370,99 100,00% 370,99 0,7468 277,05 93,93
Przemyst 14536 123,67 6572% 81,27 0,7468 60,69 62,97
Razem 2122,82 1806,00 718,26 550,23  1255,77
yg Produkcaenergii .0 18 95534 955,34

elektrycznej
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2016 Ciepto 195,38 163,09 58,58% 9554 84%,16%
Ciepto przem. - 151,15 126,17 100,00% 126,17 84%16% °oL’% 196,79 134,53
ucieczka emisji 0,8333
Ciepto przem. 50,38 42,05 58,58% 24,64 84%,16%
Przemyst~ 436,07 364,00 100,00% 364,00 0,7468 271,84 92,17
uCleCZka emisji
Przemyst 14536 121,34 5858% 71,08 0,7468 53,08 6826
Razem 2122,82 1772,00 681,43 521,71 1250,29
Produkcja energil 1, /) 18 937,01 937,01
elektrycznej ! ! !
Ciepto 19538 159,96 51,44% 82,28 84%,16%
Ciepto przem. — o o 1c0, 0,6176;
B e o 15115 12375 100,00% 123,75 84%16% (.00 181,53 143,43
2017 Ciepto przem. 50,38 41,25 51,44% 21,22 84%,16%
Przemyst— 436,07 357,02 100,00% 357,02 0,7468 266,62 90,40
ucieczka emisji
Przemyst 14536 119,01 51,44% 61,22 0,7468 4572 73,29
Razem 2122,82 1738,00 645,49 493,87 1244,13
Produkcja energii 1, /) 18 917,60 917,60
elektrycznej ! ! !
Ciepto 19538 156,65 44,30% 69,40 84%,16%
Ciepto przem. — o o 1c0, 0,6176;
B e o 15115 121,19 100,00% 121,19 84%16% (o.o) 166,52 151,70
2018 Ciepto przem. 50,38 40,39 44,30% 17,89 84%,16%
Przemyst- 436,07 349,63 100,00% 349,63 0,7468 261,10 88,53
ucieczka emisji
Przemyst 14536 116,54 44,30% 51,63 0,7468 3856 77,99
Razem 2122,82 1702,00 609,73 466,18 1235,82
Produkcja energil 1, /) 18 899,27 899,27
elektrycznej ! ! !
Ciepto 19538 153,52 37,15% 57,03 84%,16%
Ciepto przem. - o o/ 120 0,6176;
B e o 15115 11877 100,00% 11877 84%16% (.00 152,17 159,70
2019 (0t przem. 50,38 39,59 37,15% 14,71 84%,16%
Przemyst— 436,07 342,64 100,00% 342,64 0,7468 255,88 86,76
ucieczka emisji
Przemyst 14536 114,22 37,15% 42,43 0,7468 31,69 82,53
Razem 2122,82 1668,00 575,58 439,74 122826
Produkeja energii 1,/ 13 880,94 880,94
elektrycznej ! ! !
Ciepto 19538 150,39 30,00% 4512 84%,16%
Ciepto przem. - o o/ 10 0,6176;
BN | ecicr e 151,15 11634 100,00% 11634 84%16% ' o.o 13826 167,25
2020 ;o010 przem. 50,38 38,78 30,00% 11,63 84%,16%
Przemyst- 436,07 33566 100,00% 335,66 0,7468 250,67 84,99
ucieczka emisji
Przemyst 14536 111,89 30,00% 33,57 0,7468 2507 86,82
Razem 2122,82 1634,00 542,32 414,00 1220,00
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ZALACZNIK 11

Liczba uprawnien bezptatnych dla Polski na lata 2013-2020

Produkqa
energii 124,37 113,92 70,00% 81,00
elektrycznej
Ciepto 22,94 21,01 80,00% 16,81 63%,37%
Cleploprzem. = 1056 10,00 100,00% 10,08 63%37% °°2°0 2021
ucieczka emisji 0,7778
Ciepto przem. 3,66 3,35 80,00% 2,68 63%,37%
Przemyst= 3163 2897 100,00% 28,97 0,7468 21,64
ucieczka emisji
Przemyst 10,55 9,66 80,00% 7,73 0,7468 5,77
Razem 204,11 186,96 66,23 47,62
Produkcja
energii 124,37 111,82 60,00% 69,43
elektrycznej
Ciepto 22,94 20,62 72,86% 15,03 63%,37%
Ciepto przem. =, o¢ 9,85 100,00% 9,85 63%37% U°2°0 1867
ucieczka emisji 0,7778
Ciepto przem. 3,66 3,29 72,86% 2,40 63%,37%
Przemyst= 3163 2844 100,00% 2844 0,7468 21,24
ucieczka emisji
Przemyst 10,55 9,49 72,86% 6,91 0,7468 5,16
Razem 204,11 183,51 62,63 45,07
Produkcja
energii 124,37 109,72 50,00% 57,86
elektrycznej
Ciepto 22,94 20,24 65,72% 13,30 63%,37%
Cieploprzem. = 10 0c 967 100,00% 9,67 63%37% 2% 1716
ucieczka emisji 0,7778
Ciepto przem. 3,66 3,23 65,72% 2,12 63%,37%
Przemyst — 31,63 27,90 100,00% 27,90 0,7468 20,84

»KASHUE - KOBIiZE« 33@



Metodyka wraz z przyktadowym obliczeniem ,, limitu” krajowej emisji gazéw cieplarnianych dla Polski na lata 2013-2020
(dyrektywa EU ETS i decyzja non-ETS)

ucieczka emisji

Przemyst 10,55 9,31 65,72% 6,12 0,7468 4,57
Razem 204,11 180,06 59,11 42,57
Produkcja
energii 124,37 107,61 40,00% 46,28
elektrycznej
Ciepto 22,94 19,85 58,58% 11,63 63%,37%
PL Cle'plo przerr"l."— 10,96 9,48 100,00% 9,48 63%,37% 0,5250; 15,72
2016 ucieczka emisji 0,7778
Ciepto przem. 3,66 3,17 58,58% 1,86 63%,37%
Przemyst= 3163 2737 100,00% 27,37 0,7468 20,44
ucieczka emisji
Przemyst 10,55 9,13 58,58% 5,35 0,7468 3,99
Razem 204,11 176,61 55,68 40,15
Produkcja
energii 124,37 105,52 30,00% 34,71
elektrycznej
Ciepto 22,94 19,46 51,44% 10,01 63%,37%
PL Cieploprzem. = 05c 930 10000% 930 63%37% 02220 1431
2017 ucieczka emisji 0,7778
Ciepto przem. 3,66 3,11 51,44% 1,60 63%,37%
Przemyst= 3163 2688 100,00% 26,84 0,7468 20,04
ucieczka emisji
Przemyst 10,55 8,95 51,44% 4,60 0,7468 3,44
Razem 204,11 173,17 52,35 37,79
Produkcja
energii 124,37 103,42 20,00% 23,14
elektrycznej
Ciepto 22,94 19,08 4430% 8,45 63%,37%
PL  Cieploprzem.~ o 9,11 100,00% 9,11 63%37% 220 12,94
2018 ucieczka emisji 0,7778
Ciepto przem. 3,66 3,04 44,30% 1,35 63%,37%
Przemyst— 3163 26,30 100,00% 26,30 0,7468 19,64
ucieczka emisji
Przemyst 10,55 8,77 44,30% 3,89 0,7468 2,90
Razem 204,11 169,73 49,10 35,48
Produkcja
energii 124,37 101,32 10,00% 11,57
elektrycznej
Ciepfo 22,94 18,69 37,15% 6,94 63%,37%
PL  Cieploprzem. =, o 8,03 100,00% 893 63%37% 20 1162
2019 ucieczka emisji 0,7778
Ciepto przem. 3,66 2,98 37,15% 1,11 63%,37%
Prfemys'_ - 31,63 25,77 100,00% 25,77 0,7468 19,24
ucieczka emisji
Przemyst 10,55 8,59 37,15% 3,19 0,7468 2,38
Razem 204,11 166,28 45,94 33,25
PL Produkcja
2020 energii 124,37 99,22 0,00% 0,00

elektrycznej
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ZALACZNIK IV

Podziat uprawnien do sprzedazy na aukcjach EUA w systemie EU ETS w 2013
roku, dla paﬁstw Unii Europejskiej wg klucza (88%-10%-2%)

Austria 1,55 1961 17,26 1,00 000 000 000 000 17,26
Belgia 2,57 3252 2862 1,10 2,86 2,80 000 000 31,42
Bulgaria 1,82 2303 2027 153 1074 1051 1500 3,80 34,57
opr 024 304 267 1,20 053 052 000 000 3,20
Czechy 393 4973 4376 131 13,57 1328 400 1,01 5805
Dania 1,40 17,71 1559 1,00 0,00 000 000 000 1559
Estonia 062 784 690 142 290 28 600 152 11,2
Finlandia 1,86 2353 2071 1,00 000 000 000 000 20,71
Franca 609 77,06 6781 1,00 000 000 000 000 6781
Niemey 2228 281,91 24808 1,00 0,00 000 000 000 24808
Greca 331 41,88 3686 1,17 627 613 000 000 42,99
‘Wegry 122 1544 1358 1,28 3,80 372 500 127 1857
irlandia 1,04 13,16 11,58 1,00 000 000 000 000 1158
‘Wiochy 1052 13311 117,14 1,02 234 229 000 000 119,43
totwa 013 164 145 156 081 079 400 1,01 325
Litwa 031 392 345 146 15 155 7,00 177 678
‘Luksemburg 012 152 134 1,10 013 013 000 000 147
‘Malta 009 1,14 1,00 123 023 023 000 0,00 1,23
Holandia 3,73 47,20 4153 1,00 000 000 000 000 415

Portugalia 1,69 21,38 1882 1,16 301 295 000 0,00 21,76
Rumunia 323 40,87 3596 1,53 19,06 18,66 29,00 7,34 61,96
Stowacja 1,17 1480 13,03 1,41 534 523 300 076 19,02
Stowenia 041 519 457 1,20 091 089 000 0,00 5,46
Hiszpania 852 107,80 94,87 1,13 12,33 12,07 0,00 0,00 106,94
Saweca 090 11,39 10,02 1,10 1,00 098 000 0,00 11,00
- 1162 14703 12938 1,00 0,00 000 000 000 129,38
EU27 10000 12653 111346 12926 1265 1000 2531 12653
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ZALACZNIK 'V

Podziat uprawnien EUA dla Unii Europejskiej na lata 2013-2020, na

uprawnienia bezptatne i do sprzedazy na aukcjach, z tytutu rozszerzenia

systemu o nowe sektory i gazy [w min]

Udziat
emisji w
sektorach
przemyst.
Rok Branza narazonych
/nie narai.
na ucieczke
emisji w
[%]
Przemyst -
UE ucieczka emisji 75,00
2013 Przemyst 25,00
Razem
Przemyst -
UE ucieczka emisji 75,00
2014 Przemyst 25,00
Razem
Przemyst —
UE ucieczka emisji 75,00
2015 Przemyst 25,00
Razem
Przemyst -
UE ucieczka emisji 75,00
2016 Przemyst 25,00
Razem
Przemyst -
UE ucieczka emisji 75,00
2017 Przemyst 25,00
Razem
Przemyst —
UE ucieczka emisji 75,00
2018 Przemyst 25,00
Razem
Przemyst —
UE ucieczka emisji 75,00
2019 Przemyst 25,00
Razem
Przemyst —
UE ucieczka emisji 75,00
2020 Przemyst 25,00
Razem

» KASHUE -

Liczba
uprawnien
w latach
2013-2020

z tytutu
nowych
sektorow i
gazow
(6%) w
[min]

93,75

31,25
125,00

91,50

30,50
122,00

90,00

30,00
120,00

88,50

29,50
118,00

87,00

29,00
116,00

85,50

28,50
114,00

84,00

28,00
112,00

82,50

27,50
110,00

Podziat uprawnien

Bezptatne
. . -Zmniejsz.

Bezptatne Sredni Iiczbl
(ucieczka:100%, wskaznik y ,
uprawnien

przemyst: od dla 2 tvtutu

80% do 30%) w przyjetych Yo
. wskaznika

[min] sektoréw .

emisji w

[min]
100,00% 93,75 0,7468 70,01
80,00% 25,00 0,7468 18,67
118,75 88,68
100,00% 91,50 0,7468 68,33
72,86% 22,22 0,7468 16,60
113,72 84,93
100,00% 90,00 0,7468 67,21
65,72% 19,72 0,7468 14,72
109,72 81,94
100,00% 88,50 0,7468 66,09
58,58% 17,28 0,7468 12,91
105,78 79,00
100,00% 87,00 0,7468 64,97
51,44% 14,92 0,7468 11,14
101,92 76,11
100,00% 85,50 0,7468 63,85
44,30% 12,63 0,7468 9,43
684,53 73,28
100,00% 84,00 0,7468 62,73
37,15% 10,40 0,7468 7,77
94,40 70,50
100,00% 82,50 0,7468 61,61
30,00% 8,25 0,7468 6,16
90,75 67,77

KOBIiZE«

Aukcja
w
[min]

23,74

12,58
36,32

23,17

13,90
37,07

22,79

15,28
38,06

22,41

16,59
39,00

22,03

17,86
39,89

21,65

19,07
40,72

21,27

20,23
41,50

20,89

21,34
42,23
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Liczba uprawnien bezptatnych dla Polski na lata 2013-2020, z tytutu
rozszerzenia systemu o nowe sektory i gazy [w min]

Przemyst — 75,00 9,38 100,00% 9,38 0,7468 7,0

ucieczka emISJI

Przemyst 25,00 3,13 80,00% 2,50 0,7468 1,87
Razem 12,51 11,88 8,88

Przemyst— 75,00 9,22 100,00% 9,22 0,7468 6,88

ucieczka emisjl

Przemyst 25,00 3,07 72,86% 224 0,7468 1,67
Razem 12,29 11,46 8,56

Przemyst~ 75,00 9,05 100,00% 9,05 0,7468 6,76

ucieczka emisji

Przemyst 25,00 3,02 6572% 1,98 0,7468 1,48
Razem 12,07 11,04 8,24

Przemyst- 75,00 8,90 100,00% 890 0,7468 6,64

ucieczka emisji

Przemyst 25,00 2,97 5858% 1,74 0,7468 1,30
Razem 11,86 10,63 7,94

Przemyst- 75,00 873 100,00% 873 0,7468 6,52

ucieczka emisji

Przemyst 25,00 2,91 51,44% 150 0,7468 1,12
Razem 11,64 10,23 7,64

Przemyst- 75,00 857 100,00% 857 0,7468 6,40

ucieczka emisji

Przemyst 25,00 2,86 4430% 1,26 0,7468 0,94
Razem 11,42 9,83 7,34

Przemyst— 75,00 841 100,00% 841 0,7468 6,28

ucieczka emisji

Przemyst 25,00 2,80 37,15% 1,04 0,7468 0,78
Razem 11,21 9,45 7,06

Przemyst- 75,00 824 100,00% 824 0,7468 6,16

ucieczka emisji

Przemyst 25,00 2,75 30,00% 0,82 0,7468 0,62
Razem 10,99 9,07 6,77
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Podziat uprawnien EUA do sprzedazy na aukcjach, z tytutu rozszerzenia

systemu o nowe sektory i gazy w 2013 roku, dla panstw Unii Europejskiej
wg klucza (88%-10%-2%) [w min]

Austria 1,55 056 050 1,00 000 000 000 000 0,50
Belgia 2,57 093 08 1,10 008 008 000 000 0,90
Bulgaria 1,82 066 058 1,53 031 030 1500 011 099
oypr 0,24 009 008 120 002 002 000 000 0,09
Czechy 3,93 143 12 131 039 038 400 003 167
Dania 1,40 051 045 1,00 000 000 000 000 045
Estonia 0,62 023 020 1,42 008 008 600 004 032
Finlandia 1,86 068 059 1,00 0,00 000 000 000 059
Franca 6,09 221 195 1,00 000 000 000 000 1,95
Niemey 22,28 809 712 1,00 0,00 000 000 000 7,12
Greca 3,31 1,20 1,06 1,17 018 018 000 000 1,23
‘Wegry 1,22 044 039 1,28 011 011 500 004 053
Irlandia 1,04 038 033 1,00 000 000 000 000 033
‘Wiochy 1052 38 336 1,02 007 007 000 000 343
totwa 0,13 005 004 156 002 002 400 003 0,09
Litwa 0,31 011 010 146 005 004 7,00 005 0,9
‘Luksemburg 0,12 004 004 1,10 000 000 000 000 0,04
Malta 0,09 003 003 1,23 001 001 000 000 004
Holandia 3,73 135 1,19 1,00 0,00 000 000 000 1,19
Polska 963 350 308 139 120 117 2700 020 445
Portugalia 1,69 061 054 1,16 009 008 000 000 062
Rumunia 3,23 1,17 1,03 153 055 054 2900 021 1,78
Stowacja 1,17 042 037 141 015 015 3,00 002 0,55
Stowenia 0,41 015 013 1,20 003 003 000 000 0,16
Hiszpania 8,52 300 272 113 035 035 000 000 3,07
Szweca 0,90 033 029 110 003 003 000 000 032
‘WielkaBr. 11,62 422 371 1,00 000 000 000 000 3,71
EU27 10000 363 319 371 36 1000 073 363
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ZALACZNIK VI

Metodyka wyliczenia limitu emisji w obszarze non-ETS dla Polski
w oparciu o decyzje non-ETS

Limit emisji zostat wyliczony uwzgledniajgc nastepujace artykuty decyzji non-ETS:

1) Art.3 - Poziomy emisji na lata 2013-2020. Okresla dopuszczalne poziomy emisji na lata 2013-

2020 w obszarze non-ETS. Zgodnie z postanowieniami decyzji non-ETS limit emisji gazéw
cieplarnianych dla Polski, nieobjetych systemem EU ETS moze wzrosngé w Polsce o 14% w
okresie 2005-2020. Ponadto w trakcie okresu rozliczeniowego (2013-2020) emisja nie moze
przekraczaé poziomu wyznaczonego linig, ktéra rozpoczyna sie w 2009 roku na poziomie $rednich
rocznych emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008, 2009, 2010 i konczy w 2020 roku. Dla
wyliczenia dopuszczalnych poziomdéw emisji w non-ETS ma zastosowanie art. 3 decyzji non-ETS,
ktory okresla poziomy emisji na lata 2013-2020 i sposdb ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych, rézny dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Dodatkowo decyzja non-ETS
(Art.3 wust. 3) umozliwia w latach 2013-2019 przenoszenie (pozyczanie) przez panstwa
cztonkowskie z kolejnego roku do 5% ich rocznego limitu emisji oraz umozliwia jego zwiekszenie
w latach 2013-2014 w przypadku niekorzystnych warunkéw meteorologicznych. Panistwo
cztonkowskie moze przekazac¢ innym panstwom cztonkowskim do 5% swojego limitu emisji z

danego roku (Art. 3 ust. 5) — dotyczy to tylko non-ETS.

Sciezke dochodzenia do celu redukcyjnego w non-ETS dla Polski przedstawia ponizszy wykres.

Poziom emisji [E] A
E2020r.=+14% E2005r. e (O
Esr. 200820101, |—————————— —'-@““ """  — — QO \I +14%
E2005r. 2 R D
2005 2008 2009 2010 2013 2020

Zrédto: materiaty wtasne KASHUE, Warszawa, 2008r.
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2) Art. 5 - Wpykorzystanie jednostek z tytutu projektédw. Okresla kwestie wykorzystania przez

panstwa cztonkowskie w ramach obszaru non-ETS jednostek CER/ERU pochodzacych z realizacji
projektéw JI/CDM. Wykorzystanie przez panstwa cztonkowskie jednostek CER/ERU w sektorze
non-ETS moze sie odbywac¢ uwzgledniajac nastepujgce warunki:

— roczna wielkos¢ wykorzystania przez kazide panstwo cztonkowskie jednostek
pochodzacych z projektéw JI/CDM nie moze przekracza¢ wielkosci rownej 3% emisji
gazow cieplarnianych tego panstwa cztonkowskiego w roku 2005;

— w kazdym roku kazde panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ innemu panstwu
cztonkowskiemu niewykorzystang cze$s¢ dopuszczonej rocznej ilosci jednostek
(maksymalnie 3%);

— w przypadku, gdy roczne wykorzystanie jednostek przez dane panstwo cztonkowskie jest
mniejsze niz dopuszczona dla niego wielkos¢, panstwo to moze przeniesé
niewykorzystang czesc¢ tej ilosci na nastepne lata.

Oprécz kwestii wykorzystania przez panistwa cztonkowskie w ramach non-ETS jednostek

CER/ERU pochodzacych z realizacji projektéw JI/CDM, zgodnie z art. 5 ust. 7 decyzji non-ETS,

dopuszcza sie mozliwo$é wykorzystania kredytow z projektéw realizowanych przez panstwa

cztonkowskie. Kredyty te mogg by¢é wydane zgodnie z art. 24a dyrektywy EU ETS

i wykorzystane, bez zadnych ograniczen iloSciowych, przez panstwa cztonkowskie do realizacji

zobowigzan w zakresie redukcji emisji. Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie, zgodnie
z przepisami art. 24a dyrektywy EU ETS, beda mogty po zawarciu bilateralnych porozumien,
ogranicza¢ emisje na terenie innego panstwa cztonkowskiego w sektorze non-ETS,
a otrzymane z tytutu osiggnietej redukcji kredyty, panstwo to bedzie mogto wykorzysta¢ do

pokrycia wtasnego limitu emisji w ramach sektora non-ETS.
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