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I. Wprowadzenie

Niniejsze opracowanie ma na celu przedstawienie istniejgcej sytuacji i zarysowanie perspektyw w
kontekscie polityki klimatycznej po roku 2012 dla wykorzystywanych globalnie mechanizmoéw
rynkowych, ukierunkowanych na dziatania prowadzgce do redukcji emisji gazéw cieplarnianych (GC).
Szczegdlny nacisk potozono na zobrazowanie dziatann w ramach mechanizmoéw projektowych, biorac
pod uwage aktywne zaangazowanie Polski w realizacje projektéw w ramach mechanizmu wspdlnych
wdrozen (JI). W kontekscie JI aspekt miedzynarodowy jest rozbudowany réwniez o uwarunkowania w
obrebie legislacji Unii Europejskiej (UE), a takze mozliwosci rozwoju nowych mechanizmoéw
projektowych na terytorium UE.

Przedmiotowe opracowanie porusza réwniez szereg rozpatrywanych obecnie na rézinych forach
mechanizméw pozarynkowych, co umozliwia catosciowe spojrzenie na podejmowane obecnie
dziatania prowadzace do redukcji emisji w kontekscie globalnej polityki klimatycznej,
skoncentrowanej gtéwnie na forum Konwencji Klimatycznej ONZ.

Opracowanie nie zajmuje sie jednak bezposrednio problematykg wspdélnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji (EU ETS) i jego ksztattem i zasadami funkcjonowania po roku 2012. Ta
tematyka jest przedmiotem odrebnych opracowan Krajowego osrodka bilansowania i zarzadzania
emisjami (KOBIZE) dostepnych na stronach internetowych KOBIZE".

JAK KORZYSTAC Z OPRACOWANIA
Opracowanie zostata przygotowana w sposob, ktéry umozliwia jej uzywanie jako:

o dokumentu interaktywnego (z wewnetrznymi i zewnetrznymi odsytaczami);
e dokumentu przygotowanego do druku.

Tre$¢ opracowania jest zgodna z biezagcym stanem prawnym i proceduralnym w momencie jej
opracowania. Zawiera ona liczne odsytacze (hipertacza), ktére kierujg uzytkownika do odpowiednich
stron internetowych.

Klikajac w hipertacze (niebieski element tekstowy) uzytkownik zostaje przekierowany do odpowiedniej
strony internetowej (odsytacz zewnetrzny). Doktadne adresy URL kolejnych hipertagczy sg réwniez
umiejscowione w stopkach opracowania.

! www.kobize.pl


http://www.kobize.pl/
http://www.kobize.pl/

IL.

Mechanizmy na poziomie miedzynarodowym po 2012

I1.1. Istniejace mechanizmy rynkowe Protokotu z Kioto

Ogdlne ramy prawne na poziomie ONZ

Najwazniejszym miedzynarodowym aktem prawnym w
zakresie zmian klimatu jest Ramowa Konwencja Narodéw
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (ang. UNFCCC —
United Nations Framework Convention on Climate Change),
zwana dalej Konwencjg Klimatyczng, ktdra zostata przyjeta w
1992 r. na Konferencji ,Srodowisko i Rozwdj” w Rio de
Janeiro, a weszta w zycie dnia 21 marca 1994 r. Konwencje
Klimatyczng ratyfikowaty 194 panstwa i Unia Europejska (w

Polska ratyfikowata Konwencje
Klimatyczng 26 pazdziernika
1994r., a 13 grudnia 2002r.

Protokot z Kioto.

Ponadto z dniem 29 kwietnia
2008 r. Polska stata sie krajem
spetniajgcym wszelkie

owczesnym ksztatcie). Podstawowym celem Konwencji niezbedne wymogi do

Klimatycznej, zgodnie z jej art. 2, jest stabilizacja stezenia uczestniczenia w

gazéw cieplarnianych w atmosferze oraz zapobieganie migdzynarodowym handlu

niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom na emisjami.
system klimatyczny przy zapewnieniu zréwnowazonego

rozwoju gospodarczego.

Deklaratywna forma Konwencji Klimatycznej zostata bardziej skonkretyzowana w Protokole z Kioto
do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwanym dalej Protokotem
z Kioto), sporzadzonym w dniu 11 grudnia 1997 r. Protokét z Kioto wszedt w zycie dnia 16 lutego
2005 r. Protokdt ratyfikowaty 192 panstwa i Unia Europejska. Celem Protokotu jest zobowigzanie do
redukcji antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych w latach 2008-2012.

Trzy mechanizmy Protokotu z Kioto

D3azac do zmniejszenia kosztéw realizacji celow redukcyjnych zawartych w Protokole z Kioto oraz w
celu pomocy krajom-Stronom z Zatgcznika | Konwencji Klimatycznej w wypetnieniu wymienionych
zobowigzan wprowadzono trzy mechanizmy rynkowe, zwane mechanizmami elastycznymi:

¢ mechanizm wspdlnych wdrozen (ang. JI - Joint Implementation);
e mechanizm czystego rozwoju (ang. CDM - Clean Development Mechanism) oraz
e miedzynarodowy handel emisjami (ang. IET - International Emission Trading).

Mechanizmy te dajac mozliwos¢ obnizenia emisji gazéw cieplarnianych za granicg, stanowig
uzupetnienie dziatan krajowych i pozwalajg osiggnaé pozadang redukcje emisji tych gazéw w skali
globalnej w drodze wymiany, tzw. jednostek Kioto (AAU, ERU, CER, RMU; patrz sekcja ponizej)
miedzy Stronami Konwencji Klimatycznej.

Dwa z ww. mechanizmodw sg skierowane do krajow z Zatacznika I: miedzynarodowy handel emisjami
oraz mechanizm wspdlnych wdrozen (realizowane w ramach wyznaczonych limitéw emisji).

Natomiast trzeci mechanizm — CDM — daje mozliwo$¢ réwniez krajom rozwijajgcym sie (spoza
Zatacznika 1) udziatu w rynku weglowym.



Zgodnie z postanowieniami decyzji 11/CMP.1? okre$lajacej zasady i wytyczne dla miedzynarodowego

handlu emisjami w ramach Protokotu z Kioto, kazdy kraj musi spetni¢ okreslone warunki do udziatu w
miedzynarodowym handlu emisjami i obrotu przewidzianymi w Protokole z Kioto jednostkami. Polska
nalezy do grona krajow, ktére spetniajg ww. wymogi.

Zapisy Protokotu z Kioto majg charakter ogélny, a uszczegétowienie zasad dotyczgcych mechanizméw
elastycznych odbywa sie za pomoca decyzji podejmowanych w czasie sesji Konferencji Stron
Konwencji (ang. COP - Conference of the Parties) i Konferencji Stron spotykajgcych sie w charakterze
Stron z Protokotu Kioto (ang. CMP - Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to
the Kyoto Protocol).

Najistotniejsze decyzje dotyczagce mechanizmu wspdlnych wdrozen zostaty wynegocjowane w czasie
siédmej Konferencji Stron Konwencji (COP 7) w Marrakeszu — tzw. Postanowienia z Marrakeszu (ang.
Marrakesh Accords) i zostaty w petni wdrozone podczas COP 11, bedacej réowniez pierwszym
Spotkaniem Stron Protokotu z Kioto (CMP.1) w 2005 r. w Montrealu.

Jednostki Kioto

Aby umozliwi¢ poréwnywalnos¢ szesciu gazéw cieplarnianych (GC) wymienionych w Zatgczniku A do
Protokoftu z Kioto, ilos¢ kazdego z nich jest przedstawiana w ekwiwalencie dwutlenku wegla,
zapisywanym jako ,,CO; .. Za kazdg tone wyemitowanego do atmosfery CO; ¢, pPanstwo z Aneksu
| do Protokotu z Kioto musi przedstawi¢ na koniec okresu zobowigzan akceptowalng
miedzynarodowo jednostke. Wyrdznia sie 4 typy takich jednostek, ktére mogg by¢ uzywane do
osiggniecia celu redukcyjnego. Sa to:

e jednostki przyznanej emisji (ang. AAU - Assigned Amount Units) — jednostki emisji alokowane
panstwom z Aneksu |;

e jednostki poswiadczonej redukcji emisji (ang. CER - Certified Emission Reduction) — jednostki
generowane przez projekty CDM (w krajach spoza Zatacznika | — rozwijajacych sie)?;

e jednostki redukcji emisji (ang. ERU - Emission Reduction Units) — jednostki generowane przez
projekty JI (w krajach z Zatacznika 1)*;

e jednostki pochtfaniania (ang. RMU - Removal Units) — uzyskiwane jako rezultat dziatalnosci
cztowieka, majacej na celu zwiekszenie pochtaniania gazéw cieplarnianych z dziatan w
obszarze uzytkowania gruntow, zmiany uzytkowania gruntéw oraz lesnictwa (LULUCF,
zgodnie z art. 3.3 oraz 3.4 Protokotu z Kioto).

? http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=17

3 Projekty zalesiania lub ponownego zalesiania (A/R CDM - Afforestation/ Reforestation) w ramach CDM
generujg jedynie wygasajace jednostki (tCER oraz ICER)

* Jednostki ERU sg konwertowane z jednostek AAU, wyjatek stanowig ERU generowane w zwigzku z realizacja
projektow JI w obszarze LULUCF (ktore konwertowane sg z jednostek RMU).



http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=17
http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=17

I1.1.1. Mechanizm wspélnych wdrozen po 2012 roku

Podstawy mechanizmu Ji

Mechanizm wspélnych wdrozen zostat utworzony na podstawie art. 6 Protokotu z Kioto. Polega on na
wspdlnej realizacji projektéw redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych pomiedzy krajami z
Zatgcznika | do Konwencji Klimatycznej (kraje rozwiniete), poprzez stworzenie mozliwosci zaliczenia
redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji jednego kraju w innym, wymienionym w tym zatgczniku.
Dzieki zréznicowaniu kosztéw redukcji emisji w panstwach z Zatgcznika |, panstwo — inwestor
zmniejsza swoje koszty redukcji emisji (w poréwnaniu do kosztéw, jakie musiatoby ponies¢ realizujgc
inwestycje krajowe) i zwieksza swdj limit emisji. Z kolei panstwo goszczgce (gospodarz projektu)
zyskuje przyjazne dla $rodowiska, nowoczesne technologie oraz obnizong emisje gazéw
cieplarnianych.

W ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen mozliwe sg dwie oddzielne procedury realizacji
projektéw przez kraj goszczacy. Wyrdzniamy Sciezke | (ang. first Track/ Track 1) oraz Sciezke Il (ang.
second Track/ Track Il) realizacji projektow JI.

Sciezka | oznacza, iz kraj goszczacy projekty moze samodzielnie okresli¢ zasady i procedury oceny,
zatwierdzania i weryfikacji projektéw JI. Daje to mozliwo$¢ stworzenia bardziej elastycznego i
uproszczonego systemu realizacji projektéw. W tym przypadku projekty nie podlegajg réwniez
zewnetrznej miedzynarodowej ocenie przez Komitet Nadzorujacy JI (ang. JISC — Joint Implementation
Supervisory Committee). Eliminuje to dodatkowy czynnik ryzyka zwigzany z realizacjg projektow JI.

Sciezka Il jest procedurg okre$long miedzynarodowo w decyzji Konferencji Stron stuzacej jako
pierwsze Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (Decyzji 9/CMP.1) i wigze sie z zewnetrzng oceng i

weryfikacjg projektéw JI przez powotany do tego celu Komitet Nadzorujacy JI oraz akredytowane
niezalezne jednostki (ang. AIE — Accredited Independent Entity).

JI w liczbach

Zgodnie z danymi Sekretariatu Konwencji Klimatycznej” w ramach miedzynarodowej procedury
realizacji projektow JI (Sciezka 1) na stronie Konwencji Klimatycznej opublikowano 324 dokumentacje
projektowe (ang. PDD — Project Design Document) zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi, z czego
48 projektéw przeszto przez faze determinacji i sg obecnie zarejestrowane jako projekty realizowane
w ramach Sciezki Il.

W odniesieniu do tych zatwierdzonych projektéw przedtozono 83 raporty weryfikacyjne, na
podstawie ktérych realizujgcy projekty ubiegali sie o wydanie jednostek ERU, co daje w przyblizeniu
ok. 19,4 min zweryfikowanych ton redukcji ekwiwalentu dwutlenku wegla®.

W przypadku Sciezki | realizacji projektéw JI, na stronie Konwencji Klimatycznej’ opublikowano
dotychczas 430 projektdw, z czego 400 zostato zarejestrowanych i otrzymato swéj kod projektu,

> Stan na dzien 28 wrzeénia br. — informacje z prezentacji Sekretariatu podczas spotkania JISC 30
6j.w.
7 http://iji.unfccc.int/Jl_Projects/Projectinfo.html



http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
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umozliwiajgcy dokonywanie transferu jednostek w rejestrze ITL, czyli tzw. Miedzynarodowym
Dzienniku Transakcji (ang. International Transaction Log).

W Polsce sg 22 projekty, ktdre otrzymaly list zatwierdzajacy wydawany przez Ministra Srodowiska i
dla ktérych wydano dotychczas ponad 11 min jednostek ERU, a zgodnie z dokumentacjg projektowg
tychze projektéw, maksymalna ilo$¢ jednostek ERU do wygenerowania w pierwszym okresie
rozliczeniowym Protokotu z Kioto (2008 — 2012) wynosi ok. 22,5 min. Wszystkie z nich zostaty
zatwierdzone w ramach $ciezki I.

Kontynuacja JI po 2012 roku

Nalezy zauwazyd, iz ksztatt JI po 2012 r., a wiec po zakonczeniu pierwszego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto, jest silnie uwarunkowany wynikiem globalnych negocjacji klimatycznych. W
kontekscie ostatnich wynikdw Spotkania Stron Konwencji Klimatycznej, stuzacej réwniez jako
Spotkanie Stron Protokotu z Kioto, nalezy przypuszcza¢, ze mechanizmy elastyczne, czyli CDM oraz JI
beda kontynuowane po 2012 r. Zgodnie z decyzjg 1/CMP.7® podjeta na szczycie klimatycznym, ktéry
odbyt sie pod koniec 2011 r. w Durbanie, drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto rozpocznie sie 1
stycznia 2013 r. Pojawia sie jednak problem jednostek przyznanej emisji, z ktérych konwertowane sg
jednostki powstate w ramach projektow JI, czyli ERU oraz tego, kiedy beda na kontach panstw w
krajowych rejestrach, a co za tym idzie, czy i kiedy bedzie mozliwe wydawanie jednostek ERU.
Problem ten wynika bowiem z trudnosci z ustaleniem celéw redukcyjnych Stron Protokotu z Kioto
(ang. QELROs — Quantified Emission Limitation and Reduction Objectives) i nastepnie ratyfikacjg w tak
krotkim czasie drugiego okresu rozliczeniowego (o ile w ogdle taka ratyfikacja jest konieczna). Nalezy
rowniez podkresli¢ szereg spraw, ktére muszg by¢ rozwigzane w miedzyczasie, w tym miedzy innymi
delikatna kwestia nadwyzki jednostek AAU. W przypadku wymogu ratyfikacji drugiego okresu
rozliczeniowego Protokotu z Kioto, w teorii zgodnie z obowigzujgcymi przepisami bedzie konieczna
ratyfikacja wiekszosSci ze wszystkich Stron. Proces ten w odniesieniu do pierwszego okresu Protokotu
z Kioto pokazat, ze ratyfikacja moze trwac kilka lat (od przyjecia w 1997 r. do wejscia w zycie w 2005
r.). UE obecnie analizuje rowniez inne mozliwosci radzenia sobie ze wspomniang barierg ratyfikacyjng
(np. warunkowe wydanie jednostek AAU za drugi okres rozliczeniowy itp.). Wydaje sie jednak, iz w
zwigzku koniecznymi decyzjami politycznymi (prawdopodobnie konieczng ratyfikacjg drugiego okresu
rozliczeniowego) moze okazac sie, ze jednostki AAU nie bedg dostepne przez co najmniej 3 lata po
rozpoczeciu drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto z dniem 1 stycznia 2013 r. To z kolei
stanowitoby trudnos$¢ dla ptynnego kontynuowania kredytowania generowanych przez projekty JI
redukcji emisji bezposrednio po rozpoczeciu drugiego okresu rozliczeniowego. Na forum eksperckich
grup UE zajmujgcych sie obszarem mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto, wprowadzony
zostat juz pewien umowny termin okreslajgcy to opdznienie — jest to tzw. ,delay” lub ,,gap”.

Nalezy odnotowa¢, iz zanim podjeto w Durbanie decyzje o rozpoczeciu drugiego okresu
rozliczeniowego, wobec niepewnosci co do przysztosci Protokotu z Kioto, funkcjonowat juz termin
tzw. ,gap period” (luka Kioto), czyli okres od wygasniecia pierwszego okresu rozliczeniowego, do
momentu wejscia w 2ycie nowego porozumienia. W odniesieniu do tego problemu, Komitet

® http://unfccc.int/resource/docs/2011/cmp7/eng/10a01.pdf



http://unfccc.int/resource/docs/2011/cmp7/eng/10a01.pdf

Nadzorujacy Jl (ang. Joint Implementation Supervisory Committee - JISC) w raporcie wydanym pod
koniec 2010 r. (FCCC/KP/CMP/2010/9°), traktujacym o dotychczasowych doswiadczeniach z
mechanizmem JI, przedstawit rekomendacje dotyczacg JI w luce Kioto, ktéra miata rozwigzaé problem

kredytowania redukcji emisji generowanych przez projekty wspdlnych wdrozen po 2012 roku.
Rekomendacja z paragrafu 123 tego raportu miata umozliwi¢ generowanie jednostek ERU na bazie
AAU wydanych na pierwszy okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto, za redukcje osiggane po 2012 r.,
do potowy 2015 r. (koniec tzw. ,true-up period”, kiedy to pierwszy okres rozliczeniowy Protokotu z
Kioto zostanie ostatecznie zamkniety) lub wejscia w zycie nowych zobowigzan redukcyjnych. Podczas
szczytu negocjacyjnego w Cancun w 2010r. Strony nie przychylity sie jednak do ww. rekomendacji, a
kwestia mozliwosci wydawania ERU w przypadku ,,gap” zostata nierozwigzana. Propozycja ta znalazta
swoje odwzorowanie réwniez w rekomendacjach JISC na szczyt klimatyczny w Durbanie, gdzie w
dokumencie FCCC/KP/CMP/2011/9" stanowita paragraf 26a. Jednak i tutaj nie uzyskata poparcia.

Reforma Jl

W odniesieniu do przysztosci mechanizmu JI na polu miedzynarodowym nalezy rowniez podkresli¢
fakt, iz juz w decyzjach z Cancun w 2010 r. (Decision 4/CMP.6") zadecydowano o zainicjowaniu

przegladu zasad i wytycznych dotyczacych tego mechanizmu, czyli decyzji 9/CMP.1. Na podstawie
tego mandatu JISC w rekomendacjach zawartych w dokumencie FCCC/KP/CMP/2011/9
zaproponowat wstepne zatozenia co do takiego przegladu, ktéry miatby obejmowac dwa kroki, z
ktorych pierwszy miatby polegac¢ na zaakceptowaniu przez Strony podczas konferencji w Durbanie
ogolnego modelu operacyjnego dla mechanizmu JI przedstawionego przez JISC, a nastepnie przyjeciu
szczegdtowych zasad i wytycznych rok pdzniej na szczycie w Doha. Strony Konwencji podejmujac w
Durbanie decyzje dotyczacy JI nie przyjety schematu postepowania zaproponowanego przez JISC —
nie przyjeto ogdlnego modelu operacyjnego dla JI. Zamiast tego JISC zostat poproszony przez Strony o
przygotowanie wytycznych w sprawie przegladu, ktdre stanowityby kluczowe atrybuty
zmodernizowanego mechanizmu i stanowity podstawe do dyskusji podczas szczytu klimatycznego w
Doha pod koniec 2012 roku, natomiast przyjecie szczegétowych zasad i wytycznych, zmieniajgcych te
z decyzji 9/CMP.1 miatoby nastgpic¢ pod koniec 2013 roku.

W przygotowaniu ww. kluczowych atrybutéw JISC wspomdc majg zgtoszenia Stron, ktdre mozna byto
przekazywac¢ do dnia 16 kwietnia 2012 r. do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej. UE przekazata
swoje zgtoszenie w wyznaczonym terminie. Zgtoszenie to w odnosito sie pozytywnie do wiekszosci
zaprezentowanych przez JISC w dokumencie FCCC/KP/CMP/2011/9 propozycji, w niektorych
miejscach zaznaczajgc koniecznosé dodatkowego wyjasnienia lub uszczegdtowienia.

Jezeli chodzi o ww. rekomendacje z dokumentu FCCC/KP/CMP/2011/9, to w ogdlnym ujeciu mozna je
podsumowac jako prébe harmonizacji mechanizmu JI, polegajgca na unifikacji istniejgcych obecnie
dwéch Sciezek realizacji projektéw JI i wprowadzeniu jednej $ciezki, z nadzorem nowego organu,
ktory w odrdznieniu od obecnej $ciezki Il i roli JISC nie zajmowatby sie oceng poszczegdlnych
projektéw, a raczej wytyczat sposoby oceny projektéw i czuwat nad odpowiednig pracg niezaleznych

? http://unfccc.int/resource/docs/2010/cmp6/eng/09.pdf
1% http://unfccc.int/resource/docs/2011/cmp7/eng/09.pdf
Y http://unfccc.int/resource/docs/2010/cmp6/eng/12a02.pdf#page=22
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jednostek (odpowiednikdow obecnych akredytowanych niezaleznych jednostek), ktdre dokonywatyby
determinacji i weryfikacji projektéw. Ocena poszczegdlnych projektdw, a wiec okreslanie m.in. tego,
czy projekt spetnia kryterium dodatkowosci przeniesione bytoby na poziom panistw goszczacych
projekty. Paistwa goszczgce mogtyby zachowac pewng elastycznos¢ w zatwierdzaniu poszczegdlnych
projektdw, jednakze miatyby sie w ocenie kierowa¢ wytycznymi nowego ciata nadzorujgcego
zreformowany mechanizm. Taki model realizacji projektéw zgodnie z przekonaniem JISC miatby is¢ w
kierunku ustanowienia uniwersalnego mechanizmu projektowego funkcjonujacego w tzw. ,capped
environment”, a wiec w sSrodowisku objetym okreslonym putapem emisyjnym (w przeciwienstwie do
CDM, gdzie kreowane sg nowe jednostki CER za redukcje w panstwach nie posiadajgcych celéw
redukcyjnych), ktéry ze swoim bardziej zdecentralizowanym podejsciem miatby zapewniaé
efektywnos¢ kosztowg stronom w dziataniach dgzacych do sprostania swoim celom redukcyjnym.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy wnioskowaé, ze przynajmniej do konica drugiego okresu
rozliczeniowego Protokotu z Kioto (okres ma wygasa¢ w 2017 lub 2020 roku — decyzja o jego dtugosci
ma zapas¢ w Doha) funkcjonowanie mechanizmu formalnie bedzie zapewnione. Nawet pomimo
potencjalnych probleméw z ptynnym przejsSciem pomiedzy okresami rozliczeniowymi Protokotu z
Kioto. Majgc na uwadze réwniez nadchodzacg reforme mechanizmu JI i przeglad jego zasad i
wytycznych oraz to w jakim kierunku idzie ta reforma, nalezatoby powaznie zastanowic sie nad rolg
nowego zreformowanego mechanizmu JI w kontekscie przysztego porozumienia klimatycznego, ktére
miatoby by¢ wigzace dla wszystkich i obowigzywatoby od roku 2020 (zgodnie z decyzjami podjetymi
w Durbanie). Wydaje sie, ze nawet w kontekscie takiej perspektywy czasowej, wiekszo$¢ Stron
Konwencji nie wyksztatci potrzebnego potencjatu do realizacji wewnetrznych polityk klimatycznych,
ktore obejmowatyby cate sektory gospodarki, ani réwniez nie bedzie w stanie ustanowic
promowanych przez KE sektorowych mechanizméw (wiecej o nowych mechanizmach w rozdziale
I1.2.), wiec nadal bedzie miejsce na realizowanie mechanizméw projektowych w obecnej lub
zmienionej formie.

I1.1.2. Mechanizm czystego rozwoju po 2012 roku

Podstawy mechanizmu CDM

Zgodnie z art. 12 Protokotu z Kioto, dziatanie projektowe w ramach mechanizmu CDM oznacza
dziatanie inwestycyjne realizowane przez panstwo wymienione w Zatgczniku | do Konwencji
Klimatycznej na terytorium innego panstwa niewymienionego w tym zatgczniku, ktére ma na celu
redukcje, unikniecie lub pochtanianie gazéw cieplarnianych. W rezultacie realizacji okreslonego
projektu uzyskuje sie tzw. jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER), przez ktére rozumie sie
jednostke zredukowanej lub uniknietej emisji gazéw cieplarnianych. Uzyskane w ten sposdb jednostki
moga zostac¢ wykorzystane przez strony wymienione w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej w celu
wywigzania sie z czesci swoich zobowigzan.



Pomimo, iz dotychczas Polska nie byta zaangazowana w CDM, nalezy zauwazyg, ze jest to mechanizm
powszechnie stosowany przez wiele panstw rozwinietych, z ktérych wiekszosé¢ to bogatsze kraje
cztonkowskie Unii Europejskiej.

CDM w liczbach

Powotujac sie na dane ze strony Sekretariatu Konwencji Klimatycznej* dotychczas zarejestrowanych
zostato 4626 dziatan projektowych, z czego ogromna wiekszos¢ to projekty realizowane w Chinach
(50,3%) oraz Indiach (19,4%). Po stronie krajéw inwestujgcych w projekty CDM, najwiekszy udziat ma
Wielka Brytania oraz Szwajcaria (odpowiednio 30,5% i 20,8% zarejestrowanych projektow).
Dotychczas, w wyniku funkcjonowania zarejestrowanych projektéw wydano ponad 1 mld jednostek
CER, a przewiduje sie, ze do konca pierwszego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto, z obecnie
zarejestrowanych projektoéw i projektéw realizowanych (znajdujgcych sie w tzw. ,project pipeline”)
zostanie wydanych ponad 2,7 mld jednostek CER. Jednostki te, podobnie jak ERU mogg by¢
wykorzystywane przez prowadzacych instalacje objete EU ETS i to wtasnie EU ETS zapewnia gtéwne
zrédto popytu na te jednostki w skali Swiatowej.

Reforma CDM

Od poczatku swojego funkcjonowania mechanizm CDM przechodzi stopniowe zmiany, ktére majg na
celu usprawnienie jego funkcjonowania. Szerokie spektrum tych zmian, czesto okreslane jako
reforma CDM majg na celu m.in. usprawnienie jednej z bolgczek tego mechanizmu jaka jest
dystrybucja regionalna projektow. Jak wspomniano powyzej, gtdwnymi beneficjentami tego
mechanizmu sg Chiny i Indie. Czesto zarzucano realizowanym w tych krajach projektom brak
dodatkowosci, a wiec to, iz bytyby one zrealizowane nawet bez wykorzystania mechanizmu CDM.
Dziatania podejmowane przez Rade Wykonawczg CDM (ang. CDM EB — CDM Executive Board), czyli
organ nadzorujgcy funkcjonowanie mechanizmu dziatajgcy pod jurysdykcja CMP, przez lata
ukierunkowane byta na standaryzacje i przejrzystosc procesu rejestracji projektow w taki sposdb, aby
umozliwi¢ realizacje projektow w tych panstwach rozwijajgcych sie, ktére nie majg wystarczajgcego
potencjatu wtasnego®, tym samym rozszerzajac dystrybucje regionalng projektéw CDM poza
dominujgce w tym zakresie Chiny oraz Indie. Elementy reformy skupiaty sie rowniez na tym, aby
eliminowaé mozliwosci realizacji projektow, ktére nie spetniatyby wspomnianego kryterium
dodatkowosci.

Jednym z istotnych elementéw reformy mechanizmu CDM, co do ktérego podjeto decyzje podczas
szczytu klimatycznego w Durbanie, jest umozliwienie realizacji projektow z zakresu technologii
wychwytywania i skladowania dwutlenku wegla (ang. CCS — Carbon Capture and Storage) w ramach
CDM. Po trwajacych od dtuzszego czasu dyskusjach udato sie dojs¢ Stronom do porozumienia i
przyjeto w Durbanie szczegétowe zasady i procedury (ang. Modalities and Procedures) realizacji
projektéw CDM w zakresie technologii CCS (decyzja 10/CMP.7 - FCCC/KP/CMP/2011/10/Add.2").

2 http://cdm.unfccc.int/Statistics/index.html - stan na wrzesier 2012

B http://cdm.unfccc.int/CDMMaps/displayDNAsMap - mapa paristw rozwijajacych sie z mniej niz 10 projektami
CbmMm

" http://unfccc.int/resource/docs/2011/cmp7/eng/10a02.pdf
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Najistotniejszymi zagadnieniami, do ktdrych odnosi sie tekst zasad i procedur to m.in.:
zagwarantowanie integralnosci Srodowiskowej przy realizacji projektu, a takie wprowadzenie
dtugoterminowej odpowiedzialnosci w przypadku zjawiska ucieczki CO, do atmosfery (ang. net
reversal storage); zapewnienie stosownego doswiadczenia weryfikatoréw (ang. DOE - Designated
Operational Entity) odpowiedzialnych za walidacje i weryfikacje projektu CCS; istnienie ostatecznej
odpowiedzialnosci panstwa goszczgcego projekt w przypadku zaistnienia ucieczki CO, do atmosfery;
zabezpieczen finansowych; odpowiedzialnosci prawnej itd. Zanim powstang pierwsze projekty z
zakresu technologii CCS w ramach mechanizmu CDM uptynie najprawdopodobniej kilka lat, biorgc
pod uwage m.in.,, ze CDM EB musi opracowaé szereg dokumentow koniecznych do realizacji
projektéw (np. formularz dokumentacji projektowej uwzgledniajacy wszystkie zapisy przyjetych zasad
i procedur), a same metodologie wyznaczania linii bazowych i monitorowania muszg zostac
opracowane i zatwierdzone zgodnie z procedurami CDM i zapisami przyjetych zasad i procedur.

W roku 2012, a takze pdzniej przewiduje sie szereg kolejnych usprawnien do mechanizmu CDM,
ktore wynikajg z decyzji podjetych podczas szczytu klimatycznego w Durbanie, nad ktérymi pracowaé
bedzie CDM EB. Do najwazniejszych mozna zaliczy¢: wdrazanie konceptu istotnosci w CDM (ang.
materiality) do procesu decyzyjnego CDM; dalsze wytyczne i wdrazanie standaryzowanych linii
bazowych (ang. standardized baselines); dalsze wytyczne do wdrazania podejs¢ programowych (ang.
PoA — Programme of Activities), dalszg konsolidacje dokumentow (ang. PS — Project Standard, VVS —
Validation and Verification Standard, PCP — Project Cycle Procedure), ktére zastgpity dotychczasowe
procedury realizacji projektow CDM i praca nad ich implementacjg; uproszczone procedury
wykazywania dodatkowosci dla projektow w skali mikro; opracowywanie odgérnych metodologii dla
regionéw z niska liczba projektéw CDM.

W ogdlnym ujeciu, wszystkie dziatania podejmowane przez CDM EB majg prowadzi¢ do zwiekszenia
integralnosci, efektywnosci i przewidywalnosci mechanizmu poprzez jego uproszczenie, zwiekszenie
obiektywnosci w podejmowaniu decyzji, a takze zapewniajgc ptynng rejestracje sktadanych przez
realizujacych propozycje projektow. CDM bedzie w krétszej perspektywie czasowej dazyt do
zwiekszenia swojego zasiegu wykorzystujgc dalszy rozwdj i usprawnianie regulacji, zwiekszenie
promocji mechanizmu oraz podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie odpowiedniej
dystrybucji regionalnej projektéw. W przeciwienstwie do przewidywanej reformy Jl, gdzie planowane
sg dosy¢ gruntowne zmiany powigzane z potgczeniem Sciezek i inna rolg ciata nadzorujgcego
mechanizm, w przypadku CDM mozna sie spodziewaé, ze dalsze zmiany, przynajmniej w
perspektywie czasowej drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto, bedg mniej rewolucyjne.

Przysztos¢ CDM

W odréznieniu od mechanizmu wspdlnych wdrozen, przysztos¢ CDM przynajmniej do osiggniecia
nowego globalnego porozumienia w sprawie zmian klimatu, ktére obejmowatoby wszystkie Strony
Konwencji Klimatycznej (zgodnie z postanowieniami z Durbanu miatoby obowigzywa¢ od 2020 roku),
wydaje sie mniej kontrowersyjna. Jednostki CER w przeciwienstwie do jednostek ERU nie powstajg
poprzez konwersje z jednostek AAU, wiec wraz z rozpoczeciem drugiego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto z dniem 1 stycznia 2013 roku, nie wida¢ wyraznych przeszkdd, aby rejestrowac



nowe projekty i ptynnie kredytowac redukcje emisji z zarejestrowanych projektdw. Inng sprawa jest
tutaj kwestia popytu na jednostki CER po roku 2012, gdzie to EU ETS stwarzat gtédwne
zapotrzebowanie, a od 2013 istniejg istotne limity iloSciowe na wykorzystanie jednostek CER w
systemie wspolnotowym (wiecej w rozdziale 1ll.1). Biorgc powyisze pod uwage, nalezy sie
spodziewad duzej liczby zgtoszen projektéw do zarejestrowania przed koricem 2012 roku.

W kontekscie polityki klimatycznej po roku 2020, a wiec teoretycznie w przypadku, kiedy wszystkie
Strony Konwencji Klimatycznej bedg objete wigzacym globalnym porozumieniem klimatycznym,
mozna by przypuszczaé, ze bedzie stopniowo odchodzi¢ sie od czystego mechanizmu ,offsetowego”
jakim jest CDM, a jezeli mechanizmy projektowe nadal beda miaty role w kontekscie nowego
porozumienia klimatycznego, to mozliwe, ze bedzie to mechanizm idacy bardziej w strone
reformowanego obecnie mechanizmu wspdlnych wdrozen, czyli mechanizmu w srodowisku objetym
putapem emisyjnym.

Po zakoriczeniu szczytu klimatycznego w Durbanie w grudniu 2011 roku, Sekretarz Konwencji
Klimatycznej Pani Christiana Figueres uruchomita dialog polityczny dotyczacy dotychczasowych
doswiadczeri z implementacji mechanizmu CDM (ang. CDM Policy Dialogue™), ktéry miatby na celu

wskazanie ksztattu i priorytetéw mechanizmu na przyszto$é. Utworzony zostat specjalny panel (ang.
High-Level Panel on the CDM Policy Dialogue) sktadajacy sie z wybitnych przedstawicieli
spoteczenstwa, polityki i biznesu, ktory bedzie odpowiedzialny za przeprowadzenie ww. dialogu.
Pomimo tego, ze panel jest inicjatywg CDM EB, jest on ciatem niezaleznym od CDM EB i sam bedzie
przedstawiat rekomendacje wynikajgce z przeprowadzonego dialogu. Panel sktadajgcy sie z 12
cztonkéw bedzie docierat do szerokiego grona interesariuszy poprzez spotkania, wizytacje i spotkania
studyjne, aby uzyskac petny i bezstronny obraz biezgcego funkcjonowania, doswiadczen, korzysci i
mankamentéw mechanizmu CDM.

I1.1.3. Miedzynarodowy handel emisjami po 2012 roku

Podstawy mechanizmu IET

Miedzynarodowy handel emisjami, ustanowiony art. 17 Protokofu z Kioto, podobnie jak JI jest
mechanizmem elastycznym Protokotu z Kioto przeznaczonym dla panstw rozwinietych z Zatacznika |
do Konwencji Klimatycznej posiadajgcych cele redukcyjne zapisane w Zatgczniku B do Protokotu z
Kioto, czyli w przeciwiedstwie do mechanizmu CDM, jest to mechanizm dziatajgcy w obrebie
wytyczonego putapu emisyjnego, nie kreujacy nowych jednostek, a jedynie stuzgcy obrotowi
przyznanymi jednostkami AAU. W odréznieniu od JI i CDM, IET nie jest mechanizmem projektowym
samym w sobie, co nie oznacza, ze Strony biorgce udziat w tym mechanizmie, nie mogg na poziomie
krajowym ustali¢ mechanizmu projektowego, ktéry wspomagatby implementacje IET. Dotychczasowe
doswiadczenia pokazaty, ze wiele krajow posiadajgcych nadwyzke jednostek AAU uruchomito takie
systemy wsparcia, co przetozyto sie na zainicjowanie wewnetrznych systemow zielonych inwestycji
(ang. GIS — Green Investment Scheme; o ktorych wiecej ponizej).

 http://www.cdmpolicydialogue.org/
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W kontekscie funkcjonowania samego mechanizmu IET nalezy odnotowaé, ze zostato na poziomie
ONZ i rejestrow jednostek Kioto, w ktérych de facto dochodzi do transferéw jednostek,
wprowadzone ograniczenie w postaci wymogu utrzymania rezerwy — tzw. CPR (ang. Commitment
Period Reserve) - jednostek Kioto w krajowym rejestrze na wymaganym poziomie, aby zapobiec
mozliwosci sprzedania zbyt duzej ilosci jednostek, co z kolei mogtoby skutkowac¢ niemoznoscig
wywigzania sie ze swoich zobowigzan redukcyjnych. Poziom rezerwy CPR jest w mys| obowigzujacych
przepisdw ustanowiony na poziomie 90% przyznanego limitu emisji danej Strony Protokotu z Kioto,
lub tez pieciokrotnosci wielkosci krajowej emisji gazéw cieplarnianych wg ostatniej inwentaryzacji,
ktdra przeszta proces przegladu (tzw. review), przy czym z tych dwdch wybiera sie nizszg wartosc.

IET a nadwyzka AAU

Kwestia IET jest podobnie jak JI dosy¢ Scisto powigzana ze sprawg nadwyzki jednostek AAU, ktéra
obejmuje przede wszystkim te Strony Zatgcznika |, z zapisanymi w Zatgczniku B do Protokotu z Kioto
celami redukcyjnymi, ktérym przypisano réwniez status gospodarek przejsciowych (ang. EIT —
Economies in Transition). To gtéwnie te kraje zgromadzity wyrazng nadwyzke jednostek AAU, ktdrg z
réoznym powodzeniem sprzedawaty do tej pory krajom, ktdre przewidywaty niedobdr jednostek w
kontekscie sprostania swoim celom redukcyjnym. Obecnie trwa debata zaréwno na forum UE jak i
forum ONZ w zakresie tego jak poradzi¢ sobie z potencjalnym negatywnym wptywem zbyt duzej
nadwyzki na integralnos¢ srodowiskowa i rynek CO, po 2012 roku. W mysl obowigzujgcych
przepisdow, a mianowicie art. 3.13 Protokotu z Kioto, na wniosek Strony, cata nadwyzka z pierwszego
okresu rozliczeniowego moze zosta¢ dodana do przyznanego putapu emisyjnego w drugim okresie
rozliczeniowym Protokotu z Kioto. Jak juz wspomniano przy okazji omawiania mechanizmu JI w
kontekscie miedzynarodowym, prawdopodobnie uptynie kilka lat po teoretycznym rozpoczeciu
drugiego okresu rozliczeniowego z 1 stycznia 2013 roku, do momentu kiedy beda dostepne jednostki
AAU na drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto.

Przysztos¢ IET

Nalezatoby przypuszczaé, ze wobec podjetych w Durbanie decyzji implikujgcych drugi okres
rozliczeniowy Protokotu z Kioto, nawet pomimo potencjalnych problemoéw z ratyfikacja drugiego
okresu i dostepnoscig jednostek AAU na drugi okres rozliczeniowy, funkcjonowanie tegoz
mechanizmu bedzie kontynuowane. Zachowanie elastycznosci poprzez mozliwosé obrotu
przyznanymi limitami emisji pod jakimkolwiek nowym rezimem jest bardzo prawdopodobne. W
dtuzszym horyzoncie czasowym, wobec perspektywy wygasniecia Protokotu z Kioto i globalnego
porozumienia klimatycznego po 2020 roku, mechanizm miedzynarodowego handlu emisjami mogtby
przyjmowac forme wymiany jednostek pomiedzy regionalnymi systemami handlu uprawnieniami do
emisji. Mégtby temu stuzy¢ np. Nowy Mechanizm Rynkowy (wiecej w rozdziale 11.2 ponizej), o ile
udatoby sie potgczyc¢ te systemy regionalne pod auspicjami porozumienia ONZ. Obecnie nie wszedzie
wydaje sie mozliwe szybkie uruchomienie regionalnych systeméw sektorowych z wykorzystaniem
promowanego przez UE Nowego Mechanizmu Rynkowego, dlatego wydaje sie, ze miedzynarodowy
handel emisjami przetrwa réwniez w zblizonej formie do tego funkcjonujgcego obecnie. To z kolei
daje mozliwosci implementacji mechanizmdw jego promowania na poziomie poszczegdlnych krajow
(np. GIS).



[1.2. Nowe mechanizmy rynkowe UNFCCC

Rys historyczny

Prace na forum Konwencji Klimatycznej nad ustanowieniem nowych mechanizméw rynkowych
trwajg juz od wielu lat i do czasu szczytu klimatycznego w Durbanie, ich przebieg mozna byto opisac
jako powolny. Do tej pory dyskusje w tym temacie byty obarczone duzym ciezarem politycznym i
wiele Stron Konwencji warunkowato jakgkolwiek zgode na ustanowienie nowych mechanizméw
dalszymi zobowigzaniami panistw rozwinietych w kontekscie drugiego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto.

Szczyt klimatyczny w Durbanie okazat sie w pewien sposdb przetomowy, poniewaz udato sie
zdefiniowa¢ Nowy Mechanizm Rynkowy (ang. NMM — New Market Mechanism) oraz wytyczono
Sciezke dalszej jego operacjonalizacji, w formie opracowywania zasad i procedur (ang. Modalities and
procedures) jego funkcjonowania, ktére majg zostaé przyjete przez Strony Konwencji Klimatycznej
podczas szczytu klimatycznego w Doha w grudniu br. UE przedtozyta do Sekretariatu Konwencji
Klimatycznej swoje zgtoszenie'® w tym zakresie w marcu br. Jest to jedno z wielu zgtoszen sktadanych
przez UE w kontekscie tematyki nowych mechanizméw rynkowych. UE byta jednym z gtdwnych
promotorow ustanowienia Nowego Mechanizmu Rynkowego (NMR) i od lat forsowata swojg
koncepcje jego funkcjonowania. Nie znaczy to, ze inne Strony zaangazowane w negocjacje w tym
temacie nie miaty odrebnego zdania i nie staraty sie zapewni¢ realizacji swoich interesow.

Nowy Mechanizm Rynkowy - Koncepcja

Wedtug koncepcji UE potrzeba ustanowienia nowego mechanizmu wynika z faktu, iz obecnie
istniejgce mechanizmy Protokotu z Kioto (JI, CDM) oraz brak wigzacych celéw redukcyjnych dla
wszystkich Stron Konwencji nie bedg w stanie zapewni¢ wytyczonych celéw ograniczenia wzrostu
temperatury na poziomie 2 stopni Celsjusza w poréwnaniu do czaséw przedindustrialnych, a taki cel
zostat potwierdzony przez Strony i sformalizowany podczas szczytu klimatycznego w Cancun pod
koniec 2010 roku. Nowy Mechanizm Rynkowy (NMR) miatby mobilizowa¢ dodatkowe przeptywy
finansowe do krajéw rozwijajgcych sie, jednoczesnie przyczyniajgc sie do zwiekszonej kontrybucji
tych krajéw w globalnej redukcji emisji gazow cieplarnianych. Nowe podejscie rynkowe w postaci
NMR umozliwiatoby osiggniecie efektu skali i objecie dziataniami redukcyjnymi catych sektorow
gospodarek krajéw rozwijajgcych sie, co nie jest mozliwe w przypadku obecnie istniejacych
mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto (nawet z wykorzystaniem tzw. podejscia
programowego, gdzie w przypadku CDM i JI jest mozliwe realizowanie wielu niewielkich dziatan
projektowych i dodawanie ich w ciggu trwania projektu programowego). Obecnie wiele krajow
zaangazowanych jest w prace nad réznymi koncepcjami mechanizméw rynkowych zblizonych do
koncepcji promowane] przez UE. Harmonizacja zasad ich dziatania pod auspicjami ONZ w obrebie
jednego mechanizmu umozliwitaby uptynnienie rynku CO, i zwiekszenie efektywnosci kosztowej w
realizacji celéw mitygacyjnych, a oparcie ich dziatania na wspdlnym systemie rozliczeniowym (tzw.
»accounting framework”) umozliwitby petng przejrzystosc dziatan.

'8 http://unfccc.int/files/bodies/awg-Ica/application/pdf/new market-based mechanism.pdf
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Nowy Mechanizm Rynkowy promowany przez UE skierowany jest do krajow rozwijajgcych sie i
obejmuje dwie podstawowe formy realizacji obejmujgce szerokie sektory gospodarki danego kraju
(ang. Broad Segments of Economy), sposrdd ktdrych rozwiniete panstwo mogtoby wybieraé -
kredytowanie i handel:

e kredytowanie — poziom emisji w sektorze gospodarki bedzie poréwnywany z ustalonym ex
ante poziomem kredytowania (znajdujgcym sie ponizej tzw. BAU, czyli business as usual —
poziomu emisji, ktory miatby miejsce w przypadku braku podejmowania dziatan
redukcyjnych). W przypadku jesli rzeczywisty poziom emisji znajdzie sie ponizej przyjetego
poziomu kredytowania, jednostki bedg wydawane ex post, co umozliwi w czesci pokrycie
kosztow dziatan redukcyjnych podjetych w danym sektorze. W przypadku, jesli emisje znajda
sie powyzej przyjetego poziomu, nie przewiduje sie zadnych sankcji (tzw. ,,no-lose target”);

e handel — zgodnie ze zdefiniowanym ex ante celem redukcyjnym obejmujgcym szeroki sektor
gospodarki wydawane sg uprawnienia do emisji. W przypadku, kiedy poziom emisji jest
nizszy od wydanej liczby uprawnien, nadwyzka moze by¢ sprzedana, celem czesciowego
pokrycia dziatan redukcyjnych podjetych w danym sektorze. Jezeli jednak poziom emisji
przewyzsza liczbe wydanych uprawnien, dodatkowe uprawnienia bedg musiaty zostac
zakupione z rynku weglowego, aby sprosta¢ wytyczonemu celowi.

Ponizszy schemat pochodzacy z jednego ze zgtoszers UE do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej*” w
uproszczony sposOb obrazuje jak NMR miatby przyczyniaé sie do odchodzenia od czystego
offsetowania i dawaé¢ mozliwos¢ panistwom rozwijajgcym sie dawania wtasnego wktadu w globalne
dziatania mitygacyjne. Schemat ten prezentuje opisane powyzej kredytowanie, ale w analogiczny
sposdb mozna go poréwnac do handlu. W zaleznosci od mozliwosci danego panistwa rozwijajgcego
sie, wktad witasny moze by¢ wiekszy lub mniejszy, co wida¢ na podstawie wyznaczenia poziomu
(poziom kredytowania — ang. crediting threshold; cel sektorowy — ang. sectoral target), od ktérego
zaczyna sie generowac jednostki lub kredyty, ktére bytyby zbywalne i mogtyby stuzyé panstwom
rozwinietym do sprostania swoim celom redukcyjnym. Poziom ten znajduje sie zawsze ponizej BAU,
co obrazuje ponizszy schemat.

7 http://unfccc.int/resource/docs/2011/awglcal4/eng/misc02.pdf
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Rysunek 1 Schemat kredytowania w ramach NMR
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Zrédto: Zgtoszenie UE do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej dot. NMR z dn. 21.03.2011r"%,

Szczegdty odnosnie wyznaczania poziomu BAU, a takze poziomu, od ktérego redukcje emisji w danym
sektorze gospodarki bedg kredytowane oraz to, kto ma wydawac jednostki lub kredyty i jaka bedzie
struktura nadzoru samego mechanizmu powinny zosta¢ ustalone i nadal sg przedmiotem debaty w
samej UE, jednakze miatyby sie opieraé o zestaw scentralizowanych wytycznych (ang. common core
set of rules) okreslonych w zasadach i procedurach mechanizmu. Ponizej znajduje sie uproszczony
schemat operacyjny dla dziatania NMR, pochodzacy ze zgtoszenia UE do Sekretariatu Konwencji
Klimatycznej'®, opracowany podczas trwania Prezydencji Polski w Radzie UE.

¥ http://unfccc.int/resource/docs/2011/awglcald/eng/misc02.pdf
¥ http://unfccc.int/resource/docs/2011/awglcald/eng/misc02a04.pdf
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Rysunek 2 Schemat operacyjny NMR

Panstwo rozwijajgce sie przygotowuje swojg propozycje:

- dobrowolnie podejmuje decyzje o zaangazowaniu sie w NMR;

- wybiera zakres (tj. sektory i gazy do objecia przez NMR) w oparciu o przyjete, wspoélne definicje;
- szacuje linie bazowg (BAU) dla tych sektoréw | gazéw w oparciu o przyjete metody i kryteria
zaakceptowane w centralnie przyjetych wytycznych (common core set of rules);

- wybiera $ciezke realizacji: kredytowanie i/lub handel;

- okresla poziom, od ktérego bedg generowane jednostki (sectoral target/crediting threshold) lub
kredyty w oparciu o przyjete metody | kryteria zaakceptowane w centralnie przyjetych wytycznych
(common core set of rules);

- wybiera krajowe dziatania, ktére bedzie podejmowac, aby sprosta¢ wyznaczonemu poziomowi;
- ocenia ryzyko wystgpienia zjawiska ucieczki emisji do sektoréow nieobjetych celem i prezentuje
dziatania majace na celu unikniecie tego ryzyka.

v
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Implementacja.
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wydawanie jednostek/kredytéw.

Zrédto: Zgtoszenie UE do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej dot. NMR z dn. 20.09.2011r.

Zgodnie z koncepcja NMR mogtby by¢ kluczowym katalizatorem w realizacji ambitnych dziatan
redukcyjnych we wszystkich panstwach rozwijajacych sie w najblizszej przysztosci, ale rowniez bytby
istotnym elementem nowego protokotu klimatycznego, ktérego uzgodnienie powinno nastgpi¢ do
roku 2015, a obowigzywatby ono od roku 2020.

W koncepcji NMR promowane]j przez UE, nowy mechanizm miatby stuzy¢ jako krok posredni dla
krajéow rozwijajacych sie, ktdre nie s3 w chwili obecnej w stanie przyjgé celéow redukcyjnych
obejmujacych catg gospodarke krajowa. NMR powinien przyczyni¢ sie do ufatwienia procesu
podejmowania przez kraj rozwijajgcy ambitnych celéw redukcyjnych i nie tworzy¢ dodatkowych
barier w dochodzeniu do tego celu. Architektura NMR powinna by¢ na tyle elastyczna, aby unikngé
zbytecznego i nadmiernego wplywu ze strony nadzorujacej Konwencji Klimatycznej i



interweniowania w krajowe systemy handlu emisjami. Aby to zapewni¢, system nadzoru ONZ nad
nowym mechanizmem powinien odnosi¢ sie jedynie do jego kluczowych elementéw.

NMR zostat ustanowiony pod Sciezkg Konwencji Klimatycznej (ang. AWG LCA - Ad hoc Working Group
on Long-term Cooperative Action under the Convention), co oznacza, ze generowane przez niego
jednostki lub kredyty mogtyby by¢ wykorzystywane przez Strony Konwencji, nie bedgce Stronami
Protokotu z Kioto. Jest to istotna rdéznica w pordwnaniu do dotychczasowej sytuacji, gdzie
mechanizmy elastyczne ustanowione byty pod Protokotem z Kioto i dostep do nich przez Strony nie
bedace Stronami Protokotu byt ograniczony. Nalezy rdwniez podkresli¢, ze w podjetej w Durbanie
decyzji w obrebie sSciezki negocjacyjnej Protokotu z Kioto (ang. AWG KP - Ad hoc Working Group on
Further Commitments for Annex | Parties under the Kyoto Protocol), gdzie zawarte sg propozycje
zmian do Protokotu z Kioto, ktére prawdopodobnie zostang przyjete podczas szczytu klimatycznego
w Doha, znajduje sie zapis umozliwiajgcy wykorzystanie NMR do rozliczania celéw pod Protokotem z
Kioto. W przypadku, jesli udatoby sie szybko zoperacjonalizowaé¢ funkcjonowanie NMR, Strony
Protokotu z Kioto moglyby wykorzystywac jednostki z niego pochodzace aby sprostaé celom
redukcyjnym wyznaczonym na drugi okres rozliczeniowy.

Plan prac nad NMR

Dalsze dyskusje Stron skupiaty sie bardziej na technicznych zagadnieniach zwigzanych z
funkcjonowaniem NMR, czyli wspomnianymi powyzej zasadami i procedurami (ang. Modalities and
Procedures). Bedg one kontynuowane réwniez podczas szczytu klimatycznego w Katarze w grudniu
br., gdzie Strony powinny przyjgé¢ te zasady i procedury. Celem takiego programu dziatan jest
umozliwienie panstwom rozpoczecia dziatarn w obrebie NMR zaraz po przyjeciu ww. wytycznych, co
jednak biorgc pod uwage skale skomplikowania i poziomu szczegétowosci przedmiotowego
problemu, moze ulec opdznieniu.

Warto nadmienié, ze ONZ nie jest jedynym polem, na ktérym omawiana jest problematyka nowych
mechanizmdéw rynkowych. Poza licznymi, nieformalnymi grupami eksperckimi dziatajagcymi np. pod
OECD, ktére omawiajg zagadnienia zwigzane z nowymi mechanizmami rynkowymi, istnieje duza
inicjatywa pilotazowa prowadzona przez Bank Swiatowy (WB PMR — ang. World Bank Partnership for
Market Readiness™), w ktérg zaangazowani s3 istotni gracze na polu negocjacji klimatycznych. W
przeciwieristwie jednak do charakteru negocjacji UNFCCC, program pilotazowy Banku Swiatowego
jest forum eksperckim, gdzie nie ma duzego zabarwienia politycznego, a charakter prac jest duzo
bardziej konstruktywny. W kontekscie dtugofalowej polityki klimatycznej, majac na uwadze przyszte
porozumienie klimatyczne, NMR powinien sta¢ sie mechanizmem funkcjonujgcym jak najszybciej, bez
zbednej zwtoki i w szczegdlnosci bez oczekiwania do roku 2020. Celem jest przyjecie szczegdétowych
zasad i procedur dla NMR juz podczas COP 18 w Doha. Jest prawdopodobnym, ze co do niektdrych
elementéw wymagane bedg dalsze wytyczne m.in. w zakresie wyznaczania linii bazowych i
wytyczania oraz akceptacji sektorowych pozioméw kredytowania, wyznaczania i definicji szerokich
sektoréw gospodarki, ktdre miatyby by¢ objete NMR itd. Odpowiednie wytyczne w ww. kwestiach
mogtyby zosta¢ okreslone w 2013 roku i przyjete podczas COP 19. Po tym okresie, zainteresowane
strony mogtyby podja¢ implementacje NMR i zgtasza¢ swoje propozycje.

%% Wiecej o PMR - http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=PMR&ItemID=61218&FID=61218
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NMR zostat ustanowiony w Durbanie i nie jest mechanizmem stworzonym z widokiem jedynie na
krotkg perspektywe czasowaq, a wiec jego architektura powinna by¢ rdwniez na tyle elastyczna, aby
moc wpisa¢ sie w ogdélny ksztatt nowego protokotu klimatycznego, ktéry zgodnie z decyzjami
podjetymi w Durbanie miatby obowigzywac¢ od roku 2020.

Biorgc pod uwage wiodacg role UE w promowaniu NMR oraz rosngce zainteresowanie koncepcja
wsrdd duzych panistw rozwijajgcych sie, przynajmniej na poziomie eksperckim (wspomniana
inicjatywa PMR Banku Swiatowego), mozna przypuszczaé, ze w rzeczywistoéci NMR rozpocznie swoje
funkcjonowanie przed wejsciem w zycie nowego protokotu klimatycznego, wiec w ciggu trwania
drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto.

Nalezy jednak réwniez zauwazy¢, ze czes$é Stron, ktére aktywnie negocjowaty ustanowienie w
Durbanie NMR miaty rézne punkty widzenia na jego przyszty ksztatt. O ile czes¢ panstw rozwinietych i
rozwijajacych sie podzielaty ogdlng koncepcje NMR promowang przez UE, to poglady niektdrych
innych Stron zdawaty sie by¢ skrajnie sprzeczne, co moze z kolei przekué sie na spowolnienie procesu
negocjacyjnego pod auspicjami ONZ, a co za tym idzie opdzni¢ rozpoczecie funkcjonowania NMR.
Ogdlny przeglad koncepcji nowych mechanizmoéw rynkowych i ich rozumienia przez poszczegdlne
strony aktywnie zaangazowane w negocjacje w tym temacie zostat sporzadzony przez japonska
agencje IGES™.

I1.3. Mechanizmy pozarynkowe UNFCCC

Framework for Various Approaches

Podczas trwania rozmow w trakcie sesji negocjacyjnych UNFCCC w ciggu 2011 roku, w odniesieniu do
pojecia nowych mechanizméw rynkowych, ktére funkcjonowato od lat, pojawita sie rowniez
koncepcja tzw. ,Framework for Various Aproaches” (FVA), czyli pewnego rodzaju ram, w ktére
miatyby sie wpisywac réznorakie podejscia rynkowe, a takze te poza rynkowe. Mogtyby one by¢
zgtaszane przez poszczegdlne Strony Konwencji, a w przypadku gdyby spetniaty okreslone kryteria,
mogtyby by¢ rozpoznawane w systemie UNFCCC, a co za tym idzie moglyby by¢ wykorzystywane
przez Strony do wypetniania swoich zobowigzan. Propozycja tych ram wyszta ze strony Papui i Nowej
Gwinei i miata stanowi¢ sposéb pogodzenia proponowanych przez rézne Strony podejs¢ rynkowych i
poza rynkowych. Ze wzgledu na dosy¢ rozmyty charakter ww. ram oraz fakt, iz byto stosunkowo mato
konkretnych propozycji odnoszacych sie do kryteridw i sposobu selekcji danych rozwigzan, a takze ze
wzgledu na ryzyka zwigzane z integralnoscig srodowiskowg takiego rozwigzania, ramy te nie zostaty
ustanowione w Durbanie w przeciwienstwie do NMR. Zostaty jednak odnotowane w decyzji z
Durbanu i Strony bedg miaty okazje podja¢ dalszg dyskusje z perspektywa ich przyjecia podczas
szczytu w Doha. Podobnie jak w przypadku NMR, Strony miaty okazje przekazania swoich zgtoszern w
zakresie ww. ram w terminie do 5 marca br. UE przekazata swoje zgtoszenie w wyznaczonym
terminie”, apelujac o integralno$¢ $rodowiskowg takiego podejscia i podnoszac koniecznosé
zachowania monitorowalnosci, raportowalnosci i weryfikowalnosci (tzw. MRV) takiego podejscia.

*! http://enviroscope.iges.or.jp/modules/envirolib/upload/3352/attach/new _mech charts.pdf
22 http://unfccc.int/files/bodies/awg-Ica/application/pdf/framework for various approaches.pdf
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Jednoczesnie zaznaczono, ze jezeli takie podejscie miatoby skutkowaé generowaniem zbywalnych
jednostek/uprawnien, to powinny one jako minimum spetnia¢ standardy wyznaczone dla NMR.

Nalezy sie spodziewaé, ze w trakcie trwania negocjacji podczas kolejnych lat, niektdre Strony beda
zabiega¢ o ustanowienie takich ram, co dawatoby im elastycznos¢ w probie potgczenia swoich
krajowych podejs¢ rynkowych z systemem UNFCCC. Chodzi tutaj gtdwnie o USA oraz Japonie, gdzie w
przypadku USA negocjatorzy zabiegajg o zachowanie elastycznosci, ktéra umozliwitaby zawarcie
swoich regionalnych systemoéw handlu emisjami (np. system stanu Kalifornia) w tych ramach i
generowanie jednostek rozpoznawalnych w obrebie systemu UNFCCC, pomimo braku przyjecia przez
USA wigzacych celdw redukcyjnych. W przypadku Japonii chodzi o mozliwos¢ wtgczenia w system
UNFCCC promowanego przez ten kraj mechanizmu bilateralnego (o ktérym wiecej w rozdziale
ponizej). Japonia zadeklarowata, ze nie bedzie przystepowaé do drugiego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto, jednoczesnie pozostajac jego Strong. Nalezy sie spodziewaé duzej opozycji, w
szczegoblnosci ze strony panstw rozwijajacych sie, co do przyjecia takich rozwigzan, w momencie
braku wigzgcych zobowigzan redukcyjnych ze strony krajéw takich jak USA i Japonia.

NAMAs

Przy okazji generalnego omawiania mechanizmdéw pozarynkowych nalezy réwniez wspomnie¢ o
pojeciu wprowadzonym podczas szczytu klimatycznego w 2007 roku w Bali, a mianowicie tzw. NAMA
(ang. Nationally Appropriate Mitigation Action), czyli dziatania podejmowane przez kraje rozwijajace
sie, majace na celu redukowanie emisji gazéw cieplarnianych. Podczas szczytu klimatycznego w
Cancun pod koniec 2010 roku zostat formalnie ustanowiony rejestr NAMA, gdzie poszczegdlne
Strony, z wykorzystaniem interfejsu elektronicznego, mogq zgtaszaé swoje propozycje dziatan, ktére
moga by¢ dziataniami unilateralnymi, lub tez dziataniami ukierunkowanymi na wsparcie ze strony
panstw rozwinietych. Propozycje mogg obejmowac réwniez te dziatania, ktére nie majg charakteru
rynkowego. Do tej pory rejestr NAMA nie zostat jeszcze w petni zoperacjonalizowany, ale do jego
finalizacji, poprzez decyzje COP ma dojs¢ na szczycie klimatycznym w Katarze pod koniec br. W
odniesieniu do potencjalnych relacji pomiedzy NAMA i NMR nie ma do tej pory wystarczajacej
jasnosci, ale zgodnie z obowigzujgca pozycjg negocjacyjng UE, ogdlna koncepcja jest taka, ze NMR
mogtyby by¢ drogg wsparcia dla NAMA. Dyskusje na ten temat beda kontynuowane w ramach
dialogu w obrebie grup eksperckich UE.

REDD-plus

W ramach negocjacji podczas szczytu klimatycznego w Durbanie dyskutowano réwniez na temat
postanowien dotyczacych zatozen prawnych oraz zachet dla rozwoju mechanizmu REDD+ (ang.
Reduction Emission from Deforestation and forest Degradation). REDD+ jest mechanizmem zachet
finansowych, ktéry ma umozliwiaé podejmowanie przez panstwa rozwijajgce sie dziatan na rzecz
ochrony i ograniczenia eksploatacji swoich zasobdw lesnych, jednocze$nie umozliwiajgc panstwom
rozwinietym offsettowanie swoich zobowigzan. Adresatem programu REDD+ s3 kraje gtéwnie strefy
okotoréwnikowej i zwrotnikowej, posiadajgce znaczne obszary laséw naturalnych (m.in. lasy
Amazonii, centralnej Afryki, Azji Potudniowo-Wschodniej). W odrdznieniu od projektéw CDM
mozliwych do realizacji w ramach zalesiania (ang. A/R- afforestation, reforestation) REDD+ ma
szerszy zakres i pozwala natozy¢ wymierng warto$¢ (w postaci przeznaczonego na ochrone zasobow



lesnych finansowania) na magazynowany przez zasoby lesne dwutlenek wegla. Wynikiem COP 17 w
zakresie REDD+ jest decyzja, ktéra wyraza zgode, iz niezaleznie od zrddet finansowania projektéw
REDD+ wszystkie dziatania mieszczace sie w katalogu zawartym w decyzji 1/CP.16* z Cancun
(redukcja emisji z wylesiania, redukcja emisji z degradacji lasu, ochrona zasobnosci lasow,
zrdbwnowazona gospodarka lesna, zwiekszenie zasobnosci laséw) powinny byé zgodne z
postanowieniami decyzji, w tym dziataniami zabezpieczajgcymi (ang. safeguards) wyszczegdlnionymi
w aneksie do decyzji 1/CP.16. Zgodnie z decyzjg z Durbanu kraje rozwijajgce sie powinny
przedsiewzigc¢ dziatania, aby wnioskowad i otrzymywac finansowanie oparte o rezultaty, a dziatania te
powinny podlegac petnemu procesowi monitorowania, raportowania i weryfikacji. Ponadto ustalono,
iz finansowanie oparte o mierzalne rezultaty przekazywane krajom rozwijajgcym sie bedzie
dodatkowe oraz przewiduje sie, ze moze pochodzi¢ z wielu Zrddet takich jak srodki publiczne,
prywatne, dwustronne, wielostronne, wtaczajac alternatywne zrddta finansowania. Ponadto, wzieto
pod uwage posiadane doswiadczenia pozyskane dzieki obecnie prowadzonym demonstracyjnym
projektom i wyrazono nadzieje, iz mozna bedzie w przysztosci rozwazy¢ podejscie rynkowe dla
mechanizmu REDD+. Poza dziataniami rynkowymi, podejscie nierynkowe dla mechanizmu réwniez
powinno by¢ rozwijane, poniewaz dzieki temu wspierane jest zarzadzanie lasami oraz wskazuje sie
ich wielofunkcyjnosé.

Jak wida¢ istnieje potencjat dla tego mechanizmu w zakresie jego kredytowania, a co za tym idzie
trafiania generowanych kredytéw na miedzynarodowy rynek weglowy. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
zdaniem Komisji Europejskiej uznanie kredytéw zwigzanych z lasami w unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji obecnie wydaje sie mato realistyczne. Jest to spowodowane miedzy innymi
tym, ze ilo$¢ emisji spowodowanych wylesianiem trzykrotnie przekracza ilos¢ emisji objetg przez EU
ETS. Zezwolenie instalaciom na kredytdw z tytutu uniknietego wylesiania (ang. REDD+ credits)
spowodowatoby zdaniem KE powazine zaktdcenia rdwnowagi podazy i popytu w tym systemie.
Problematyczne wydajg sie réowniez kwestie zwigzane z monitorowaniem, sprawozdawczoscia i
weryfikacjg. Mechanizm finansowania REDD+ oraz kwestia tego, czy zostanie on mechanizmem
rynkowym ma zaréwno wielu zwolennikdéw i przeciwnikdw i bedzie przedmiotem dalszej dyskusji na
forum UNFCCC w tym roku.

I1.4. Inne rodzaje mechanizmow niezdefiniowane w ramach UNFCCC

W zwigzku z decyzjami podjetymi w czasie Konferencji Klimatycznej, ktéra odbyta sie w grudniu 2010
r. w Cancun, ktore zaktadaty rozwazanie nowych mechanizméw rynkowych, Japonia zaproponowata i
rozpoczeta wdrazanie bilateralnego mechanizmu offsetowego (ang. BOCM - Bilateral Offset Credit
Mechanism).

% http://unfccc.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf#page=2
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I1.4.1. System zielonych inwestycji (GIS) - zazieleniony obrot jednostkami AAU

Na mocy artykutu 17 Protokotu z Kioto, ktory wprowadza mechanizm miedzynarodowego handlu
emisjami, Polska ma prawo do sprzedazy swojej nadwyzki jednostek przyznanej emisji (AAU) innym
panstwom, ktére mogg miec¢ problem z wywigzaniem sie z celéw redukcyjnych zapisanych w
Protokole. Chociaz Protokét z Kioto nie definiuje metod redukcji, spadek emisji gazéw cieplarnianych
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej politycznie uwazany jest m.in. przez paristwa starej UE za
»sztuczny” (tzw. ,hot air”), gdyz nie wynikat ze Swiadomej polityki proekologicznej panstw.
Odpowiedzig na te zarzuty jest mechanizm sprzedazy nadwyzki AAU oraz zagwarantowanie przez
panstwo sprzedajgce ulokowania pieniedzy pochodzacych z ww. sprzedazy na cele zwigzane z
ochrong srodowiska, a szczegdlnie na dziatania zwigzane z ograniczaniem negatywnych skutkéw
zmian klimatu i prowadzgce do dalszych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

System Zielonych Inwestycji - zasady

System Zielonych Inwestycji — Green Investment Scheme (GIS) jest koncepcjg sprzedazy jednostek
AAU powstata na podstawie art. 17 Protokofu z Kioto powigzang z wykorzystaniem S$rodkéw
finansowych pochodzacych z tej sprzedazy na realizacje projektéw i programéw proekologicznych z
zakresu przeciwdziatania negatywnym zmianom klimatu i ograniczaniem emisji gazéw cieplarnianych
(tzw. zazielenienie jednostek — ang. greening). Chociaz zobowigzania Protokotu z Kioto dotycza
okresu 2008 — 2012, to projekty w ramach GIS mogg by¢ realizowane w znacznie dtuzszym okresie.
Podstawowg strukture transakcji GIS przedstawia rysunek 3.

Rysunek 3 Podstawowy schemat GIS
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Zrédto: Legal Aspects of Carbon Trading, D. Freestone, C. Streck, Oxford University Press, 2009



Transakcje zwigzane ze sprzedazg jednostek AAU w ramach systemu GIS mozna opisa¢, jako hybryde
dwdch mechanizmow:

— miedzynarodowego handlu emisjami (IET) — sprzedaz i transfer AAU do kraju nabywcy;

— krajowego zazieleniania — procesu wdrazania projektéw za srodki pochodzace ze
sprzedazy AAU (czyli zazieleniania jednostek) w kraju sprzedajgcym.

Przy czym, regulowana prawem miedzynarodowym jest tylko pierwsza cze$¢ wyzej opisanej
transakcji. Druga cze$¢, czyli zazielenianie, zalezy wytacznie od kraju dysponujacego nadwyzkg AAU
oraz od postanowien umowy sprzedazy jednostek. Do tej pory System Zielonych Inwestycji jako
instrument nie zostat formalnie usankcjonowany w prawie miedzynarodowym, natomiast czes$¢
panstw wprowadzita wewnetrzne uregulowania umozliwiajgce wykorzystanie przy jego pomocy
swoich nadwyzek AAU.

Srodki finansowe pochodzace z GIS moga byé przeznaczone zaréwno na projekty bezposrednio
redukujgce emisje gazéw cieplarnianych (projekty, ktérych redukcje emisji sg mierzalne — tzw. twarde
zazielenianie — ang. hard greening) oraz projekty posrednio wzmacniajgce zdolnos$¢ kraju do
wypetnienia wszystkich zobowigzan zwigzanych ze zmianami klimatu, budujgce szeroko pojeta
polityke i strategie zmian klimatu (projekty, w ktérych redukcje sg niemierzalne — tzw. miekkie
zazielenianie — ang. soft greening).

W swojej konstrukcji mechanizm GIS powinien by¢ tak elastyczny, aby mozna go byto dostosowac do
dwustronnych oraz wielostronnych porozumied umozliwiajgcych jego efektywne wykorzystanie,
powinien takze pozwala¢ na mobilizacje kapitatu z prywatnych i publicznych srodkéw. Sg nastepujgce
mozliwosci zastosowania mechanizmu GIS, do sprzedazy jednostek AAU, czyli:

a) handlu pomiedzy panstwami;
b) handlu panstwa z podmiotami prywatnymi.

Zaletg mechanizmu GIS jest takze mozliwos¢ realizacji kompleksowych projektéw programowych,
realizowanych np.: na poziomie gmin, miast, wojewddztw, catego kraju, czy tez sektorowo.

Sytuacja na rynku miedzynarodowym jednostek AAU

Najwieksze nadwyzki jednostek AAU majg Rosja i Ukraina (odpowiednio Rosja - ok. 5 mld i Ukraina
ok. 2,5 mld**). Jednak Ukraina, w zwigzku z doniesieniami o naduzyciach w kwestii wydatkowania
srodkow ze sprzedazy AAU Japonii, stracita pozycje lidera na rynku, a Rosja w zwigzku z brakiem
krajowych uregulowan prawnych nie weszta na rynek. Jesli chodzi o Unie Europejska, to najwieksze
nadwyzki jednostek AAU w Unii Europejskiej pozostajg w dyspozycji Polski i kolejno: Rumunii,
Butgarii. Wsrdd panstw-konkurentéw Polski na rynku AAU nadwyzki jednostek AAU posiadaja:
Wegry, Litwa, Estonia i Stowacja. Wsréd panstw UE-15 nadwyzki jednostek AAU beda mialy takie
panstwa, jak Wielka Brytania, Francja czy Niemcy, przy czym Wielka Brytania zadeklarowata
gotowos¢ do umorzenia swojej nadwyzki AAU, aby jednostki te nie trafity na rynek.

Zrédtem zaspokajajgcym zapotrzebowanie parstw EU-15 i Japonii mégtby by¢ mechanizm GIS o
potencjale podazy ponad 1500 MtCOye, (W tym: Ukraina 500 - 700 MtCO,ew, Rosja 200 MtCOexw,

?* http://www.ideacarbon.com/
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Czechy 120 MtCO,e, pozostate paristwa UE-10 — 600 MtCOsek)”>. Powyzsze wartosci sg znacznie
nizsze niz catkowita nadwyzka AAU, ktdra wynosi ponad 10 miliardéw tCO,., i 0dnosza sie do
wolumendw przeznaczonych do sprzedazy, zadeklarowanych przed panstwa dysponujgce nadwyzka
w pierwszym okresie Protokotu z Kioto.

Niedobory, i tym samym zapotrzebowanie na AAU w Unii Europejskiej, bedg najprawdopodobniej
zgtaszane przez Hiszpanie, Wtochy i Austrie. Z koicem lutego rzad Austrii ogtosit plan prac nad
nowymi aktami prawnymi m.in. nowelizacjg budzetu, ktére pozwolitby na zakup catkowitej liczby
ponad 80 milionéw jednostek w okresie 2008-2012, w tym dokonania zakupu 5 milionéw AAU w
lipcu 2012%°.

W roku 2010 znacznie spadty ceny jednostek AAU (z 8-10 EUR do 5-7 EUR)?’. Zwigzane jest to m.in. z
tym, ze prywatne firmy japonskie zaczety kupowac jednostki AAU od brokeréw, zamiast prowadzi¢
negocjacje z rzgdami. Poza tym, kierunek w jakim zmierzajg negocjacje miedzynarodowe w tym
zakresie i rosngca tym samym niepewnos¢, co do mozliwosci bankowania jednostek (przenoszenia
nadwyzki jednostek AAU z pierwszego na drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto), powoduje, ze
kraje chcag sprzedac jak najwiecej w pierwszym okresie rozliczeniowym. Wszystko to spowodowato,
ze rynek AAU stat sie rynkiem kupujacych. Poza tym na rynku pojawito sie wiecej krajow chcacych
sprzeda¢ nadwyzke. | tak totwa, lider w zakresie GIS, postanowita wstrzymac¢ sprzedaz w zwigzku z
niskg ceng AAU, natomiast kraje takie jak Estonia, Czechy i Polska aktywnie dziataty na rzecz
sprzedazy nadwyzki AAU. Zdaniem Banku Swiatowego 50% udziatu w rynku sprzedazy AAU miata
Estonia, za nig sg Czechy i Polska.

GIS w Polsce

Jak wspomniano na poczatku analizy, Protokét z Kioto natozyt na panstwa — Strony zobowigzania do
redukcji emisji gazéw cieplarnianych (zostaty one zawarte w zafaczniku B). Polska powinna
zredukowaé do 2012 roku emisje 0 6% (w poréwnaniu z rokiem 1988%%). Transformacja gospodarcza
lat 90-tych, trudna i kosztowna restrukturyzacja przemystu (w szczegdlnosci w branzach
wysokoemisyjnych) oraz szereg inwestycji proekologicznych

spowodowaly, Ze emisje gazdow cieplarnianych ulegty Polska zredukowata emisje GC
znacznemu zmniejszeniu i Polska de facto juz od poczatku w stosunku do roku bazowego o
lat dziewieddziesigtych wypetnita cel zdeklarowany w ponad 28%, a nadwyzka

jednostek AAU w okresie 2008-
2012 jest szacowana na 588 min

Protokole. Do roku 2010 redukcja emisji gazéw
cieplarnianych w Polsce w okresie od roku bazowego dla
Polski tj. 1988 wyniosta 28,6% (bez LULUCF*).

W Polsce ramy prawne dla systemu zielonych inwestycji wprowadzita Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o
systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2009 Nr 130, poz.
1070 z pdin. zm.). Zarzadzanie systemem zostato powierzone Narodowemu Funduszowi Ochrony

2 «State and trends of the carbon market 2011”, Carbon Finance at the World Bank, Washington DC, June 2011

?® pointCarbon

%7 uState and trends of the carbon market 2011”, Carbon Finance at the World Bank, Washington DC, June 2011
%% Rok bazowy dla Polski zgodnie z Protokotem z Kioto, dla wiekszosci krajéw, w tym UE-15 tym rokiem jest
1990.

% LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry — Uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i
lesnictwo



Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW), ktdéry petni funkcje Krajowego Operatora systemu
zielonych inwestycji. Do jego zadan nalezy m.in. przygotowanie naboru i ocena wnioskéw o
dofinansowanie w ramach GIS, nadzér nad wdrazaniem programow i projektow m.in. kontrola
wykorzystania Srodkéw przez beneficjentdw, ocena uzyskanych efektéw ekologicznych oraz
prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej o Krajowym systemie zielonych inwestycji.
Ponadto, Krajowy Operator jest zobowigzany do opracowania i przedktadania stosownych raportéw
wynikajgcych z postanowiern umow o sprzedazy jednostek przyznanej emisji AAU.

Natomiast nadzér nad Krajowym Operatorem oraz negocjacje w sprawie sprzedazy jednostek AAU z
partnerami zagranicznymi prowadzi Ministerstwo Srodowiska.

Rysunek 4 Schemat GIS w Polsce
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Zrédto: opracowanie KOBIZE

Aby zapobiec sugestiom, ze srodki ze sprzedazy jednostek AAU trafiajg na nieokreslone cele — do
budzetu paristwa, stworzono specjalny wyodrebniony rachunek bankowy NFOSiGW — tzw. rachunek
klimatyczny, na ktéry przekazywane sg wptywy pochodzace ze sprzedazy jednostek przyznanej emisji.



Dodatkowo w umowie sprzedazy kupujgcy moze zazagdac dodania zapisu o umieszczeniu srodkow na
specjalnym subkoncie w ramach rachunku klimatycznego, dotyczgcym danej umowy.

Ponadto, Ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji tworzy
organ doradczy dla Ministra Srodowiska w zakresie systemu GIS, czyli tzw. Rade Konsultacyjng GIS.
Do jej zadan nalezy m.in. opiniowanie regulaminu naboru wnioskéw o udzielanie dofinansowania
oraz opiniowanie programéw i projektéw wstepnie zakwalifikowanych do dofinansowania. W sktad
Rady, poza przedstawicielem Ministerstwa Srodowiska, wchodza przedstawiciele szeéciu innych
ministerstw (gospodarki, finansdw, Skarbu Panistwa, rolnictwa, transportu i nauki) oraz
przedstawiciel Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzagdzania Emisjami (KOBIZE).

Wsrdd projektéw, ktére moga byé dofinansowane ze srodkéw ze sprzedazy jednostek AAU mogg by¢
projekty zwigzane z unikaniem lub ograniczeniem emisji gazow cieplarnianych, pochtanianiem lub
sekwestracjg CO,, dziatania adaptacyjne do zmian klimatu i inne dziatania zwigzane z ochrong
powietrza.

Programy priorytetowe realizowane w ramach GIS w Polsce, to obecnie:

e zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej;

e biogazownie rolnicze;

e elektrocieptownie i cieptownie na biomase;

e budowa, rozbudowa i przebudowa sieci elektroenergetycznych w celu przytgczenia zrédet
wytwodrczych energetyki wiatrowej (OZE);

e zarzadzanie energig w budynkach wybranych podmiotdow sektora finanséw publicznych.

W sumie w ramach konkurséw ogtaszanych na stronie internetowej, NFOSIGW zakwalifikowat do
dofinansowania z Rachunku Klimatycznego 49 przedsiewzie¢ (najwiecej, bo 19 w programie

,Zarzadzanie energia w budynkach uzytecznosci publicznej”)*.

Przysztos¢ GIS

Przysztos¢ GIS po 2012 roku to z jednej strony kontynuacja istniejgcych programéw i projektow
wynikajgcych z zawartych dotychczas umow w okresie rozliczeniowym 2008-2012, z drugiej za$s
mozliwos$¢ funkcjonowania GIS w nowym rezimie po 2012 roku uzalezniona jest od istnienia
odpowiednich zasobdéw jednostek AAU oraz popytu na nie. | tak kontynuacja realizacji dotychczas
zawartych kontraktéw w ramach istniejgcych systeméw GIS zalezy w duzej mierze od warunkow
wynegocjowanych w podpisywanych umowach sprzedazy jednostek AAU oraz zgody kupujgcych na
wydtuzenie okresu wdrazania projektéw lub wydatkowania s$rodkéw na lata po zakorczeniu
pierwszego okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto.

Przysztos¢ mechanizmu GIS w nowym rezimie po 2012 zalezy gtéwnie od kontynuacji, ksztattu i
dziatania mechanizmu miedzynarodowego handlu emisjami oraz istnienia jednostek AAU, ktére jest
uzaleznione od wyniku negocjacji miedzynarodowych. Podpisywanie nowych uméw sprzedazy AAU
po 2012 r. zalezy od podazy i popytu na jednostki AAU, czyli od wyniku tych negocjacji w zakresie
wyznaczania i przyjmowania celéw redukcyjnych w nowym okresie rozliczeniowym. Poza

%0 Informacja ze strony NFOSIGW http://www.nfosigw.gov.pl/system-zielonych-inwestycji-—gis/konkursy/ z dn. 18 kwietnia
2012r.



przyznaniem jednostek AAU na nowy okres rozliczeniowy (CP2 AAU) dodatkowa podaz jednostek
AAU moze powstaé w wyniku zbankowania®® tych pochodzacych z pierwszego okresu
rozliczeniowego (CP1 AAU). Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami (art. 3.13 Protokotu z Kioto) catfa
nadwyzka z pierwszego okresu rozliczeniowego moze na wniosek Strony zosta¢ przeniesiona na
kolejny okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto. Pomimo, ze kwestia ta jest juz uregulowana ww.
przepisami, na forum miedzynarodowym i wspdlnotowym toczy sie obecnie dyskusja nad
koniecznoscig i sposobem ograniczenia ww. bankowania jednostek AAU. Zaktadajgc pozytywny wynik
tej dyskusji, czyli istnienie mozliwosci bankowania i wykorzystania jednostek CP1 AAU, pozostaje
jeszcze kwestia ewentualnego popytu na nie, niezbednego do wdrazania GIS. Potencjalne wycofanie
sie z rezimu Kioto takich graczy jak Japonia (jeden z gtéwnych nabywcéw AAU w obecnym okresie)
bedzie skutkowaé brakiem popytu na te jednostki i w konsekwencji brakiem mozliwosci wdrazania
systemu GIS po 2012 roku.

11.4.2. JaponskKi bilateralny mechanizm offsetowy w handlu emisjami (BOCM)

W opinii administracji japonskiej bilateralne systemy offsetowe sprzyjajg ograniczaniu emisji gazéw
cieplarnianych w skali globalnej, a tym samym przyczyniajg sie do realizacji globalnego celu
redukcyjnego zgodnie z zatozeniami Konwencji Klimatycznej. Ze wzgledu na elastyczny charakter,
BOCM moze ufatwi¢ wspotprace bilateralng w obszarze przeciwdziatania zmianom klimatycznym,
m.in. poprzez dobdr rozwigzan odpowiednich do specyfiki danego kraju, a takze moze przyczynic sie
do szerszego wykorzystania technologii niskoemisyjnych w krajach rozwijajacych sie i wnies¢ istotny
wkfad w promocje ich zréwnowazonego rozwoju.

Istota BOCM polega na transferze niskoemisyjnych technologii przez kraj A do kraju B w celu
ograniczenia emisji w kraju partnera (schemat przedstawia rysunek 5 ponizej). Réwnowartosc
zredukowanych w ten sposéb emisji przekazywana jest w formie jednostek (kredytow) do kraju
dostarczajgcego technologie i wykorzystywana jest przez ten kraj do osiggniecia wtasnych celéw
redukcji emisji. Metodologia pomiaru i weryfikacji redukcji emisji ustalana jest bilateralnie pomiedzy
partnerami.

Cele nowego mechanizmu BOCM, to m.in.: promocja dziatan ograniczajacych emisje gazéw
cieplarnianych, utatwienie wspétpracy dwustronnej w dziedzinie zmian klimatu, w sposdb jak
najlepiej dopasowany do warunkéw krajowych, przyczynienie sie do zréwnowazonego rozwoju
krajéw rozwijajacych sie oraz rozpowszechnianie technologii, produktow i ustug niskoweglowych.

Najwazniejszg kwestig jest odpowiedni dobdr krajow, ktére mogg by¢ obiecujgce we wspdtpracy w
ramach BOCM. Wedtug Japonii najbardziej atrakcyjne (bo najmniej skomplikowane we wspotpracy)
sg kraje Azji Potudniowo-Wschodniej i Afryki. Europa jest rynkiem bardzo interesujgcym dla Japonii,
jednak nalezy podkresli¢, ze ogromng bariere we wspétpracy stanowi istniejgcy w UE system EU ETS.
Poszukiwanie partnerow do wspdtpracy w ramach BOCM Japonia rozpoczeta w krajach Agzji
Potudniowo-Wschodniej.

3! Bankowanie AAU — przenoszenie AAU na kolejny okres rozliczeniowy



Rysunek 5 Schemat bilateralnego mechanizmu offsetowego (BOCM)
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Zrédto: opracowanie KOBIZE na podstawie prezentacji ,Feasibility Studies for BOCM”, METI, 2012

Japonskie ministerstwo gospodarki (METI), dofinansowato w 2010 r. 30 studiéw wykonalnosci
wspdlnych projektéow ograniczajgcych emisje w 13 krajach, a w 2011 r. 50 studiéw w 18 krajach, w
tym w Polsce. Studia wykonalnosci opracowywane sg przez firmy prywatne we wspodtpracy z
instytucjami z krajow ocenianych. Ich gtéwnym celem jest zbadanie mozliwosci realizacji wspdlnych
projektéw ograniczajgcych emisje (m.in. w sektorze energetycznym, stalowym, cementowym,
urzadzen elektrycznych, a takze REDD+ i CCS), rozwdj metodologii pomiaru i monitorowania gazéw
cieplarnianych oraz ocena potencjatu redukcji emisji, a takze ocena aspektow finansowych takich
projektéw z uwzglednieniem kredytodw generowanych poprzez redukcje emisji.



III. Mechanizmy na poziomie wspolnotowym po 2012

I11.1. JI w ramach pakietu energetyczno-klimatycznego

Oproécz watpliwosci co do przysztosci mechanizmu JI na polu negocjacji ONZ, istnieje rdwniez kwestia
tego, jak projekty JI i jednostki ERU traktowane sg w Unii Europejskiej po 2012.

I11.1.1. Mozliwosci realizacji projektow JI w UE (strona podazowa)

Scenariusz 1: nowe porozumienie oraz cele redukcyjne sq ustanowione

W przypadku wejscia w zycie nowego porozumienia, kontynuacji Protokotu z Kioto i okreslenia
nowych celdw redukcyjnych na okres po 2012 roku, mechanizm JI bedzie mégt by¢ kontynuowany na
poziomie wspdlnotowym. Wskazuje na to zapis punktu 28 preambuty dyrektywy EU ETS (Dyrektywa

2009/29/WE)*, gdzie mowa jest o tym, ze ,ramy Protokofu z Kioto nie pozwalajg na tworzenie
jednostek ERU po 2013 r. bez ustanowienia nowych wymiernych celdw w zakresie redukcji emisji dla

krajow goszczgcych”. A zatem nalezy wnioskowac, iz w przypadku ustanowienia nowych wymiernych

celéw w zakresie redukcji emisji dla krajow goszczacych realizacja projektéw JI bedzie mozliwa.

Jednak, jezeli przyjrzymy sie pozostatym przepisom pakietu energetyczno-klimatycznego w zakresie
JI, to zauwazymy spore niescistosci lub nawet sprzecznosci, ktére mogg w duzym stopniu utrudnic
realizacje projektéw JI na terenie UE, nawet jezeli mechanizm ten miatby zapewniong ciggtos¢ na
poziomie miedzynarodowym.

Projekty JI a dyrektywa EU ETS*® (dyrektywa 2009/29/WE) - podwdijne liczenie

Przepisy dotyczace unikania tzw. podwdjnego liczenia redukcji emisji*’, a w szczegdlnosci specjalnych
rezerw uprawniend majg zastosowanie jedynie do konca 2012 roku. Art. 11b ust. 3 i 4 tzw. dyrektywy
fgczqcej (dyrektywa 2004/101/WE>) dajace mozliwosci realizacji projektéw JI wptywajacych na

obnizenie emisji z instalacji objetych EU ETS, pod warunkiem umorzenia odpowiedniej liczby
uprawnien, majg zastosowanie jedynie do korica 2012 roku. Analogicznie sytuacja wyglagda w Swietle
przepiséw decyzji o unikaniu podwaéjnego liczenia redukcji emisji (decyzja Komisji 2006/780/WE>®),
gdzie przewidziane specjalne rezerwy uprawnien odnoszg sie do krajowych planéw rozdziatu

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:0087:en:PDF

B Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe
2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazdéw cieplarnianych.

i Podwdjne liczenie redukcji emisji rozumie sie jako wydanie i przekazanie jednostek przy jednoczesnym
nieobnizeniu liczby uprawnien do emisji, ktére przyznano instalacji w sytuacji, w ktérej realizacja projektu
wptywa na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych z instalacji objetych systemem handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych.

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0018:PL:PDF

3 Decyzja Komisji 2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwdjnemu liczeniu
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w ramach wspdlnotowego sytemu handlu uprawnieniami do emisji
zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:en:PDF
http://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&frm=1&source=web&cd=1&ved=0CCQQFjAA&url=http%3A%2F%2Feur-lex.europa.eu%2FLexUriServ%2FLexUriServ.do%3Furi%3DOJ%3AL%3A2004%3A338%3A0018%3A0018%3APL%3APDF&ei=ZfSDT8TdKYPOtAb744z3Bg&usg=AFQjCNEJjHmA0kRgnTyqxXYftRM
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0780:PL:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0063:0087:en:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:338:0018:0018:PL:PDF

uprawnien na lata 2008-2012. W pakiecie brak jest przepisdw, ktore wydtuzatyby ten okres badz
wprowadzaty inne rozwigzania z zakresu unikania podwdjnego liczenia. Oznacza to, ze po 2012 roku
nie bedg mogty by¢ realizowane projekty JI (zaréwno zarejestrowane przed 2013 r., jak i nowe
projekty) wptywajgce na obnizenie emisji z instalacji objetych EU ETS, nawet w sposdb posredni. Brak
mozliwosci realizacji projektéw JI w obszarze EU ETS prowadzi nas do non-ETS jako potencjalnego
obszaru wdrazania JI po 2012 roku.

Projekty JI a decyzja non-ETS> (decyzja 2009/406/WE)

Decyzja non-ETS stanowi, ze limit emisji dla Paistwa cztonkowskiego jest dostosowywany zgodnie z
iloscig uprawnien lub jednostek wydanych na mocy art. 24a (wiecej o tym mechanizmie w rozdziale
I11.2) dyrektywy EU ETS w odniesieniu do redukcji w danym Panstwie cztonkowskim. Oznacza to, ze
wydawanie jednostek dla projektéw realizowanych zgodnie z przewidzianym w art. 24a
mechanizmem bedzie sie wigzato z pomniejszaniem przyznanego limitu w non-ETS. Nie ma w niej
jednak zapisdw o pomniejszaniu limitu krajowego, ktory bedzie przyznawany w obszarze non-ETS
(przyznawane Panstwom cztonkowskim jednostki AEA, ang. Annual Emission Allocation) wzgledem
jednostek ERU wydawanych z projektow JI funkcjonujgcych w obrebie UE po 2012 r. Budzi to pewne
watpliwosci i pytania odnosnie mozliwosci wydawania jednostek ERU, a tym samym wdrazania JI w
UE, bez pomniejszania limitu w obszarze non-ETS (spdjnosci systemow rozliczeniowych).

A zatem nawet przy ustanowionych miedzynarodowo nowych wymiernych celach w zakresie redukcji
emisji dla krajow goszczacych ww. unijne przepisy w zakresie EU ETS (podwdjne liczenie redukcji
emisji) oraz non-ETS (luka prawna w odniesieniu do JI), rodza watpliwosci odnosnie mozliwosci
realizacji projektow JI w krajach cztonkowskich UE. Potencjalnym rozwigzaniem dla wdrazania
projektéw z zakresu redukcji emisji gazow cieplarnianych w krajach cztonkowskich jest przewidziany
w dyrektywie EU ETS art. 24a (patrz l11.2).

Scenariusz 2: brak nowego porozumienia i kontynuacji Protokotu z Kioto oraz celow
redukcyjnych

Podobnie jak w poprzednim tak i w tym scenariuszu przepisy pakietu energetyczno-klimatycznego
prezentujg spore niescistosci i sprzecznosci w zakresie mozliwosci wykorzystania mechanizmu JI po
2012 roku.

Mozliwos¢ realizacji projektow JI zarejestrowanych przed 2012 rokiem

W art. 11 a dyrektywy EU ETS zostat okreslony sposéb wykorzystania jednostek CER i ERU w sytuacji
przed wejsciem w zycie nowego porozumienia w sprawie zmian klimatu. Przepisy dyrektywy EU ETS
w art. 11a ust. 3 dajg mozliwos¢ wymiany jednostek ERU z projektdw JI zarejestrowanych przed 2013

r., wydanych za redukcje po 2013 r., na uprawnienia wazne w EU ETS od 2013 r. Taki zapis mdgtby

wskazywac, ze legislacja UE zaktada istnienie jednostek ERU generowanych po 2013 r. (za redukcje

7 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkow podjetych przez
panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do 2020 r. zobowigzan
Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji gazow cieplarnianych.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0136:0148:PL:PDF

osiggane po 2012 roku) i zapewnia wykorzystanie tych jednostek ERU w EU ETS, nawet w przypadku
braku nowej prawnie wigzgcej umowy miedzynarodowe;j. Analogicznie art. 5 ust. 1 pkt b decyzji non-
ETS méwi, ze w celu wypetniania celéw redukcyjnych (w obszarze nieobjetym EU ETS) Panstwa
cztonkowskie mogg wykorzystywac ,jednostki redukcji emisji (ERU) wydawane w_odniesieniu_do

redukcji emisji od 1 stycznia 2013 r. w ramach projektdow, ktdre zostaty zarejestrowane przed 2013 r. i

ktdre kwalifikowaty sie do wykorzystywania w systemie wspdlnotowym w latach 2008-2012".

Natomiast zapis z preambuty dyrektywy, gdzie w punkcie 28 jest mowa o tym, ze ,,ramy Protokotu z
Kioto nie pozwalajg na tworzenie jednostek ERU od 2013 r. bez ustanowienia nowych wymiernych
celow w zakresie redukcji emisji dla krajow goszczqcych” zdaje sie wskazywac, ze nie jest mozliwe
wydawanie od 2013 r. jednostek ERU bez wigzgcego porozumienia, a nawet bez ustanowienia celéw
redukcyjnych. Analogiczny zapis znajduje sie réwniez w punkcie 15 preambuty decyzji non-ETS.
Stanowi on, iz bez miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu okreslajgcego
zobowigzania (assigned amount) dla krajow rozwinietych, projekty JI nie bedg mogty byc
kontynuowane po 2012 roku. Podobne stanowisko KE prezentuje w materiale ,Q&A on the use of
international credits in the third trading phase of the EU ETS”, gdzie odnosi sie m.in. do przepisow art.
11a ust 3 dyrektywy EU ETS. KE przedstawia tu nastepujacg interpretacje ww. przepisow: art. 11a(3)
dopuszcza wymiane kredytow pochodzqcych z projektow zarejestrowanych przed 2013 r. w zwigzku z
redukcjami powstatymi po 2013 r. Dotyczy to zaréwno jednostek CER jak i ERU. Jednak w przypadku
ERU wydawanie i transfer przez paristwo - gospodarza projektu jest powigzany z wczesSniejszg
konwersjq jednostek przyznanej emisji AAU. Oznacza to, ze brak drugiego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto lub luka czasowa miedzy pierwszym a drugim okresem bedzie rownowazna zdaniem
Komisji z niemoznosciq kontynuacji projektow JI po 2012r.

Mozliwos¢ realizacji nowych projektow

W odniesieniu do brzmienia art. 11a ust. 3 nalezy réwniez zauwazy¢, ze dotyczy ono wykorzystania
jednostek z projektéw zarejestrowanych przed 2013 r., co oznacza, ze nowe projekty Il

zarejestrowane po tej dacie nie beda rozpoznawalne w trzeciej fazie EU ETS. Kwestie nowych
projektéw rejestrowanych po 2012 r. mogtyby byé potencjalnie regulowane zgodnie z 5 ustepem art.
11a, gdzie mowa o tym, ze ,prowadzqcy instalacje lub operatorzy statkow powietrznych mogg
wykorzystywac jednostki z tytutu projektow realizowanych w tych krajach trzecich w celu wypetnienia
swoich obowigzkéw w ramach systemu wspdlnotowego”. W przytoczonym przepisie znajduje sie
odniesienie do ,krajow trzecich”, co z kolei rodzi kolejng watpliwos¢ w zakresie projektéw Jli
realizowanych na terenie UE (gdzie panstwo gospodarz, to panstwo cztonkowskie UE).. Przepis ten
wskazuje ze mozliwe do wykorzystania jednostki ERU pochodzityby z nowych projektéw w , krajach
trzecich” (brak odniesienia do krajow UE), z ktérymi UE zawartaby odpowiednie porozumienia.

Podobne brzmienie majg zapisy punktu 30 preambuty dyrektywy EU ETS, ktére przewidujg, ze
umowy z krajami trzecimi mogtyby umozliwi¢ projektom, ktére generowaty ERU do 2012 roku, ale nie
sg w stanie tego kontynuowac w ramach Kioto, ich rozpoznawalnosc¢ i uznawanie w ramach systemu
wspolnotowego: , Takie porozumienia, ktére mogtyby by¢ dwu- lub wielostronne, mogtyby umozliwic¢
dalsze uznawanie w ramach systemu wspdlnotowego projektow, ktore prowadzity do wygenerowania
ERU do 2012 r., ale nie mogq by¢ kontynuowane w ramach protokotu z Kioto.”



Mozliwos$¢ wykorzystania jednostek AAU z pierwszego okresu rozliczeniowego (CP1)

W sytuacji, gdy nie zostato zawarte nowe porozumienie ani zapewniona kontynuacja Protokotu z
Kioto i nie zostaty wyznaczone nowe cele redukcyjne i tym samym nie zostaty przyznane nowe
jednostki AAU na drugi okres zobowigzan, dodatkowa opcjg do zapewnienia kontynuacji mechanizmu
JI po 2012 jest wykorzystanie jednostek AAU z pierwszego okresu rozliczeniowego. Powstaje zatem
pytanie czy jest mozliwe wykorzystanie zbankowanych jednostek AAU z pierwszego okresu
rozliczeniowego do wydawania jednostek ERU po 2012 roku. W materiale ,,Q&A on the use of
international credits in the third trading phase of the EU ETS”, gdzie na pytanie dotyczgce projektéw
JI zarejestrowanych przed 2012 rokiem i realizowanych poza system EU ETS — ,czy takie projekty JI
mogq wykorzystywacé AAU z pierwszego okresu rozliczeniowego (CP1), aby pokry¢ ERU generowane
od stycznia 2013 do marca 2015?” Komisja odpowiada, ze nie jest to zgodne z Protokotem z Kioto, w
ktorym AAU byty stworzone w zwigzku z emisjami w latach 2008 — 2012, czyli w pierwszym okresie
rozliczeniowym. Zdaniem Komisji, zgodnie z zasadami Protokotfu z Kioto, kontynuacja JI po 2012 r.
zalezy od tego, czy bedg ustanowione nowe cele redukcji emisji dla drugiego okresu rozliczeniowego
(CP2). KE przywotuje tutaj rowniez wspomniane wczesniej zapisy punktu 28 preambuty dyrektywy EU
ETS. Wykorzystanie AAU z pierwszego okresu rozliczeniowego do konwertowania ich na ERU
generowane w okresie miedzy styczniem 2013 a marcem 2015 (kiedy ostatecznie zostanie rozliczony
pierwszy okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto — tzw. ,true-up period”) jest jej zdaniem niezgodne z
tymi zasadami, gdyz umozliwitoby konwersje CP1 AAU (ktérych wykorzystanie w EU ETS jest
niemozliwe) na CP1 ERU na rzecz redukcji po 2012 roku (ktére mozna wykorzystaé¢ do rozliczania
emisji w EU ETS). Spowodowatoby to pomieszanie systemdw rozliczania, w ramach ktérych jednostki
te sg tworzone.

I11.1.3. Wykorzystanie jednostek ERU w UE po 2012 (strona popytowa)

Kategorie jednostek ERU dopuszczonych do wykorzystania

Pakiet wprowadza znaczne ograniczenia w kwestii wykorzystania jednostek ERU przez prowadzacych
instalacje bedace w systemie EU ETS oraz operatoréw statkéw powietrznych. | tak, jesli chodzi o
jednostki ERU, to dopuszczone do wykorzystania w EU ETS po 2012 r. s3:

I.  Jednostki CER i ERU pochodzace z projektédw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, za redukcje emisji osiggniety do konca 2012 r. (art. 11a ust. 2).

II.  Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, za redukcje emisji osiggnietg od 2013 r., ale z projektow
zarejestrowanych przed 2013 r. (art. 11a ust. 3).

Obie ww. kategorie dotyczg projektow ,starych” (zaréwno CDM jak i Jl), czyli takich, ktére zostaty
zarejestrowane przed 2013 rokiem. Nowe projekty (zarejestrowane po 2012 roku) sg dopuszczone w
systemie, jezeli sg realizowane w krajach najstabiej rozwinietych (ang. LDC — Least Developed



Countries38), co oznacza, ze dopuszcza sie jedynie projekty CDM oraz jednostki CER i to pochodzace z
LDC. Stanowi o tym art. 11a ust. 4 dyrektywy, ktdry dopuszcza do wykorzystania jednostki CER z
projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS w latach 2008-2012, wydane za redukcje
emisji osiggnietg od 2013 r., z nowych projektéw, ktére zostaty zarejestrowane po 2013 r. i s3
realizowane w krajach najstabiej rozwinietych. Te jednostki sg zaliczane do kategorii lll.

Podobnie sytuacja wyglagda w Swietle decyzji non-ETS, gdzie do realizacji swoich celéw emisyjnych
panstwa cztonkowskie, poza wszystkimi ww. rodzajami jednostek dopuszczonych w systemie EU ETS,
moga wykorzystywac réwniez:

- tymczasowe jednostki CER (tCER) i dtugoterminowe jednostki CER (ICER) z projektow
zwigzanych z zalesianiem i ponownym zalesianiem, pod warunkiem, ze panstwo zobowigze
sie do dalszego zastepowania tych jednostek przed datg ich wygasniecia;

- jednostki z projektéw krajowych (Domestic Offset Project — DOP), o ktérych mowa w art. 24a
dyrektywy EU ETS (mozliwos¢ wykorzystania przez panstwa cztonkowskie bez ograniczen
ilosciowych).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zapisami decyzji panstwa cztonkowskie w swoich strategiach zakupu
jednostek powinny bra¢ pod uwage sprawiedliwy rozktad geograficzny projektow.

llosé jednostek dopuszczonych do wykorzystania

Zgodnie z art. 11a ust. 8 (5) dyrektywy EU ETS ogdlne wykorzystanie jednostek z mechanizméw
elastycznych w EU ETS w okresie 2008-2020 nie moze przekroczyé poziomu 50% redukcji emisji w
catej Wspdlnocie ponizej poziomdw emisji z 2005 r. w istniejgcych sektorach w ramach systemu
wspolnotowego oraz 50% redukcji emisji w catej Wspdlnocie ponizej poziomu z 2005 r. w nowych
sektorach i w lotnictwie w okresie od daty ich wtgczenia do systemu wspdlnotowego do 2020 roku.

Istniejgce instalacje

Jedli chodzi o ilos¢ jednostek, to zgodnie z przepisami dyrektywy EU ETS prowadzacy instalacje moga
wykorzysta¢ w latach 2008-2020 jednostki do wielkosci przyznanej im na lata 2008-2012 (w
przypadku Polski jest to 10%) lub do wielkos$ci wartosci procentowej, ktéra nie moze by¢ mniejsza niz
11% ich przydziatu w okresie 2008-2012, przy czym wybiera sie warto$¢ wyzsza. A zatem dla
prowadzacych instalacje na terenie Polski limit wykorzystania kredytéw bedzie wynosit 11%. Nalezy
podkresli¢, ze jest to limit na caty okres 2008-2020, a wiec po roku 2012 prowadzacy instalacje bedg
mogli wykorzystac tylko pozostaty procent, z tego co zostanie im z obecnego okresu rozliczeniowego,
czyli w przypadku Polski z 10%, powiekszony o 1%. Wynika to z faktu, ze w latach 2008-2012 polskie
instalacje moga wykorzystaé jednostki CER i ERU do wysokosci 10% otrzymanych w ramach EU ETS
przydziatdbw w tym okresie do rozliczenia wfasnej emisji. Tak wiec, mozliwos¢ wykorzystania
dodatkowego 1% bedzie istniata w kolejnym okresie 2013-2020.

Limit wykorzystania jednostek jest przenoszony na kolejny okres rozliczeniowy. Dlatego jezeli
prowadzacy instalacje nie wykorzysta limitu w catosci w okresie 2008-2012, to moze go nadal
wykorzystaé do konca trzeciego okresu rozliczeniowego, czyli do 2020 r.

3 |ista krajéw najstabiej rozwinietych - http://www.un.org/esa/policy/devplan/profile/Idc_list.pdf



http://www.un.org/esa/policy/devplan/profile/ldc_list.pdf

Nowe instalacje i nowe sektory

Nowe sektory wigczone do EU ETS od 2013 r. i nowe instalacje (wtgczane do EU ETS w okresie 2008-
2012, a takze od 2013 r.), ktére w okresie 2008-2012 nie dostaty bezptatnych uprawnien, ani
mozliwosci wykorzystania limitu CER i ERU, beda mogly wykorzystywaé jednostki CER i ERU do
pewnego poziomu, ktéry zostanie okreslony przez Komisje Europejskg przy czym nie powinien on by¢
nizszy niz 4,5% ich zweryfikowanej emisji w okresie 2013-2020.

Operatorzy statkow powietrznych

Operatorzy statkdw powietrznych beda mogli wykorzystywac jednostki CER i ERU do pewnego
poziomu, ktéry rdwniez zostanie okreslony przez Komisje Europejska, a ktéry nie powinien by¢ nizszy
niz 1,5% ich zweryfikowanej emisji w okresie 2013-2020.

Parnistwa cztonkowskie

Decyzja non-ETS wprowadza takze ilosciowe ograniczenie dla panstw cztonkowskich w
wykorzystywaniu jednostek CER i ERU. Roczna liczba wykorzystania przez panstwo cztonkowskie tych
jednostek, nie moze przekracza¢ 3% emisji gazéw cieplarnianych nie objetych dyrektywa
2003/87/WE tego panstwa w 2005 r. Niewykorzystana w danym roku cze$¢ limitu moze zostaé
przeniesiona na kolejne lata okresu rozliczeniowego. Dodatkowo kazde panstwo cztonkowskie ma
mozliwos$¢ przekazania innemu panstwu cztonkowskiemu swojg niewykorzystang czes¢ limitu
(maksymalnie 3%). Ponadto jak wspomniano powyzej panstwa cztonkowskie mogg, bez zadnych
ograniczen iloSciowych, wykorzystywa¢ do realizacji swoich celéw redukcyjnych jednostki z
krajowych projektéw redukcji emisji (art. 24a).

Sposob wykorzystania jednostek

Przepisy dyrektywy EU ETS wprowadzajg zmiane w stosunku do dotychczasowego sposobu

wykorzystywania jednostek CER/ERU w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji. W okresie
2013-2020 jednostki CER/ERU przestang by¢ jednostkami, ktérymi prowadzacy instalacje moze
bezposrednio rozliczy¢ swoje emisje, tak jak to ma miejsce w |l fazie EU ETS (prowadzacy instalacje
moze przedtozy¢ do umorzenia zaréwno uprawnienia EUA, jak i jednostki CER/ERU). Zgodnie z
przepisami dyrektywy EU ETS (art. 11a, ust. 2, 3, 4) wykorzystanie jednostek CER/ERU ma sie
odbywac w drodze ich zamiany na uprawnienia EUA wazne od 2013 r. W konsekwencji, to EUA bedg
przedktadane do umorzenia, a nie jednostki CER/ERU.

Tak wiec od roku 2013 jednostki CER/ERU bedace w posiadaniu prowadzgcego instalacje w liczbie nie
przekraczajacej limitu wykorzystania tych jednostek (11%), mogg by¢ na wniosek prowadzgcego
instalacje wymieniane na uprawnienia wazne po roku 2013. Zamiana ta bedzie dokonywana na
whniosek prowadzgcego instalacje i moze dotyczy¢ jedynie takiej liczby CER/ERU, ktdra nie przekracza
limitu na ich wykorzystanie. Jezeli czes$¢ limitu zostata juz wykorzystana, mozliwa bedzie jedynie
zamiana odpowiednio mniejszej liczby jednostek.

Nalezy zauwazy¢, ze jednostki CER/ERU wydane w zwigzku z redukcjg emisji osiggnietg do 2012 r. w
ramach rodzajéw projektdw, ktdre kwalifikowaty sie do wykorzystania w systemie handlu w latach
2008-2012, bedg wymieniane przez wtasciwy organ na wniosek prowadzgcego tylko do dnia 31


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PL:PDF

marca 2015 r. Takiego ograniczenia czasowego nie ma w przypadku jednostek CER/ERU wydanych za
redukcje emisji osiggnietg od 2013 r.

Wymiana jednostek CER/ERU na uprawnienia wazne po roku 2013 nie dotyczy tych jednostek
CER/ERU, ktore pochodzg z projektow zwigzanych z niszczeniem HFC-23 i N,O z produkcji kwasu
adypinowego. Nie bedzie mozliwosci zamiany tych jednostek, a ich wykorzystanie bedzie mozliwe
jedynie do 30 kwietnia 2013 r., wytgcznie do rozliczenia emisji z lat 2008-2012.

Nalezy podkresli¢, ze nie jest konieczne wykorzystanie (przenoszenie-zamiana) jednostek CER/ERU
waznych w okresie 2008-2012 (redukcje osiggniete w latach 2008-2012) w celu zachowania
przystugujgcego danej instalacji limitu. Prowadzacy instalacje moze wybraé wariant zachowania
limitu przystugujgcego mu w okresie 2008-2012 czesciowo lub w catosci, i od 2013 r. wykorzystaé do
rozliczenia emisji jednostki CER z nowych projektow zarejestrowanych po 2012 roku w krajach
najstabiej rozwinietych (LDCs ) lub jednostki wydane za redukcje osiggniete po 2013 r. z projektow
zarejestrowanych do 2012 roku, ktére nie zostaty objete restrykcjami.

Rodzaje projektow

Kolejng kwestig jest jakos¢ projektéw, z ktdrych pochodzi¢ mogg jednostki Kioto, ktére prowadzacy
instalacje mogg wymieniaé¢ na EUA. Podstawowym wymogiem w tym zakresie jest dopuszczenie do
stosowania w kolejnym okresie tylko tych rodzajow i typow projektow, ktére kwalifikowaty sie do
wykorzystania w ramach EU ETS w okresie 2008-2012.

Dodatkowo dyrektywa EU ETS wprowadza mozliwos¢ dalszego ograniczania wykorzystania kredytéw
z okreslonych typow projektéw. Art. 11a ust. 9 niniejszej dyrektywy stanowi, ze od 1 stycznia 2013 r.
mogaq zostac zastosowane narzedzia majgce na celu ograniczenie wykorzystania jednostek z pewnych
rodzajow projektéw. Komisja Europejska skorzystata z tego uprawnienia i w czerwcu 2011 r. wydata
rozporzadzenie, ktére wprowadzito dodatkowe ograniczenia w rodzajach jednostek, jakie mogg by¢
wykorzystywane przez prowadzacych instalacje w EU ETS. Rodzaje projektéw, z ktorych nie bedzie
mozna wykorzystywaé jednostek CER i ERU w przysztym okresie rozliczeniowym, zostaty okreslone w
Rozporzadzeniu Komisji (UE) NR 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajgcym, na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania
miedzynarodowych jednostek z tytutu projektéw zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE z
2011 r., L149, s. 1). Zgodnie z tym rozporzadzeniem jednostki CER i ERU pochodzgce z projektéw
zwigzanych z niszczeniem trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N,0O) z produkcji kwasu
adypinowego, nie bedg mogty byé wykorzystywane do rozliczania emisji po 2012 roku. Wykorzystanie
ww. jednostek bedzie mozliwe jedynie do rozliczenia emisji z lat 2008-2012 w okresie do 30 kwietnia
2013 r. Nalezy zauwazy¢, ze te dodatkowe ograniczenia majg zastosowanie do prowadzacych
instalacje, a nie panstw cztonkowskich, co oznacza, ze mogg one wykorzystywac do rozliczenia swojej
emisji w obszarze non-ETS jednostki CER i ERU pochodzace z projektow zwigzanych z niszczeniem
trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N,O) z produkcji kwasu adypinowego. W takim
przypadku jednak panistwo cztonkowskie zgodnie z art. 6 ust. 2 decyzji non-ETS powinno przedstawié
szczegotowe uzasadnienie na wykorzystanie takich jednostek.



I11.2. Art. 24a dyrektywy EU ETS jako nowy unijny mechanizm
projektowy

Pakiet energetyczno-klimatyczny rozszerzajgc dotychczasowy system handlu uprawnieniami do emisji
(EU ETS) i tworzac nowy system w zakresie ograniczania emisji w obszarze non-ETS wprowadza
rowniez mozliwos¢ realizacji nowego rodzaju mechanizmu projektowego na terenie wspdlnoty
europejskiej. Mozliwos¢ takg daje art. 24a dyrektywy EU ETS (,Zharmonizowane zasady dotyczgce
projektow stuzgcych zmniejszeniu emisji”). Stanowi on, ze: moga zostaé przyjete przepisy
wykonawcze dotyczgce wydawania uprawnien lub jednostek w zwigzku z projektami zarzagdzanymi
przez panstwa cztonkowskie, ktdre to projekty zmniejszajg emisje gazow cieplarnianych nieobjetych
systemem wspdlnotowym. Art. 24a jest ustanowiony na poziomie wspdlnotowym i w zwigzku z tym
jest niezalezny od przebiegu negocjacji miedzynarodowych i kontynuacji Protokotu z Kioto.

Art. 24a zostat formalnie ustanowiony jako przepis dyrektywy EU ETS, jednak jego zastosowanie
bedzie miato miejsce w obszarze nieobjetym system EU ETS - projekty i redukcje emisji beda
powstawaty w obszarze non-ETS. Jezeli chodzi o rodzaje kredytéw, jakie beda pochodzity z tego typu
projektéw, to przepis ten odnosi sie zaréwno do uprawnien jak i jednostek. Zatem, art. 24a daje
mozliwo$é na stworzenie nowego mechanizmu projektowego w UE, ktdrego istotg bytaby realizacja
projektéw prowadzacych do redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych w obszarach nie
objetych systemem wspdlnotowym przy jednoczesnym generowaniu kredytéw, ktérymi mozna
bytoby obraca¢ na rynku wspdlnotowym. W ten sposdb stanowitby jedyne powigzanie pomiedzy
systemem non-ETS a EU ETS (jednostki badz uprawnienia pochodzace z tych projektéw mogtyby by¢
wykorzystywane w systemie EU ETS).

Podstawa prawna i przepisy powigzane

Art. 24a dyrektywy EU ETS stanowi prawng podstawe do uruchomienia nowego europejskiego
mechanizmu projektowego w obszarze nieobjetym wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisji (tzw. non-ETS), jednak niezbedne sg dalsze wytyczne ze strony Komisji Europejskiej (ang.
implementing measures).

Art. 24a stanowi, iz:

» (-..) mogq zostac przyjete przepisy wykonawcze dotyczgce wydawania uprawnien lub jednostek
w zwiqgzku z projektami zarzqdzanymi przez paristwa cztonkowskie, ktdre to projekty zmniejszajq

emisje gazow cieplarnianych nieobjetych systemem wspdlnotowym.”

Przepisy wykonawcze majg by¢ przyjete przez Komisje Europejskg (KE) w drodze procedury
komitologii (art. 23 ust. 3 dyrektywy EU ETS). Zgodnie z procedurg komitologii inicjatywa
przygotowania przepisoéw wykonawczych nalezy do KE.

Dodatkowo art. 24a dyrektywy EU ETS okresla, ze:

v' przepisy wykonawcze mogg byé przyjete, jedynie jezeli nie jest mozliwe wigczenie
dodatkowych dziatan i gazéw do wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji
zgodnie z art. 24 - zatem przepisy art. 24a petnig role uzupetniajacg w stosunku do art. 24;



v dziatania projektowe nie mogg prowadzi¢ do podwdjnego liczenia redukcji emisji;

v' panstwo cztonkowskie moze odmdéwié wydania uprawnief lub kredytéw dla niektérych
rodzajow projektéw, ktére powodujg redukcje emisji gazéw cieplarnianych na ich wtasnym
terytorium — zapis jest bardzo ogdlny i nie okresla w jakich przypadkach moze to nastgpic.

Wytyczne KE w zakresie art. 24a sg niezbedne do wykorzystania i wdrozenia tego nowego

mechanizmu w UE. Jednakze dyrektywa EU ETS nie zobowigzuje KE do ich wydania, okresla jedynie,

7e mogaq zostac¢ wydane (,, (...) implementing measures (...) may be adopted.”).

Poza kluczowym przepisem dyrektywy EU ETS dajgcym podstawe do uruchomienia nowego
mechanizmu projektowego odniesienia do nowego instrumentu mozemy tez znalez¢ w przepisach
decyzji non-ETS. Decyzja ta okresla, ze panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac uprawnienia lub
jednostki wydane zgodnie z art. 24a dyrektywy EU ETS do wypetnienia swoich zobowigzan
emisyjnych bez jakiegokolwiek limitu ilosciowego (art. 5 ust. 7 decyzji non-ETS). Decyzja non-ETS
stanowi réwniez, ze limit emisji dla paristwa cztonkowskiego w obszarze non-ETS jest dostosowywany
zgodnie z iloscig uprawnien lub jednostek wydanych na mocy art. 24 i art. 24a dyrektywy EU ETS w
odniesieniu do redukcji w danym panstwie cztonkowskim (art.10 b) decyzji non-ETS). Oznacza to, ze
wydawanie jednostek dla projektéw zgodnie z art. 24a bedzie sie wigzato z pomniejszaniem
przyznanego limitu w non-ETS (podobnie jak ma to miejsce obecnie w przypadku projektéow JI —
konwersja jednostek AAU na ERU), a wiec np. umorzeniem ilosci jednostek przyznawanych zgodnie
decyzjg non-ETS (ang. AEA — Annual Emission Allocation) odpowiadajacej ilosci wydanych jednostek
lub uprawnien z potencjalnych projektédw zgodnie z art. 24a.

Korzysci wynikajace z wdrozenia i wykorzystania art. 24a

Implementacja nowego mechanizmu projektowego zgodnie z art. 24a dyrektywy EU ETS moze
przyniesé nastepujace korzysci:

v' art. 24a modgtby stanowié¢ kontynuacje dla mechanizmu JI w krajach UE; dodatkowo w
stosunku do JI jego zaletg jest brak wymogu odnosnie kraju nabywcy jednostek, w zwigzku z
czym projekty mogtyby by¢ realizowane na poziomie krajowym;

v' wspomagatby UE w osiggnieciu jej celéw klimatycznych i rozwoju niskoemisyjnej gospodarki
poprzez wdrazanie niskoemisyjnych i prosrodowiskowych technologii;

v' stanowitby dywersyfikacje s$rodkéw w celu osiggniecia globalnych redukcji emisji -
zwiekszatby liczbe rozwigzan dostosowawczych wptywajgc na wiekszg elastycznosé i
efektywnos¢ w redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

v mdgtby stanowi¢ jedyne powiagzanie pomiedzy systemem non-ETS a EU ETS* — jednostki
badz uprawnienia pochodzace z tych projektéw mogtyby by¢ wykorzystywane w systemie EU
ETS;

¥ 0 ile odpowiednie zapisy znalaztyby sie w przepisach wykonawczych, dyrektywa EU ETS w obecnym

brzmieniu nie stwierdza wprost, ze jednostki lub uprawnienia z projektéw realizowanych w ramach art.24a
mogg by¢ wykorzystywane przez prowadzacych instalacje lub operatoréw statkéw powietrznych



v' poprzez wprowadzenie sygnatu cenowego, czyli finansowej zachety, umozliwiatby i
utatwiatby wigczenie sektora prywatnego w dziatania z zakresu redukcji emisji w sektorze
non-ETS;

v" wykorzystanie $rodkéw prywatnych odcigzatoby krajowe budzety i $rodki publiczne w
zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych (przy zatozeniu, ze sektor prywatny jest
wigczony w realizacje tychze projektdw - kwestia do okreslenia poprzez przepisy
wykonawcze);

v" podobnie jak w JI realizowanych w krajach cztonkowskich, redukcje emisji miatyby miejsce na
terenie UE, co prowadzitoby do wiekszego wykorzystania krajowych dziatan redukcyjnych,
zamiast opierania sie jedynie na dziataniach offsetowych w krajach rozwijajgcych sie (CDM),
(pozytywny wptyw na zasade suplementarnosci dziatan zewnetrznych do dziatan krajowych);

v" wprowadzenie mechanizmu przynoszacego rzeczywiste redukcje emisji jest tez dziataniem
przynoszacym dtugofalowy efekt redukcyjny — nawet jezeli jednostki zostang transferowane
w danym okresie rozliczeniowym, efekt redukcyjny pozostaje po jego zakonczeniu;

v" brak limitu wykorzystania w non-ETS - paristwa cztonkowskie mogg wykorzystywaé kredyty z
art. 24a do wypetnienia swoich zobowigzan emisyjnych bez jakiegokolwiek limitu;

v istnieje duzy potencjat realizacji tego mechanizmu projektowego — obecnie obszar non-ETS
obejmuje okoto 60%"° (49,3%"*' w przypadku Polski) tacznych emisji gazéw cieplarnianych w
UE;

v" mozliwo$¢ wykorzystania dotychczasowych doswiadczer z wdrazania krajowych projektéw z
zakresu redukcji emisji (JI, GIS).

I11.3. Zazieleniony obroét limitami emisji w non-ETS

I11.3.1. Podstawa prawna i przepisy powigzane

Decyzja non-ETS w punkcie 10 preambuty wprowadza i dopuszcza mozliwos¢ obrotu rocznymi
limitami emisji (ang. AEA - Annual Emission Allocation) w celu osiggniecia lepszej efektywnosci
kosztowe] ograniczania emisji w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich. Tego typu transakcje,
mogtyby odbywac sie np. w drodze aukcji, porozumiern dwustronnych lub z pomoca posrednikéw
rynkowych dziatajgcych w charakterze petnomocnikéw.

Zgodnie z art. 3 ust. 4 decyzji non-ETS kazde panstwo cztonkowskie ma mozliwos¢ przekazania innym
panstwom cztonkowskim do 5% swojego limitu emisji AEA na dany rok. Zgodnie z art. 3 ust. 5 decyzji
non-ETS kazde panstwo cztonkowskie moze przekaza¢ innym panstwom cztonkowskim nadwyzke
AEA (swojego rocznego limitu) w stosunku do emisji gazéw cieplarnianych w danym roku, pod
warunkiem wypetnienia wymogow dotyczacych raportowania okreslonych w art. 6. Panstwa

% EEA Technical report: Annual European Union greenhouse gas inventory 1990-2008 and inventory report
2010, Submission to the UNFCCC Secretariat
*! KOBIZE na podstawie danych za 2009 r. ; udziat w catkowitej emisji GC (ekw. CO,)



Cztonkowskie, ktére otrzymujg AEA mogg je wykorzystaé do rozliczenia swojego limitu w non-ETS w
danym roku lub latach kolejnych, az do 2020 roku.

W celu utatwienia obrotu oraz zwiekszenie przejrzystosci tego typu transakcji zgodnie z motywem 33
preambuty i art. 3 ust. 6 decyzji non-ETS Komisja Europejska ma przyjag¢ odpowiednie przepisy
okreslajagce warunki takich transferéw limitéw AEA, w tym przepisy dotyczace kontroli transakcji w
rejestrach. Zgodnie z motywem 10 preambuty oraz art. 11 decyzji non-ETS kazda transakcja limitami
AEA musi by¢ doktadnie zaksiegowana w Krajowym Rejestrze Uprawnien (KRU) i w Niezaleznym
Wspdlnotowym Dzienniku Transakcji (CITL) oraz automatycznie skontrolowana przez Centralnego
Administratora, w celu zapewnienia, ze nie byto zadnych nieprawidtowosci. Informacje o
transakcjach majg by¢ podawane do publicznej wiadomosci.

I11.3.2. Zazielenianie obrotu limitami emisji AEA

Ww. przepisy dajgce mozliwos¢ obrotu limitami emisji rozszerzajg istniejgcy rynek CO, o nowy typ
transakgcji i jednostek — AEA. Tworzg w ten sposéb nowy dodatkowy rynek obrotu jednostkami AEA w
sektorze non-ETS. Skonstruowany jest on analogicznie do obecnie juz funkcjonujgcego w ramach
Protokotu z Kioto obrotu jednostkami AAU (art. 17 tego Protokotu). Biorgc pod uwage
dotychczasowe doswiadczenia w zakresie sprzedazy jednostek AAU i wymog jej zazielenienia, ktore
doprowadzity do tworzenia krajowych systemdw zielonych inwestycji wydaje sie, ze podobnie bedzie
sie ksztattowat obrot jednostkami AEA w UE. Wprowadzenie mozliwosci obrotu limitami AEA jest
podstawg do tworzenia nowych lub rozszerzania istniejgcych systemoéw projektowych w krajach
Wspdlnoty.

Obecnie jak juz wspomniano brak jest przepiséw szczegétowych dotyczacych transakcji AEA. Nie
wydaje sie jednak, aby podobnie jak jest z GIS (brak przepiséw miedzynarodowych w tym zakresie),
okreslaty one kwestie sposobu zazieleniania obrotu jednostek AEA. Pozostanie to prawdopodobnie
(tak jak jest przy GIS) do decyzji kraju zbywajgcego i nabywajgcego takie jednostki.

Panstwa cztonkowskie posiadajgce juz obecnie krajowe systemy zielonych inwestycji stworzone na
potrzeby obrotu jednostkami AAU beda w uprzywilejowanej pozycji, gdyz majg juz pewne
doswiadczenia w tym zakresie i mogg je wykorzystaé je wprost lub posrednio do zazielenienia obrotu
jednostek AEA. Mozna sobie wyobrazi¢c dwie S$ciezki postepowania panstw cztonkowskich:
wykorzystanie istniejgcego systemu zielonych inwestycji w kraju lub stworzenie nowego systemu lub
instrumentu do zazieleniania obrotu AEA. Pierwsza z nich wigze sie z minimalnym zaangazowaniem
naktadow pracy i Srodkéw, gdyz wykorzystuje juz istniejgcg krajowa legislacje, procedury i instytucje
zaangazowane w system i sprowadza sie do poszerzenia systemu o dodatkowe Zrédto finansowania
pochodzace ze sprzedazy jednostek AEA. Dlatego tez sprawnie i efektywnie funkcjonujace systemy
zielonych inwestycji mogg byc¢ po prostu poszerzone o zazielenianie jednostek AEA.



IV. Mechanizmy i dziatania na poziomie Kraju po 2012

IV.1. Domestic offsetting - istniejgce i planowane systemy DOPs

Redukcje emisji gazdw cieplarnianych w instalacjach przemystowych i energetycznych stymulowane
sg tym, ze instalacje te objete sg systemem EU ETS. Zupetnie inaczej jest poza systemem ETS, tutaj
aby osiggnaé redukcje emisji konieczne jest wprowadzenie pewnych narzedzi lub zachet takich jak:
dotacje, podatki itp. Poza wspomnianymi instrumentami, mozliwe jest rowniez wprowadzenie
projektéw krajowych — ang. Domestic Offset Projects (DOP), czyli systemu, ktéry mégtby przyczynié
sie do redukcji emisji w sektorach non-ETS. Atutem tego typu projektéw jest mozliwosé
wykorzystania $rodkéw prywatnych do finansowania inwestycji, zamiast angazowania funduszy
publicznych. W DOP sektor prywatny gwarantuje fundusze na realizacje projektu otrzymujac w
zamian jednostki (kredyty) powstate w wyniku redukcji emisji.

W pakiecie energetyczno-klimatycznym rozszerzono dziatania zmierzajagce do ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych na obszar non-ETS. Mozliwos¢ wprowadzenia tego rodzaju projektéw daje
dyrektywa EU ETS, ktéra w art. 24a wprowadza nowy rodzaj mechanizmu projektowego na terenie
wspolnoty (patrz rozdziat I11.2).

Wzrasta zainteresowanie wprowadzeniem systemu Domestic Offset Projects w krajach Unii
Europejskiej. Systemem zainteresowata sie nawet Holandia, ktéra do tej pory byta w tej kwestii
bardzo sceptyczna. Systemy krajowe wdrazajg juz Niemcy, Francja, Dania, Finlandia i Portugalia. Przy
czym we Francji i w Niemczech juz wydano jednostki redukcji emisji (ERU) za projekty krajowe,
podczas gdy Dania jest na razie na etapie fazy pilotazowej projektdw, a Portugalia utworzyta fundusz
klimatyczny dla tego rodzaju projektéw. Nalezy jednak podkreslié, ze nie wszystkie kraje za osiggane
w ramach DOP redukcje, wydajg jednostki mozliwe do wykorzystania na rynku CO,. Zainteresowanie
panstw cztonkowskich realizacjg projektow w kraju wynika m.in. z rosngcego zainteresowania firm
europejskich zakupem kredytdw generowanych w Europie, a nie w Chinach i Indiach®. Z informagji
pozyskanych z biuletynu Joint Implementation Network® wynika, ze ta zmiana wywotana jest checig
wykorzystania rynku CO,, ktéry miatby pomédc pobudzic spowolnione gospodarki krajéw
cztonkowskich, a jednoczesnie przyczynié¢ sie do ograniczenia emisji w sektorach non-ETS.

Ponizej opisano systemy rozwijane w kilku krajach Unii Europejskiej, a takze w Szwajcarii, Nowej
Zelandii i Australii oraz w Stanach Zjednoczonych. Systemy krajowe DOP mogg by¢ rozwijane w
oparciu o kilka réznych schematéw: rynek dobrowolny (Voluntary Carbon Offset Markets), krajowe
regulacje - tak jak to ma miejsce w przypadku Szwajcarii, lub na podstawie procedury dla projektow
JI.

2 Joint Implementation Network http://www.jigweb.org
* http://www.jiqweb.org/images/stories/mifiles/jiq_issues/2012jan.pdf



IV.1.1. Kraje, w ktorych wykorzystano mechanizm JI

Francja

Francja realizuje projekty krajowe w oparciu o procedure dla projektéw wspélnych wdrozen. Z tego
wzgledu kredyty generowane z realizacji tych projektéw mogg by¢ wykorzystywane w systemie EU
ETS. Aby zmniejszy¢ biurokracje, projekty DOP realizowane sg tak jak projekty JI w ramach Sciezki
pierwszej. W zwigzku z tym, ze wydawane sg jednostki ERU, pocigga to za sobg wydawanie
rownowaznej ilosci jednostek AAU z puli kraju. Jednak, aby nie dopusci¢ do sytuacji, w ktérej wiecej
jednostek jest przekazywanych zagranice niz generowanych redukcji emisji, Francja wprowadzita tzw.
discounting™, czyli wydaje jedynie 90% ERU. Pozostate 10% wygenerowanych redukgji traktowane
jest jako wkfad w wypetnienie celu redukcyjnego Francji.

Francuski program zostat wprowadzony w 2007 r. przez Caisse des Depots, czyli bank panstwowy,
ktdry zaangazowat sie w realizacje projektéw. Bank oferuje pomoc w znalezieniu zagranicznych
partnerow, ale takze pomaga we wdrazaniu projektu. Caisse des Depots daje gwarancje bankowe
zakupu wszystkich wygenerowanych jednostek ERU po wczesniej ustalonej cenie. Na lata 2008-2012
bank zaplanowat zakup 5 min tCO,ex-

Sektory objete systemem DOP we Francji:

e transport,

e rolnictwo i lesnictwo,

e budownictwo mieszkaniowe,

e instalacje nieobjete systemem EU ETS.

Istnieje takze lista rodzajow projektédw wykluczonych z systemu DOP, sg wsrdd nich m.in.: projekty
produkujace tylko energie elektryczng, biopaliwa, projekty rozpoczete przed 2007 r.

Tak jak wczesniej wspomniano, procedura dla projektéw DOP we Francji oparta jest na procedurze JI.
Aby obnizy¢ koszty administracyjne Francja zdecydowata sie na wybdr standardowego podejscia
zamiast traktowania kazdego projektu osobno. Oznacza to, ze zamiast okresla¢, czy poszczegdlne
projekty mogg byc¢ realizowane jako DOP oraz czy zaproponowane sposoby monitorowania i
weryfikacji sg odpowiednie, Francja okreslita odpowiednie metodologie dla poszczegdlnych rodzajéw
projektéw. Takie podejscie zmniejsza ryzyko podejmowane przez przedsiebiorcow zwigzane z
ewentualnym brakiem akceptacji. Ponadto, aby zmniejszy¢ koszty administracyjne, Francja okreslita,
ze projekty redukujgce mniej niz 10 tys. tCO,ew W catym okresie 2008-2012 muszg byc¢ tgczone w
grupy projektow.

Dodatkowos¢

Projekt spetnia wymodg dodatkowosci, jesli wnioskodawca udowodni, ze nie zostatby zrealizowany
gdyby nie byto finansowania pochodzacego ze sprzedazy ERU. Dodatkowo$¢ jest oceniana na

4 Discounting — dyskontowanie, czyli pomniejszanie iloSci wydanych jednostek redukcji w poréwnaniu z iloscig
wygenerowanych przez projekt redukcji emisji



podstawie testu dodatkowosci wykorzystywanego dla projektéw CDM®. Mozna ocenia¢ dwa
aspekty: finansowy i ekonomiczny oraz identyfikowaé bariery wptywajace na realizacje projektu.
Jednak podstawg oceny jest to, czy realizacja projektu nie wynikata z istniejgcego prawa oraz czy
projekt nie zostat wdrozony przed 2007r.

Projekty mogg by¢ dofinansowane takze z innych grantéw srodkéw publicznych pod warunkiem, ze
whnioskodawca udowodni dodatkowos¢ projektu.

Podwadjne liczenie

Aby unikng¢ podwdjnego liczenia redukcji emisji Francja wykluczyta z zakresu projektow DOP
projekty majace na celu produkcje energii elektrycznej lub takich, ktére przyczyniajg sie do redukcji
emisji w instalacjach objetych systemem EU ETS.

Niemcy

Celem wprowadzenia systemu DOP w Niemczech byto ograniczenie emisji w sektorach poza EU ETS.
System DOP wprowadzono w 2008 r. i oparto na istniejgcej procedurze dotyczacej projektéw
wspdlnych wdrozen realizowanych w ramach S$ciezki pierwszej. Prowadzi to do tego, ze jak w
przypadku Francji, w wyniku realizacji projektéw DOP generowane sg jednostki ERU, ktére mogg by¢
wykorzystywane przez instalacje w systemie EU ETS. Dodatkowo, procedura administracyjna jest taka
jak w przypadku projektow JI.

Sektory

Jedli chodzi o zakres, to nie ma ograniczen w przypadku projektéow realizowanych poza systemem
ETS, pod warunkiem, ze nie powodujg podwdjnego liczenia. W zwigzku z tym, ze duzg popularnoscig
w Niemczech cieszg sie projekty programowe (czyli sktadajgcego sie z wielu matych projektow)
wprowadzono mozliwos¢ ich realizacji w ramach DOP, a stosuje sie do nich wytyczne dla

") Jednak nalezy podkredli¢, ze

Programowych projektéw CDM (,CDM Program of Activities
wprowadzono kilka wyjatkdw od tych wytycznych, dopuszcza sie mianowicie potaczenie réznych
rodzajow projektéw, a co za tym idzie rdinych metodologii w ramach jednego projektu

programowego.

Dodatkowos¢

Niemcy wprowadzili zasade, ze nie dopuszcza sie wspoffinansowania projektéw realizowanych jako
DOP, z innych $rodkéw publicznych. Dodatkowosc jest sprawdzana, tak jak we Francji na podstawie
testu na dodatkowos¢ wykorzystywanego w CDM.

Podwadjne liczenie

W Niemczech nie dopuszcza sie projektdw powodujgcych podwadjne liczenie.

* http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf
a6 http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/PoA/PoA_guid05_v01.pdf



http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf

Nowa Zelandia

Nowa Zelandia uczestniczy w Swiatowym rynku weglowym wiasciwie od samego poczatku jego
istnienia, czyli od ratyfikacji Protokotu z Kioto w 2002 r. Na dtugo przed rozpoczeciem pierwszego
okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto, Nowa Zelandia stworzyta krajowy system podobny o
europejskiego systemu ETS, a potem wprowadzono tzw. ,Projects to Reduce Emissions programme
(PRE)”. W latach 2003 i 2004 przeprowadzono dwa konkursy, w ramach ktérych wytoniono 34
projekty, ktérych taczny potencjat redukcyjny wynosit ok. 10 MtCOsem.”” W pdiniejszym czasie
projekty te zostaty przeksztatcone na projekty JI. Zamierzenie rzadu NZ byto takie, aby osiggnaé¢ w
latach 2008-2012 redukcje emisji rzedu 4 — 6 min tCOyew., jednak nie za posrednictwem doptat i
dziatan legislacyjnych, a przy uzyciu instrumentéw ekonomicznych. Whnioskodawcy musieli
przedstawi¢ informacje o projekcie, oczekiwane redukcje oraz ilo$¢ jednostek AAU/ERU, jaka chca
uzyskac. Ze ztozonych wnioskdéw rzad musiat wybrac takie projekty, ktére gwarantowaty najwiecej
redukcji za wymagane jednostki. Oznaczato to, ze wybierano projekty w oparciu o wskaznik (liczba
zadanych jednostek/oczekiwane redukcje w pierwszym okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto). W
zwigzku z tym, ze nie wszystkie projekty mogty by¢ wybrane, wnioskodawcy musieli konkurowac ze
sobg i nie mogli zadac¢ zbyt duzej ilosci jednostek w stosunku do generowanych redukgji.

Wiekszos¢ emisji Nowej Zelandii pochodzi z rolnictwa. Kolejne dwa sektory, to transport i energetyka.
Nowa Zelandia umozliwita realizacje projektéw we wszystkich sektorach (np. rolnictwo, lesnictwo,
efektywnos¢ energetyczna, transport), pod warunkiem, ze osiggane redukcje byly mozliwe do
zidentyfikowania w inwentaryzacji krajowej. Dodatkowo dopuszczone w ramach systemu byto
wszystkich szes¢ gazéw cieplarnianych.

Aby zminimalizowaé koszty projektu, Nowa Zelandia wprowadzita ograniczenie — najmniejszy projekt
nie mégt przyniesé mniej niz 10 tys. tCO,erw. Dodatkowym czynnikiem obnizajgcym koszty po stronie
realizujgcych projekt jest fakt, ze nie ma optat za rejestracje projektu, a koszty weryfikacji redukcji
emisji pokrywa rzad.

Dodatkowos¢

Nie wprowadzono ograniczen, jesli chodzi o dofinansowanie projektow z innych Zzrédet publicznych,
jednak biorac pod uwage, ze procedura oparta byta na procedurze dla projektéw JI, wnioskodawca
musiat udowodnic, ze srodki pochodzace ze sprzedazy ERU nie wystarczytyby na realizacje projektu.

Kwestia dodatkowosci byta bardzo istotna, gtéwnie ze wzgledu na fakt, ze realizacja projektu
pociaggata za sobg wydawanie jednostek AAU z puli kraju. Z tego powodu, wnioski musiaty przejs¢
dwie oceny dodatkowosci: od strony finansowej i Srodowiskowej. Jak wspomniano wyzej, aby
zabezpieczy¢ interes kraju, rzad wydawat mniej kredytow niz wynikato z osigganych redukcji emisji,
czyli de facto, jak we Francji, wprowadzono tzw. discounting. Jednak w przypadku Nowej Zelandii o
wskazniku decydowat nie rzad, lecz rynek.

Przed wdrozeniem systemu handlu emisjami, niektére instalacje podpisaty tzw. ,Negotiated
Greenhouse Agreement (NGA)”, czyli dobrowolne umowy, ktérych celem byto ograniczenie emisji.

* Joint Implementation: a frontier mechanism within the borders of an emissions cap, Climat Report, CDC
Climat, Luty 2012



Instalacje te mogty uczestniczyé w systemie DOP, jednak ze wzgledu na wymdg dodatkowosci nie
mogty wykorzystywaé wsparcia wynikajgcego z DOP do wywigzywania sie ze swoich celéw
redukcyjnych.

1V.1.2. Kraje, w ktorych wprowadzono inne systemy

Krajowe systemy offsetowe, mogg prowadzi¢ do redukcji emisji w zwigzku z realizacjg projektéw na
poziomie kraju/regionu/gminy, a poprzez to generowal jednostki redukcji, ktore mogg byc
przedmiotem obrotu. Jednak w odrdznieniu od mechanizméw zdefiniowanych na poziomie
miedzynarodowym (JI) czy wspélnotowym (art. 24a) generowane w tych systemach jednostki nie
moga by¢, zgodnie z obowigzujgcym prawem UE, wymienione na uprawnienia w systemie EU ETS, ani
na jednostki wynikajace z postanowien decyzji ESD. Niemniej jednak, systemy DOP bedg miaty
posredni wptyw na systemy handlu emisjami, w zwigzku z tym, ze spowodujg faktyczne redukcje
emisji. Moze by¢ tez tak, jak w przypadku Danii, ktdra nie wprowadzita zadnych jednostek redukcji, a
system oparty jest na zakupie redukcji przez rzad.

Szwajcaria

W 2008 r. Szwajcaria wprowadzita optate (podatek-CO2) na instalacje spalania. Jednak instalacje,
ktdre dobrowolnie zgodzity sie przyjgé cele redukcyjne mogg uczestniczy¢ w szwajcarskim systemie
handlu emisjami, a w zamian za to nie muszg ptaci¢ optaty-CO2. Elektrocieptownie opalane gazem
naturalnym sg wytgczone z ptacenia podatku CO2, w zamian za to s3 zobowigzane do
kompensowania swoich emisji poprzez dziatania ograniczajace emisje poza instalacjami. Przy czym,
przynajmniej 70% emisji musi by¢ pokryte dziataniami polegajacymi na redukcji emisji w kraju. W
zwigzku z tym Szwajcaria zdecydowata sie na wprowadzenie systemu Domestic Offset Project. Inaczej
niz pozostate kraje wprowadzajgce system DOP nie oparta swojego systemu na istniejgcych
mechanizmach. Nalezy podkresli¢, iz w zwigzku z realizacjg projektédw, ktdre muszg spetniaé
wymagania oparte ma zasadach w ramach Protokotu z Kioto, nie ma generowanych jednostek.
Natomiast redukcje emisji sg rejestrowane w bazie danych i zarzadzane przez jednostke
odpowiedzialng. Redukcje te mogg by¢ wykorzystane przez sektory, ktére majg obowigzek, jak
wspomniano powyzej, kompensowania swoich emisji.

Projekty DOP mogg by¢ realizowane w sektorach:

e wykorzystanie nadwyzki produkcji ciepta w elektrowniach i instalacjach przemystowych;

e bardziej efektywne wykorzystanie ciepta przemystowego po stronie nabywcy, zamiana
paliwa;

e energetyka odnawialna — produkcja biogazu z biomasy;

e zamiana paliwa (biomasa, pompy ciepta, energetyka solarna, etc.);

e transport;

e spalanie na flarze lub energetyczne zuzycie nadmiaru metanu;

e unikanie i zastepowanie F-gazéw i N,0.



W zwigzku z tym, ze 70% redukcji ma by¢ osiggniete w kraju, koszty transakcji i koszty
administracyjne muszg by¢ jak najnizsze, tak aby projekty byty atrakcyjne dla inwestoréw. W zwigzku
z tym wprowadzono, tak jak w innych krajach mozliwos¢ tgczenia matych projektéw. Ponadto, aby
zmniejszy¢ ryzyko odrzucenia projektu na pdziniejszym etapie, jednostka administracji rzgdowe;j
przeprowadza wstepng ocene wniosku.

Dodatkowos¢

Szwajcaria nie wyklucza wspodtfinansowania projektéow z kilku zrédet publicznych, jednak taka
informacja musi znalez¢ sie we wniosku i musi by¢ brana pod uwage przy ocenie dodatkowosci. Jezeli
projekt byt dofinansowany ze Zrédet publicznych, to odpowiednia czes¢ redukcji emisji jest
przekazywana danej instytucji.

Przy ocenie dodatkowosci projektdw w ramach DOP, Szwajcaria wykorzystuje test opracowany dla
projektéw CDM, zgodnie, z ktérym wnioskodawca musi m.in. udowodnié, ze projekt nie byt
planowany przed 2007r., a redukcje mogg by¢ osiggane dopiero po rejestracji projektu.

Podwadjne liczenie

Kwestia podwdjnego liczenia jest w Szwajcarii zwigzana z produkcjg ciepta, dlatego jesli ciepto
produkowane w ramach DOP jest dostarczane do cieptowni, ktdre zgodzity sie na ograniczenie emisji
w zamian za wytgczenie z ptacenia optaty-CO2, to instalacje te muszg udowodnié, ze redukcje emisji
nie sg liczone dwa razy.

Dania

Kolejnym przyktadem systemu DOP jest system wprowadzany obecnie w Danii. System jest oparty na
procedurze dla projektow wspdlnych wdrozen i koncentruje sie na obszarze non-ETS, a gtéwnie na
sektorze transportu i rolnictwie. W poczatkowej fazie Dania zdecydowata sie na dwa projekty
pilotazowe, tzw. Krajowe Projekty Klimatyczne (ang. National Climate Projects), na ktére rzad
przewidziat do 2015r. 65 tys. tCO,.w. W pierwszej fazie rzad zakupi od realizujgcych projekty redukcje
emisji gazoéw cieplarnianych, jako wktad w wypetnienie zobowigzan redukcyjnych kraju wynikajacych
z Protokotu z Kioto (przeznaczono na ten cel ok. 8 min DKK).

Dunski system Krajowych Projektow Klimatycznych przewiduje, ze:

e Dunska Agencja ds. Energetyki (DEA) przygotowuje wzdr wniosku (PDD), co znacznie obnizy
koszty uczestnictwa w systemie;

e rzad zagwarantuje zakup redukcji emisji do 2015 r. po cenach, powigzanych z cenami na
miedzynarodowym rynku weglowym;

e mozliwa bedzie realizacja projektéw programowych, czyli tgczenia mniejszych projektéw w
jeden wiekszy projekt, tak aby byt bardziej atrakcyjny ekonomicznie, w zwigzku z
mozliwoscig podziatu kosztéow (takim podejsciem szczegdlnie mogg byé zainteresowane
gminy i organizacje sektorowe).



Celem wdrozenia fazy pilotazowej jest jak najdalej idgce utatwienie procedury i wymagan jesli chodzi
o dokumentacje oraz zbadanie czynnikdw, ktdre zwiekszajg koszty realizacji projektéw.

W Danii redukcje emisji powstate w zwigzku z realizacjg projektdw sg monitorowane w taki sposéb,
aby byly automatycznie rejestrowane w krajowej inwentaryzacji emisji gazéw cieplarnianych.
Oznacza to na przyktad, ze nie mozna realizowaé projektéw, w obszarach, ktére nie podlegaja
inwentaryzacji, a metodologie wykorzystywane w inwentaryzacji majg wptyw na to jaki rodzaj
monitoringu jest wykorzystywany. Ponadto, instytucja odpowiedzialna za zbieranie danych do
inwentaryzacji sprawuje nadzor nad monitorowaniem projektow.

Wedtug oceny przeprowadzonej przez rzad, w przysztosci wielkoskalowe projekty DOP stang sie
prawdopodobnie bardziej atrakcyjne dla inwestoréw i majg poméc Danii osiggngé cel redukcyjny
natozony w Decyzji non-ETS. Dania zaczeta prace nad DOP od oceny potencjatu redukcyjnego w non-
ETS i okazato sie, ze najwiekszy potencjat redukcyjny tkwi m.in. w transporcie oraz budownictwie.

USA — DOP w ramach systemu RGGI

Jak do tej pory Stany Zjednoczone nie stworzyly jednego systemu handlu emisjami obejmujgcego caty
kraj. Jednak poszczegdlne stany USA podjety préby tworzenia regionalnych systeméw, w zwigzku z
tym, ze ponad 86% emisji gazow cieplarnianych pochodzi z sektora energetycznego®. Dziewie¢
standw stworzyto pierwszy taki system - RGGI (ang. The Regional Greenhouse Gas Initiative) -
obejmujacy emisje z energetyki i naktadajacy 10% cel redukcyjny do 2018r. W zwigzku z tym, ze USA
nie ratyfikowaty Protokotu z Kioto, zaréwno system RGGI, jak i DOP nie sg oparte na istniejgcych
mechanizmach elastycznych Protokotu z Kioto.

Celem stworzenia DOP, a co za tym idzie offsetéw dla systemu RGGI byto zagwarantowanie
instalacjom pewnej elastycznosci w osigganiu celu redukcyjnego oraz zwiekszenie efektywnosci
kosztowej osigganych redukcji.

Projekty mogg by¢ realizowane w pieciu sektorach:

e wytapywanie i niszczenie metanu ze sktadowisk;

e redukcje emis;ji SF;

e pochtanianie dwutlenku wegla w zwigzku z zalesianiem;

e redukcja lub unikniecie emisji CO2 ze spalania gazu, oleju lub propanu w zwigzku z poprawa
efektywnosci energetycznej u uzytkownika koncowego w sektorze budowlanym;

e unikniecie emisji metanu w rolnictwie (gospodarka obornikiem).

Nalezy podkresli¢, ze projekty nie muszg by¢ realizowane wytgcznie na obszarze standw, ktére
przystapity do RGGI.

Procedura rejestracji projektu jest dwuetapowa: na pierwszym nastepuje weryfikacja czy projekt
spetnia okreslone kryteria, m.in. czy kwalifikuje sie do jednego z rodzajow projektdw wymienionych

8 Domestic Offset Projects in Austria, Daniel Steiner, Graz, 2011



powyzej. Drugi etap nastepuje juz po wdrozeniu projektu — wnioskodawca musi przedstawiac roczny
raport z monitorowania i weryfikacji redukcji emis;ji.

Dodatkowos¢

System DOP narzuca restrykcyjne warunki oceny dodatkowosci — zaréwno w aspekcie finansowym,
jak i prawnym. Projekty nie spetniajg kryterium dodatkowosci, jesli ich realizacja jest wymagana
prawem. Ponadto, projekty realizowane w ramach DOP nie mogg by¢ dofinansowane z zadnych
innych srodkéw publicznych.

Podwadjne liczenie

Jedli chodzi o aspekt podwdjnego liczenia, to w ramach systemu nie dopuszcza sie projektow, w
ktorych dochodzi do produkcji energii elektrycznej, chyba ze wtasciciel projektu przekaze
odpowiednig ilo$¢ jednostek organowi odpowiedzialnemu za RGGI.

Australia

Australia stworzyta system handlu uprawnieniami do emisji, a od 2015 r. nastgpi potgczenie
systemow australijskiego i wspdlnotowego. Potgczenie systemdédw ma obejmowaé dwa etapy. Od 1
lipca 2015 roku przedsiebiorstwa australijskie bedg mogty korzysta¢ z uprawnien dostepnych w
ramach EU ETS, natomiast petne potaczenie, w tym mozliwos¢ wykorzystywania jednostek
australijskich przed instalacje w EU ETS nastgpi nie pdzniej niz 1 lipca 2018 r.

W celu umozliwienia potaczenia rzad australijski bedzie musiat wprowadzi¢ zmiany do wczesniej
przyjetych zasad systemu australijskiego, tj. cena minimalna (z ang. price floor) nie zostanie
wprowadzona, natomiast na podstawie prognoz 2015-2016 ceny w EU ETS, wyznaczona zostanie
cena maksymalna (z ang. price ceiling). Ponadto, zmianie ulegng zasady wykorzystania przez
przedsiebiorstwa jednostek Kioto. Przedsiebiorstwa beda mogty rozliczaé 50% swoich potrzeb przy
wykorzystaniu uprawnien EUA pochodzacych z systemu EU ETS, a w tym tylko 12,5% przy
wykorzystaniu jednostek z mechanizméw Protokotu z Kioto (CER/ERU/RMU). Wczes$niej planowany
limit na poziomie 50% dotyczyt jedynie jednostek Kioto.

W ramach australijskiego systemu mozliwe jest takze wykorzystanie jednostek pochodzgcych z
projektéw realizowanych w ramach Carbon Farming Initiative (CFl). Jest to ustanowiony prawem
system offsetowy dziatajgcy od grudnia 2011 r., ktéry pozawala rolnikom i zarzagdcom gruntéw na
uzyskiwanie jednostek/kredytéw (ang. Australian Carbon Credit Units - ACCU) poprzez
magazynowanie/sktadowanie wegla lub redukcje emisji gazdéw cieplarnianych zwigzane z
uzytkowaniem gruntéw. Jednostki te mogg by¢ przedmiotem obrotu.

Dziatania, ktére wliczajg sie do krajowego celu redukcyjnego wynikajgcego z Protokotu z Kioto, czyli
zalesianie, unikniete wylesianie, oraz redukcje emisji z hodowli zwierzat, etc. mogg wlicza¢ sie jako
Kioto ACCUs. W ramach wprowadzonego w Australii mechanizmu w postaci wyznaczonej ceny
minimalnej uprawnienia, ok. 500 przedsiebiorstw ma obowigzek zaptaty emisje lub zakupu
jednostek, tak aby pokry¢ swoje rzeczywiste emisje.



Niektére dziatania objete inicjatywa CFl nie sg wiagczone w ramach Protokotu z Kioto i nie wliczajg sie
do celu krajowego w ramach Protokotu. Jednak poprzez wtgczenie do CFl ww. dziatania majg szanse
na otrzymanie jednostek ACCUs nie objetych Kioto (tzw. non-Kioto ACCUs) i mogg by¢ przedmiotem
obrotu na rynku dobrowolnym. Jednostki non-Kioto ACCUs beda réwniez skupowane przez rzad ze
srodkéw zgromadzonych w funduszu CFl non-Kioto Carbon Fund. Fundusz rozpocznie dziatanie w
lipcu 2013 r. i bedzie dokonywat zakupu ww. jednostek w drodze przetargu. Dodatkowo, jednostki
ACCUs nie maja terminu waznosci i mogg by¢ bankowane w celu wykorzystania ich w przysztosci.

Jednostka, ktdra administruje systemem jest Clean Energy Regulator. Jednostka ta odpowiedzialna
jest za zatwierdzanie projektéw CFl, wydawanie jednostek, a takze m.in. za transfer, i umarzanie
jednostek za posrednictwem Krajowego rejestru Australii (ang. Australian National Registry of
Emissions Units — ANREU).

W przypadku projektéw w ramach CFl, wygenerowane jednostki sg za posrednictwem Clean Energy
Regulator wydawane na konto podmiotu realizujgcego w Krajowym rejestrze Australii, dlatego
otwarcie konta jest jednym z warunkéw uczestniczenia w tym mechanizmie. Uczestnictwo w
systemie jest dobrowolne.

22 sierpnia br. Clean Energy Regulator poinformowat, ze sg pierwsze cztery projekty (sktadowiska)
kwalifikujgce sie jako projekty w ramach CFl. Dodatkowos¢

Australia wprowadzita dwuetapowg ocene dodatkowosci dla projektow w ramach CFl: po pierwsze
projekty nie mogg stanowi¢ wykonania obowigzkdéw wynikajacych z prawa; po drugie projekty nie
zostang uznane za dodatkowe, jesli s3 powszechnie stosowang praktyka. Dziatania takie muszg
znajdowac sie na tzw. liscie pozytywnej projektéw, ktdra jest publicznie dostepna®.

Kazdy projekt musi by¢ przygotowany w oparciu o zaakceptowane metodologie, ktére okreslajg linie
bazowg dla konkretnych dziatan.

IV.1.3. Kraje rozwazajace wprowadzenie systemu DOP
Holandia

W grudniu 2011 r. parlament holenderski postanowit rozwazy¢ mozliwosé generowania jednostek w
zamian za redukcje emisji powstate w wyniku realizacji projektéw na terenie kraju, w obszarze poza
systemem ETS. Holandia postanowita sprawdzi¢ m.in. jaki jest potencjat redukcyjny, jakie bytyby
koszty takich projektéw, czy rynek bytby zainteresowany, jakie sektory powinny byé wigczone do
systemu. Jak do tej pory wiadomo jedynie, ze prawdopodobnie system zacznie dziata¢ w 2013 r. i
oparty bedzie na procedurze dla projektéw wspdlnych wdrozen.

Irlandia

Kolejnym krajem, ktéry rozwaza mozliwos¢ wdrozenia systemu projektéw krajowych jest Irlandia. W
2011 r. Agencja Ochrony Srodowiska przygotowata analize ,,Domestic Offsetting — Scoping Study for
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Ireland”, w ktdrej przedstawiono mozliwe opcje rozwiniecia systemu (omdwienie poszczegdlnych
opcji zawiera tabela 1).

e Opcja A — zakup generowanych jednostek przez rzad — projekty catkowicie uzaleznione od
wsparcia rzadu, poniewaz to rzad zobowigzuje sie do zakupu, po wczesniej ustalonej cenie,
jednostek generowanych w ramach projektéw, gwarantujgc w ten sposéb popyt na
jednostki, a tym samym usuwajgc ryzyko dla inwestoréw.

e Opcja B—Domestic ETS, czyli krajowy system ETS — system projektéw potgczony z istniejgcym
krajowym systemem handlu emisjami (jak np. w Szwajcarii, USA), daje uczestnikom systemu
ETS petng elastycznos¢ w osigganiu celdéw redukcyjnych; system taki ma z natury szeroki
zakres w zwigzku z koniecznoscig utrzymania ptynnosci rynku.

e Opcja C — potgczona z miedzynarodowym rynkiem weglowym (np. w ramach krajowych JI) —
system na wzér tego, ktéry wprowadzita np. Francja, a takze nad ktérym pracuje Dania. W
ramach tego systemu, panstwo z Zatgcznika | samo wybiera i wdraza projekty wykorzystujac
mechanizm wspdlnych wdrozen, a potem (inaczej niz przypadku Jl) pozostawia sobie
jednostki ERU, aby méc wliczy¢ je do swojego celu redukcyjnego. Zaletg tego systemu jest

mozliwos¢ wykorzystania istniejgcych struktur, a to znacznie zmniejsza koszty
administracyjne projektu.
Tabela 1 Przeglad trzech opcji systemu Domestic Offsetting wybranych do oceny w Irlandii
Opcja A Opcja B Opcja C

zakup generowanych jednostek
przez rzad

Domestic ETS (DETS)

Potaczona z
miedzynarodowym
rynkiem

Rodzaj systemu

Rzad zobowigzuje sie do zakupu
generowanych jednostek

Uwarunkowany sytuacjg na
rynku DETS

Jednostronny udziat w JI

Prawo/wykorzystanie
istniejacych struktur

Prawodawstwo zwigzane z
celami krajowymi w ramach
kwalifikujgcych sie sektorow

Istniejaca legislacja dla EU
ETS bedzie punktem wyjscia
dla ustanowienia DETS

Wykorzystanie procedury JI

powigzania z EU ETS.
Sektorowe — tak, jesli
negocjacje miedzynarodowe
doprowadza do stworzenia
sektorowego mechanizmu
kredytowania

Kto ptaci? Rzad Sektory objete DETS ptaca Kazdy podmiot (krajowy lub
za redukcje w sektorach nie | zagraniczny) majacy
objetych rachunek umozliwiajgcy

obrét ERU

Zakres Bardzo zmienny Tak szeroki jak to mozliwe Potencjalnie, wszystkie

sektory non-ETS

Podejscie Sektorowe Sektorowe lub projektowe Projektowe

sektorowe/podejscie

projektowe

Powigzania Brak Projektowe — mozliwosé Powigzanie z JI, w

przysztosci mozliwe
powigzanie z EU ETS

Zrédto: ,,Domestic Offsetting — Scoping Study for Ireland”, Climate Change research Programme (CCRP) 2007-2013, Report

Series No.6, Environmental protection Agency

Jak wynika ze wspomnianego powyzej opracowania, Irlandia jest dopiero na etapie analizowania

mozliwych opcji rozwiniecia systemu Domestic Offsetting.



V. Podsumowanie

Dziatania w zakresie globalnej polityki klimatycznej, przynajmniej do konferencji w Kopenhadze pod
koniec roku 2009, miaty na celu wypracowywanie scentralizowanych ram i wzmozonej koordynacji
globalnych dziatan klimatycznych. Sama architektura Protokotu z Kioto w pewien sposdb zapewniata
ten scentralizowany model. Od pewnego czasu daje sie jednak zaobserwowac¢ wzrastajgca tendencje
decentralizacji i postepujgcej fragmentacji proponowanych podejs¢ rynkowych. Wiele Stron
Konwencji obecnie podejmuje unilateralne dziatania w sposdb nieskoordynowany chcac
jednoczesnie, aby te rozwigzania byty rozpoznawane pod systemem ONZ i liczone na poczet
zobowigzan redukcyjnych. Z jednej strony mozna przypuszczaé, ze takie ,,wspdtzawodnictwo”
pomiedzy rdéznorakimi podejsciami mogtoby prowadzi¢ do postepu we wdrazaniu rozwigzan
innowacyjnych. Wydaje sie jednak, ze wiecej jest wad fragmentacji rynku anizeli zalet. Obnizenie
przejrzystosci, poréwnywalnosci i wzajemnej rozpoznawalnosci podejmowanych przez Strony
dziatan mitygacyjnych i generowanych kredytéw, a takzie przyczynianie sie do zwiekszenia ich
kosztow, to jedne z gtéwnych powoddéw, ktére wskazujg, ze system scentralizowany i
administrowany pod auspicjami ONZ, w mysl wspdlnie wypracowanych zasad, bytby wielce
pozadany. Co wiecej, postepujgca fragmentacja podejs¢ rynkowych prowadzi¢ bedzie do tzw.
»Wyscigu do dna” (ang. race to the bottom), czyli sytuacji gdzie kosztem integralnosci Srodowiskowej i
w rzeczywistosci uzyskiwanych redukcji emisji gazow cieplarnianych bedg wykorzystywane najtanisze
i najtatwiej dostepne kredyty weglowe pochodzgce z mato przejrzystych i watpliwych pod wzgledem
jakosci systemow. Dodatkowo silnie rozdrobniony rynek, to utrudnione mozliwosci taczenia sie
systemdéw i rozpoznawania jednostek z nich pochodzacych. Na takim rynku ceny kredytéw
weglowych bedg sie rézni¢ i nawet pomimo mozliwosci tgczenia poszczegdlnych systemdéw, beda
wystepowacd znaczne koszty transakcyjne. Z drugiej zas strony decentralizacja pozostawia wiekszg
swobode i autonomie Stronom w podejmowaniu decyzji o stopniu, zakresie i rodzaju
podejmowanych dziatan w ramach obnizania globalnych emisji gazéow cieplarnianych, co pozwala na
ich wieksze dopasowanie do warunkéw krajowych.

UE w swojej koncepcji dla Nowego Mechanizmu Rynkowego chciataby umozliwi¢ wpisanie
powstajgcych réownolegle systemdéw w jedne ramy, a poprzez zapewnienie centralnie ustalonych
zasad ich dziatania, doprowadzi¢ do poréwnywalnosci rozwigzan, ktore miatyby by¢ objete NMR.
Koncepcja NMR pozostaje réwniez w zgodzie z inng powszechnie zauwazalng tendencjg powolnego
odchodzenia od dotychczasowego podejscia pojedynczych dziatan projektowych do szeroko
zakrojonych dziatan obejmujgcych sektory gospodarki poszczegdlnych panstw. NMR wedtug
koncepcji UE miatby by¢ krokiem w kierunku obejmowania catych gospodarek krajowych celami
redukcyjnymi, co w kontekscie podjetej w Durbanie decyzji o globalnie wigzagcym porozumieniu
obowigzujgcym od 2020 roku, ma jeszcze wiekszy sens. Naprzeciw mocno scentralizowanej koncepcji
promowanej przez UE stoi koncepcja FVA, czyli pewnych ram, w ktére miatyby sie wpisywac
réznorakie podejscia proponowane przez Strony, zaréwno podejscia rynkowe jak i poza rynkowe. W
chwili obecnej wydaje sie, ze ta koncepcja zaktadataby o wiele luzniejszy system anizeli ten
proponowany przez UE dla NMR, a co za tym idzie, prowadzitoby to dalszego pogtebienia
fragmentacji rynku. Wydaje sie réwniez, ze ustalenie kryteriow, wedtug ktérych dane rozwigzania
proponowane przez Strony miatyby sie wpisywa¢ w schemat FVA, bedzie dosy¢ problematyczne.



Pozostaje réwniez kwestia innych dziatan, ktdre potencjalnie mogtyby generowaé miedzynarodowo
rozpoznawalne kredyty weglowe, takie jak japonski system bilateralny BOCM, czy tez REDD-plus i
tego, gdzie te dziatania uplasowatyby sie w odniesieniu do obecnie omawianego NMR, czy tez FVA.

Ostateczny ksztatt polityki klimatycznej w odniesieniu do mechanizméw rynkowych w dtuzszej
perspektywie czasowej moze okazac sie stanem posrednim pomiedzy scentralizowanym S$wiatem
Kioto, a catkowicie fragmentowanym rynkiem. Pewne jego elementy beda najprawdopodobniej
centralnie ustalone (np. wspdlne zasady dla NMR), ale nadal bedg istniaty elementy
zdecentralizowane. To, jaki bedzie stopien centralizacji bedzie miato duzy wptyw na przejrzystos¢,
porownywalnos$¢ i rozpoznawalno$¢ podejmowanych dziatan, a co a tym idzie na ich jakos¢ i
integralno$¢ srodowiskowa.

Przedstawiona w zatgczniku 3 ponizej tabela ma na celu zobrazowanie réznych mechanizmow, ktére
sg omawiane na forum Konwencji Klimatycznej i obrazuje generalne ww. tendencje zauwazalne w
kontekscie miedzynarodowym, a wiec m.in. ogdlne zwiekszanie zakresu i skali nowych podejs¢
mitygacyjnych (tzw. ,scaling up”). Wiecej na temat poszczegdlnych podejs¢ mozna znalezé w
rozdziale Il.

MIEDZYNARODOWY RYNEK MECHANIZMOW - TENDENCJE

P wzrastajaca fragmentacja rynku i mnogosé mechanizmoéw, instrumentéw i podejs¢ w zakresie
redukcji emisji (CDM, JI, NMR, FVA, NAMAs, REDD-plus)

P dwie Scierajgce sie tendencje: centralizacja (NMR) vs. decentralizacja rynku (FVA, BOCM)

P odejscie od pojedynczych dziatan projektowych (JI, CDM) na rzecz dziatan sektorowych (NMR)

P nowe mechanizmy rynkowe jako krok posredni do przejscia do systemu ETS

W kontekscie samego mechanizmu JI na polu miedzynarodowym, jak wynika z analizy, jego ptynna
kontynuacja wydaje sie by¢ zagrozona i to pomimo formalnej kontynuacji zapewnionej poprzez
zapisy decyzji w Durbanie. Wynika to gtéwnie z mozliwosci opdznienia zwigzanego z procesem
uzgadniania celéw redukcyjnych na drugi okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto i nastepnie ratyfikacja
takiego porozumienia, co bezposrednio wptywa na dostepnos¢ jednostek AAU, ktore sg niezbedne do
wydawania ERU. Dodatkowo przysztosc JI stoi pod znakiem zapytania w krajach cztonkowskich UE.
Wynika to z coraz szerszego zakresu dziatania systemu EU ETS, co oznacza ograniczone pole do
wdrazania projektow JI, braku kontynuacji przepisow w zakresie unikania podwdjnego liczenia
redukcji emisji dla projektéw JI po 2012 roku oraz szeregu sprzecznych i nieprecyzyjne przepisow
pakietu KE w zakresie JI. Ze wzgledu na wyparcie projektéow JI z UE, gtdwnymi beneficjentami i
gospodarzami tych projektéw po 2012 pozostang najprawdopodobniej Rosja i Ukraina, chociaz w
przypadku Rosji wiele zalezy od woli przystgpienia do drugiego okresu rozliczeniowego Protokotu z
Kioto. Wsréd nowych potencjalnych gospodarzy projektéw JI w dtuzszej perspektywie czasowej (po
2020 roku) mozna by upatrywaé te kraje rozwijajgce, ktére zgodzg sie na miedzynarodowe
zobowigzanie w zakresie redukcji emisji.



ZALACZNIK 1: Przeglad systemoéw krajowych (Domestic Offset Projects)

Kraj Oparty Jednostki Dyskontowanie Sektory Dodatkowos¢ Dofinansowanie z Podwajne liczenie Projekty Inne
nall projektow innych zrédet redukcji emisji Programowe
publicznych
Francja Tak ERU Tak (9 jednostek | e Transport Test dopuszczone Wykluczone b.d.
ERU za 10 Mt e Rolnictwo i leénictwo dodatkowosci projekty
redukgji) e Budownictwo mieszkaniowe | dla CDM powodujace
e Instalacje poza ETS podwdjne liczenie
Niemcy Tak ERU Nie Wszystkie spoza ETS nie Test Nie Wykluczone tak
powodujgce podwdjnego dodatkowosci projekty
liczenia dla CDM powodujace
podwadjne liczenie
Nowa Tak ERU/AAU Tak Wszystkie - pod warunkiem, ze | Finansowa i dopuszczone b.d. nie Ograniczenie —
Zelandia mozna zidentyfikowac redukcje | Srodowiskowa najmniejszy
w inwentaryzacji krajowej projekt 10 tys.
tCO, Dopuszczono
redukcje 6 gazow
cieplarnianych
Szwaijcaria Nie b.d. nie e Wykorzystanie nadwyzki Test dopuszczone Wprowadzono tak
produkcji ciepta w dodatkowosci ograniczenia
elektrowniach i instalacjach dla CDM
przemystowych
e wykorzystanie ciepta
przemystowego po stronie
nabywecy, zamiana paliwa
e Energetyka odnawialna —
produkcja biogazu z biomasy
e Zamiana paliwa
e Transport
e Spalanie na flarze/
energetyczne zuzycie
nadmiaru metanu
e Unikanie i zastepowanie F-
gazow i N20
Dania Tak inne Nie Sektory non-ETS (transport i b.d. b.d. Wykluczone Tak Faza pilotazowa —
rolnictwo) projekty 2 konkursy
powodujace
podwdjne liczenie
USA Nie CO, offset Nie ¢ Wytapywanie i niszczenie Finansowa i Nie Wykluczone b.d.
................... allowance | ............../|Jmetanuzesktadowisk  Jerawna | ... ... |projekty ool b
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Kraj

Oparty
nall

Jednostki

Dyskontowanie

Sektory

Dodatkowos¢
projektow

Dofinansowanie z
innych zrédet
publicznych

Podwajne liczenie
redukcji emisji

Projekty
Programowe

Inne

* Redukcje emisji SFg

¢ Pochtanianie CO, w zwigzku z
zalesianiem

* Redukcja lub unikniecie
emisji CO, ze spalania gazu,
oleju lub propanu w zwigzku z
poprawg efektywnosci
energetycznej u uzytkownika
koncowego w sektorze
budowlanym

¢ Unikniecie emisji metanu w
rolnictwie (gospodarka
obornikiem).

powodujace
podwaijne liczenie,
chyba ze wtasciciel
przekaze
odpowiednia ilos¢
jednostek

Holandia

Tak

b.d.

b.d.

non-ETS

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

Irlandia

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

Australia

Australian
Carbon
Credit Units
(ACCUs)

nie

Projekty polegajace na
wychwytywaniu (ang.
sequestration offset
projects), czyli usuwaniu CO,
z atmosfery poprzez
sekwestracje i/lub unikniecie
emisji gazéw cieplarnianych z
zywej biomasy, martwe;j
materii organicznej oraz
gleby.

prawna oraz
projekt musi by¢
na liscie
pozytywnej

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.




Zatacznik 2 - Przeglad mechanizmoéw na poziomie miedzynarodowym

Skrécony opis Obecny status

Mechanizmy projektowe

Mechanizm projektowy dla krajéw z
aneksu |, na podstawie art. 6 PzK,
realizowany w ramach dwadch sciezek
(krajowej — | i miedzynarodowej — I,
nadzorowanej przez JISC).

Mechanizm projektowy dla krajow
spoza aneksu |, na podstawie art. 12
PzK, realizowany pod nadzorem CDM
EB.

,,Scaling — up” mechanizmow projektowych

(ang. Programme of Activities) Projekty
programowe w ramach mechanizmu JI,
gdzie mozliwe jest wtgczanie
nieograniczonej liczby matych dziatan
projektowych (JPA) do catego programu
podczas jego trwania.

o]\ ([N (ang. Programme of Activities) Projekty
programowe w ramach mechanizmu
CDM, gdzie mozliwe jest wtgczanie
nieograniczonej liczby matych dziatan
projektowych (CPA) do catego

programu podczas jego trwania.

Projekty obecnie realizowane Pojedyncze projekty o réznej skali
w obrebie dwdch sciezek, realizowane w réznych sektorach
mechanizm podlega ciggtym  (ang. sectoral scopes).

reformom, majacym na celu

zwiekszenie przejrzystosci

funkcjonowania i zapewnienia

integralnosci Srodowiskowe;j

projektow JI (sciezka Il).

Projekty obecnie rejestrowane Pojedyncze projekty o réznej skali
na stronie UNFCCC i realizowane w réznych sektorach
realizowane w krajach (ang. sectoral scopes).
rozwijajacych sie, mechanizm

podlega ciggtym reformom

majacym na celu zwiekszenie

przejrzystosci funkcjonowania

i zapewnienia integralnosci

srodowiskowej projektéw

Brak zarejestrowanych
projektow programowych w
ramach Sciezki Il, ale
realizowane w ramach Sciezki |
(m.in. w Polsce). Na poziomie
miedzynarodowym znajdujg
sie oficjalne wytyczne do
realizacji PoA (na stronach
UNFCCC).

Projekty programowe obecnie
rejestrowane w ramach CDM.
Wytyczne i formularze sg
dostepne (na stronach
UNFCCC).

szerszy zakres niz pojedyncze
projekty, realizowane czesto w
catych regionach (np. program

szerszy zakres niz pojedyncze
projekty, realizowane czesto w
catych regionach (np. program

Indiach).

Projekty programowe obejmujace

wymiany kottéw na terenie Polski).

Projekty programowe obejmujace

wymiany oswietlenia w prowincji w

kres Czy mechanizm Perspektywy
rynkowy?

TAK — jednostki ERU W perspektywie przeglad wytycznych JI i mozliwo$¢ powstania jednej
wydawane za Sciezki realizacji z wiekszg rolg panstwa goszczgcego i nowym ciatem
realizacje nadzorujgcym.

projektow JI do Problemy w kontekscie miedzynarodowym z ptynna kontynuacja po
wykorzystania przez 2012 roku (dostepnosc¢ AAU).

Strony Konwencji  Mozliwe zawarcie w nowym protokole klimatycznym po 2012.

oraz w EU ETS.

TAK — jednostki CER Prowadzony dialog polityczny (ang. CDM Policy Dialogue) dotyczacy
wydawane za przysztosci mechanizmu — rekomendacje beda wydane jesienia br.
realizacje W kontekscie miedzynarodowym brak wyraznych trudnosci z ptynna
projektéw JI do kontynuacja realizacji projektéw po roku 2012.

wykorzystania przez Mozliwe zawarcie w nowym protokole klimatycznym po 2012.
Strony Konwencji

oraz w EU ETS.

TAK — jednostki ERU Dalsza realizacja w ramach $ciezki | oraz mozliwe podjecie realizacji w
wydawane za ramach Sciezki ll, o ile rozstrzygnie sie kwestia ptynnej kontynuacji JI po
realizacje 2012 roku.

projektéw JI do

wykorzystania przez

Strony Konwencji

oraz w EU ETS.

TAK — jednostki CER Dalsze wytyczne do wdrazania podejs¢ programowych beda
wydawane za opracowywane przez CDM EB w biezgcym roku.

realizacje

projektéw JI do

wykorzystania przez

Strony Konwencji

orazw EU ETS.



Skrécony opis Obecny status Zakres Czy mechanizm Perspektywy
rynkowy?

(ang. Standardised Baselines) Decyzja o mozliwosci Umozliwienie zwigkszenia liczby TAK — jednostki CER Dalsze wytyczne i wdrazanie SBL jest przewidziane w biezagcym roku we
Standaryzowane linie bazowe. stosowania SBL w CDM projektéw w regionach z ich niska  wydawane za wspotpracy z krajowymi punktami CDM (DNA).

Koncepcja umozliwiajaca np. dla zapadta podczas szczytu w liczba, poprzez zautomatyzowanie realizacje

danego typu technologii w okreslonym Cancun (decyzja 3/CMP.6). procesu wyznaczania linii bazowych projektow JI do

obszarze przyjecie jednakowe;j linii CDM EB wydato wytyczne do i generowanych redukcji emisji. wykorzystania przez

bazowej, na podstawie ktdrej naliczano opracowywania SBL (na Moze obejmowac np. konkretny Strony Konwencji

by redukcje emisji dla wszystkich stronach UNFCCC), jednak region lub konkretna technologie. oraz w EU ETS.

projektéw CDM danego typu, o ile zadne SBL nie zostaty jeszcze

dziatania projektowe prowadzityby do  oficjalnie opracowane.
przejscia progu wyznaczonego przez

taka standaryzowang linie bazowa.

Mechanizmy sektorowe

Wyjscie poza podejscie pojedynczych ~ NMR zdefiniowano podczas  Obejmujgce szerokie sektory TAK — Biorac pod uwage wiodaca role UE w negocjacjach nad tym tematem,
projektéw. NMR ma obejmowac szczytu w Durbanie, a podczas gospodarki panistw rozwijajgcych  jednostki/kredyty  mozna sie spodziewac operacjonalizacji NMR juz podczas trwania
szerokie sektory gospodarki i co do szczytu w Doha Strony beda  sie (ang. Broad Segments of generowane drugiego okresu rozliczeniowego PzK. Wiele kwestii dotyczgcych
zasady moze przyjmowac dwie formy:  dazy¢ do przyjecia Economy), a wiec np. sektor duzych poprzez NMR, beda technicznego funkcjonowania rozstrzygnie sie w bedgcych
kredytowanie (jednostki wydawane ex szczegétowych zasad i zrédet energetycznych w danym mogty by¢ przedmiotem dyskusji w tym roku zasad i procedur.

post) lub handel (odpowiednik ETS, procedur (ang. Modalities &  regionie. Ma umozliwiac osiggniecie wykorzystywane

alokacja ex ante). Wg koncepcji UE, Procedures) funkcjonowania  redukcji emisji ,,netto”, a wiec jest przez Strony

skierowany do panstw rozwijajacych sie NMR. Obecnie prowadzone s3 to tez odejscie od czystego Konwencji do

i oparty o scentralizowany zestaw dziatania pilotazowe NMR offsetowania. rozliczania swoich

zasad, uzgodniony przez COP. m.in. przez Bank Swiatowy zobowigzan, ale

rowniez przez
Strony Protokotu z

Kioto.

(ang. Nationally Appropriate Mitigation Podczas szczytu w Cancun Dziatania sg co do zasady wyjsciem TAK — Do finalizacji rejestru NAMA, poprzez decyzje COP ma dojs¢ na szczycie
Action) Dziatania podejmowane przez  zostat ustanowiony rejestr poza podejscie poszczegdlnych jednostki/kredyty  klimatycznym w Katarze pod koniec br. W odniesieniu do
kraje rozwijajace sie, majace na celu NAMA, gdzie poszczegdlne projektéw i mogg obejmowac cate generowane z potencjalnych relacji pomiedzy NAMA i NMR nie ma do tej pory
redukowanie emisji gazow Strony, z wykorzystaniem sektory gospodarek panstw NAMA potencjalnie wystarczajgcej jasnosci, ale zgodnie z obowigzujacgy pozycj3
cieplarnianych. Zdaniem niektérych interfejsu elektronicznego, rozwijajgcych sie. mogtyby by¢ negocjacyjna UE, ogdlna koncepcja jest taka, ze NMR mogtyby by¢
Stron, potencjalnie mozliwe jest moga zgtaszac swoje wydawane i droga wsparcia dla NAMA. Dyskusje na ten temat beda kontynuowane
kredytowanie NAMA, a wiec propozycje dziatan. Do tej pory wykorzystywane w ramach dialogu w obrebie grup eksperckich UE. Wydaje sie jednak,
wydawanie jednostek lub kredytow rejestr NAMA nie zostat przez kraje ze kredytowanie NAMA przyjmowatoby raczej forme NMR i musiatoby
weglowych w zamian za podejmowane jeszcze w petni rozwiniete do by¢ zgodne z zasadami dla NMR.
dziatania. zoperacjonalizowany, a rozliczania swoich

kwestia kredytowania jest zobowigzan.

nierozstrzygnieta.


http://unfccc.int/resource/docs/2010/cmp6/eng/12a02.pdf#page=2

Nazwa Skrécony opis Obecny status Zakres Czy mechanizm Perspektywy
rynkowy?

{=2p s [T REDD+ jest mechanizmem zachet Zgodnie z decyzjg z Durbanu  Adresatem programu REDD+ sg Potencjalnie TAK — Istnieje potencjat dla tego mechanizmu w zakresie jego kredytowania,
finansowych, ktéry ma umozliwiac kraje rozwijajace sie powinny  kraje gtéwnie strefy oile bytaby zgoda  a co za tym idzie trafiania generowanych kredytéw na
podejmowanie przez panstwa przedsiewzig¢ dziatania, aby  okotoréwnikowej i zwrotnikowej,  Stron, co do miedzynarodowy rynek weglowy.
rozwijajace sie dziatan na rzecz ochrony wnioskowac i otrzymywac posiadajgce znaczne obszary lasow mozliwosci Mechanizm finansowania REDD+ oraz kwestia tego, czy zostanie on
i ograniczenia eksploatacji swoich finansowanie oparte o naturalnych. W odréznieniu od kredytowania tego mechanizmem rynkowym ma zaréwno wielu zwolennikow i
zasobow lesnych, jednoczesnie rezultaty, a dziatania te projektéw CDM mozliwych do mechanizmu, przeciwnikéw i bedzie przedmiotem dalszej dyskusji na forum UNFCCC
umozliwiajgc panstwom rozwinietym  powinny podlegac petnemu realizacji w ramach zalesiania jednostki lub w tym roku.
offsettowanie swoich zobowigzan. procesowi monitorowania, REDD+ ma szerszy zakres i pozwala kredyty mogtyby
raportowania i weryfikacji. Nie natozy¢ wymierng wartosé¢ (w by¢
podjeto jeszcze decyzji o postaci przeznaczonego na ochrone wykorzystywane
formie finansowania. zasobow lesnych finansowania) na  przez kraje

magazynowany przez zasoby lesne rozwiniete.
dwutlenek wegla.

Inne mechanizmy rynkowe/pozarynkowe

IET Miedzynarodowy handel emisjamito  IET jest obecnie nadal Dotyczy obrotu przyznanymi krajom TAK — co do zasady Nalezatoby przypuszczac, ze wobec podjetych w Durbanie decyzji
mechanizm rynkowy skierowany do realizowany poprzez transfery jednostkami AAU. jest to elastyczny  implikujacych drugi okres rozliczeniowy PzK, nawet pomimo
panstw rozwinietych z aneksu I, jednostek AAU pomiedzy mechanizm potencjalnych probleméw z ratyfikacjg drugiego okresu i dostepnoscia
funkcjonujacy na podstawie art. 17 PzK. krajami rozwinietymi, za czym rynkowy jednostek AAU na drugi okres rozliczeniowy, funkcjonowanie tegoz
najczesciej stoi system umozliwiajacy mechanizmu bedzie kontynuowane. W dtuzszym horyzoncie
zazieleniania sprzedanych Stronom PzK czasowym, wobec perspektywy wygasniecia Protokotu z Kioto i
jednostek (GIS). rozliczenie sie w globalnego porozumienia klimatycznego po 2020 roku, mechanizm

sposéb efektywny  miedzynarodowego handlu emisjami mdégtby przyjmowac forme
kosztowo ze swoich wymiany jednostek pomiedzy regionalnymi systemami handlu
zobowigzan uprawnieniami do emisji. Mdgtby temu stuzy¢ np. Nowy Mechanizm
redukcyjnych Rynkowy

zapisanych w

aneksie B do PzK.



Nazwa Skrécony opis Obecny status Zakres Czy mechanizm Perspektywy
rynkowy?

(ang. Framework for Various Ze wzgledu na dosy¢ rozmyty  Potencjalnie rézne podejscia TAK/NIE — niektére Nalezy sie spodziewaé, ze w trakcie trwania negocjacji podczas
Aproaches) Pewnego rodzaju ramy, w  charakter ww. ram oraz fakt, iz mogtyby obejmowac swoimi z podejs¢, opartych kolejnych lat, niektére Strony beda zabiega¢ o ustanowienie takich
ktére miatyby sie wpisywaé réznorakie byto stosunkowo mato zakresami szerokie sektory na zasadach ram, co dawatoby im elastycznosé w prébie potaczenia swoich
podejscia rynkowe, a takze te poza konkretnych propozycji gospodarek krajowych. rynkowych, krajowych podejs¢ rynkowych z systemem UNFCCC. Chodzi tutaj
rynkowe. Mogtyby one by¢ zgtaszane  odnoszacych sie do kryteridow i mogtaby gtéwnie o USA oraz Japonie, gdzie np. w przypadku USA negocjatorzy
przez poszczegdlne Strony Konwencji, a sposobu selekcji danych potencjalnie zabiegaja 0 zachowanie elastycznosci, ktéra umozliwitaby zawarcie

w przypadku gdyby spetniaty okreslone rozwigzan, a takze ze wzgledu generowac swoich regionalnych systeméw handlu emisjami (np. system stanu
kryteria, mogtyby by¢ rozpoznawane w na ryzyka zwigzane z jednostki lub Kalifornia) w tych ramach i generowanie jednostek rozpoznawalnych w
systemie UNFCCC, a co za tym idzie integralnoscig Srodowiskowa kredyty weglowe. obrebie systemu UNFCCC, pomimo braku przyjecia przez USA
mogtyby by¢ wykorzystywane przez takiego rozwigzania, ramy te wigzacych celéw redukcyjnych.

Strony do wypetniania swoich nie zostaty ustanowione w

zobowigzan. Durbanie w przeciwienstwie

do NMR. Zostaty jednak
odnotowane w decyzji z
Durbanu i Strony beda miaty
okazje podjaé dalsza dyskusje z
perspektywa ich przyjecia
podczas szczytu w Doha.




