Krajowy Administrator

Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji

Krajowy OSrodek

Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami

PROJEKTY WSPOLNYCH WDROZEN
— MOZLIWOSCI REALIZACII
W POLSCE

Przewodnik dla inwestorow

Opracowanie:

Agnieszka Gatan,
Piotr Dombrowicki,
Zbyszko Pisarski,
Izabela Zborowska

Krajowy Administrator Systemu

@ 2 Handlu Uprawnieniami do Emisji
I Krajowy Osrodek Bilansowania

i Zarzagdzenia Emisjami

Warszawa, maj 2010 r.




PROJEKTY WSPOLNYCH WDROZEN — MOZLIWOSCI REALIZACJI W POLSCE

Material przedstawia poglgdy autorow i nie odzwierciedla
stanowiska Ministerstwa Srodowiska oraz innych organow
administracji rzqdowej.

Niniejszy dokument moze byc uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
w czesci, wytgcznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,

w szczegolnosci ze wskazaniem Zrédta ich pochodzenia.

Dziatalnos¢ KASHUE-KOBIZE jest finansowana ze srodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

» KASHUE - KOBilZE « 2 ©



PROJEKTY WSPOLNYCH WDROZEN — MOZLIWOSCI REALIZACJI W POLSCE

Spis tresci

Y o3 1 =T of RPNt 3
Lista rySUNKOW i tab@l....ceeeeeeeeeeeeeeeneeeeneieiieeeineeneeenneeenieeneeeeeeesemeesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 4
WYKAZ SKIOEOW....ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiinississssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 5
1 W PrOWAOZENIE.c.ceueeeeeeeeeeeeeeeereenenseenssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 7
2 RYNEK WEEIOWY - POASTAWY.....cciiiiiiiiiiiiiiiiiiiisiiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnns 9
2.1 Protokdt z Kioto i mechanizmy lastyCzne.........ccueeeiiiieeieciee ettt eaee e 9
2.2 EU ETS — wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji........ccceecuveeevcieeencieeeesieee e, 10
2.3 Powigzanie mechanizmow elastycznych z EU ETS.......uviiieiiiie et eeree e 11
231 Wykorzystanie jednostek CER i ERU .......cocuiiiiiiiiiiieiieiiiceee ettt 11

2.3.2 Unikanie podwdjnego liczenia redukcji @misji......c.coeceeriiieiieiiiieeiie e 12

2.3.3 Wyznaczanie poziomow bazowych dla projektOw ..........coceeeiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 13

2.4 Pakiet energetyczno-KlIMatyCzny .......cooeiiiiiiiieiee et st s 13
2.4.1 DYFEKEYWA EU ETS . .eeiiiiiiiiieeecie et ee ettt e e ettt e s ttae e e st e e e et e e e snta e e e sntaeeeenstaeesnsaeeesnssaeeanssaeesnnseens 14

2.4.2 D L=To A T [ [ o B = 1N PPt 17

2.5 REGUIACIE KIaJOWE ... .eviiiiiee ettt et e et e e et e e e bt e e e sabb e e e ettaeeeeasaeeeensbeeeestaessnnsenns 18
251 Ustawa o handlu uprawnieniami do @MmiSji .......ceecveeerieriiiiiieniieeee et 18

2.5.2 Ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji.................. 19

2.5.3 KPRU Il = Krajowy plan rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012 ..........ccecueerieerieerireenieenieeneeens 20

3 Mechanizm wspolnych WAroZen (J1).....ccceceeeeerieecerssneeeieinecssssnneeeeeseesssssnnsessssessssssnnnsessssssssnnns 21
3.1 Na czym polega mechanizm wspdlnych WAroZeNn?..........ccccvvieeiieeiiiiie et e 21
3.2 Wymogi warunkujace udziat w projektach wspolnych wdrozZen .........ccoccvveeeviieeecciie e, 22
3.3 Sciezka | i $ciezka Il realizacji projektow wspOINych WAroZen ..........ccccevveeeeeeeeueueeeeeeeeeessssenns 22
3.4 Dopuszczalne rodzaje projektow wspolnych WAroZen .........cccocuveeeiiiieeeciiiee e 24
3.5 OKreS KredytOWaNIA .ueeeeieeiieeiteeee ettt sttt sttt st ettt e st e e st e st e sat e s b e e bt e e sareesnteesaneennees 24
3.6 Organy i iNStYtUCIE ZWIGZaNne Z Jl....ccoeiiiiiiiee et s 25
3.6.1 Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CIMP) .......eecuuieiieeeiie ettt ste ettt sane e s ae e 25

3.6.2 Komitet NadzorujgCy JI (JISC) ..uuee ettt ettt e et e e st e e e e ata e e e e rae e e e tbe e e entaeeeennaeas 26

3.6.3 Wyznaczone Punkty KONtaktoWe JI (DFP).......ccciuiieeeiiiie ettt et eevae e et e e arae e e 27

3.6.4 Akredytowane Niezalezne JednNOStKi (AIE)........cocuieeeiiiieieiiee ettt e et 27

3.7 Projekty matoSKaloWe (SSC).......ii ittt ettt e e et e e e et e e e e rae e e e tb e e e earae e e eanaeas 29
3.8 Projekty programowWe (POA) .....ccuuiiiie ettt ettt e ae e te e s teestae e s teesateesbeesateesateesnbeesnraeenneean 30
3.9 oYL= AV LT g = (11U S 34

4 Procedury JI Krok PO KroKU......ccccciiiiiiiiiiiiiiiiiiinniiiniisinssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnns 35
4.1 Rdznice pomiedzy procedurami w ramach $ciezki | i $CIezKi Il ......c.eevvveerreiriieiniieiiieeee e 36
4.2 Y2 B I Ul oToY o1 =] =Y - [l (o U SPT 38
4.3 Opracowanie dokumentacji projektowe] (PDD) ....cccveiiieiieeeeiiieeeeiieeeceiteeeeive e e eetee e e eaaeeeesareeeea 40
4.4 Y2 S AU Y AV =T do b2 ) T ol=Y -{o U RUR 41
4.5 Wdrozenie projektu i JEZ0 MONItOrOWANIE......civcuiiieeciiie ettt e e e e e e eereeas 45
4.6 Weryfikacja wygenerowanych redukcji @misji.......ccoecuiiiieiieieiiiieresee e 45
4.7 Przekazywanie jednOStEK ERU ..........oviiuiiiiiiiiie ettt e et e e s svae e e s e e s nree e e nnnaeas 46
4.8 Dostep do informacji 0 Projektach .......c..eeveiiii i s 47

5 Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie projektow wspoélnych wdrozen w Polsce.............. 48
5.1 Przeglad projektow JI zatwierdzonych do konca 2009 F.......ooeecuieeeiiiiecccieee e e 48
5.2 Monitorowanie funkcjonowania projektow JI W 2008 I'........ccocvuireeiiiiieeeiiieeeecieee et e 54
5.3 Przyktady funkcjonowania wybranych projektow Jl.........cccooioiiiiiiiieee e, 56

L (03T T QR =T 4 58
WyKaz aktOW PrawnyCh ....cccciiiiiiiiiiiiiiciiiniinrrr s s e s s s s s s s e s s s s e s s s s e s s e e s e e e s e e e e anens 64

» KASHUE - KOBilZE « 3 ©



PROJEKTY WSPOLNYCH WDROZEN — MOZLIWOSCI REALIZACJI W POLSCE

Lista rysunkow i tabel

Lista rysunkow

Rysunek 1. SChemat Projektu Jl. ...ttt et b e sbe e st sbe e e b e e e snee s beeenneenane 22
Rysunek 2. Okres kredytowania projektu WspOlnych WAroZen. ........c..eeoceveeiiciiieeecee e 25
Rysunek 3. Przyktadowy SCHEMAt POA. .........uuiii ittt ee e e e e e e ta e e e eaaa e e e satbeeeesssaeeesanaeeesnseeeans 32
Rysunek 4. Liczba projektéw wspdlnych wdrozen wg rodzaju gazu cieplarnianego. .......ccccecveeeeecveeeccieeesiveeenn, 50
Rysunek 5. Udziat poszczegdlnych rodzajow gazéw cieplarnianych w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji
emisji gazoéw cieplarnianych z projektow wspdlnych wdrozen. .........cocceevieeriiiniienieciieecee e 51
Rysunek 6. Liczba projektéw wspdélnych wdrozen wg sektordw gospodarki.........ccceceveiieriiiiniiniiinieniieeeeee 51
Rysunek 7. Udziat poszczegdlnych sektoréw gospodarki w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji
gazow cieplarnianych z projektdw wspolnych WdrozZen. ........occveeiiciieeeciiee e 52
Rysunek 8. Udziat poszczegdlnych rodzajow projektow w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji
gazow cieplarnianych z projektow wspolnych WdrozZen. ........cccuvviiciieeccciie e 53
Rysunek 9. Liczba obiektéw objetych projektami wspdlnych WdrozZen. .........cccueeeeciiiiiciiee e 53
Rysunek 10. Poréwnanie wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych, oczekiwanych wg PDD i osiggnietych
wg Raportu KASHUE; dane za 2008 rok, przedstawione w skali logarytmicznej. ........cccoceevveennennnee. 55
Rysunek 11. Stopien realizacji planowanych (oczekiwanych) redukcji emisji gazéw cieplarnianych na rok 2008:
wielkos$¢ redukcji emisji osiggnietych w stosunku do oczekiwanych [%].......ccccvevieeniiiniienniieniieennne. 56
Lista tabel
Tabela 1. Rodzaje jednostek kwalifikujgce sie do WYMIany. .......oovieiiiiiiiiiniiee e 17
Tabela 2. Poréwnanie Sciezek w ramach mechanizmu JI
Tabela 3. Lista Akredytowanych Niezaleznych Jednostek (AIE), stan na dziert 10 maja 2010 r. ......ccceecveervveennenn. 27
Tabela 4. Lista DOE, ktére mogg tymczasowo dziata¢ jako Akredytowane Niezalezne Jednostki w ramach JI -
stan Na dzieN 10 Maja 2010 I c.uueeeeeiiieececiee et e e ct e eete e e s tbe e e e tbe e e eetaaeestbaeeeeataeeeensaaeeasreeeaastaeeeansaeas 29
Tabela 5. Schemat $ciezki | realizacji projektOw JI W POISCE. ........evieiiiieiiee et e 35
Tabela 6. Poréwnanie Sciezek | i Il w Polsce w oparciu 0 przepisy UStaWY......cceeeecieeeeeiiiieeeiiieeeeeieeeeeieeeeeiveeeens 37
Tabela 7. Lista zatwierdzonych projektow wspdlnych wdrozen, stan na 31 grudnia 2009 . .....ccccveeevvveeerinnennn. 49

» KASHUE - KOBilZE « 4 ©


file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442263
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442264
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442265
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442266
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442267
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442267
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442268
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442269
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442269
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442270
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442270
file://chomik/JI/JI/PODRĘCZNIK%20JI/podręcznik/przewodnik_12_maja_2010.docx%23_Toc261442271

PROJEKTY WSPOLNYCH WDROZEN — MOZLIWOSCI REALIZACJI W POLSCE

Wykaz skrotow

AAU jednostka przyznanej emisji (Asigned Amount Unit)

AIE Akredytowana Niezalezna Jednostka (Accredited Independent Entity)

BAT najlepsza dostepna technika (Best Available Technology)

BREF dokument referencyjny BAT (BAT Reference Document)

CCs wychwytywanie i sktadowanie (sekwestracja) dwutlenku wegla (Carbon Capture

and Storage)

CDM mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism)
CDM EB Rada Zarzgdzajgca CDM (Clean Development Mechanism Executive Board)
CER jednostka poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emission Reduction)

CMP (COP/MOP) Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (Conference of the Parties serving as the
meeting of the Parties to the Kyoto Protocol)

cop Konferencja Stron Konwencji (Conference of Parties)

CPR rezerwa przyznanych jednostek emisji (Commitment Period Reserve)

DFP Wyznaczony Punkt Kontaktowy (Designhated Focal Point)

DOE Wyznaczona Jednostka Operacyjna (Designated Operational Entity)

DoP krajowe projekty redukcji emisji (Domestic Offset Projects)

ERU jednostka redukcji emisji (Emission Reduction Unit)

EU ETS Wspdlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji (European Union Emission

Trading Scheme)

EUA uprawnienie do emisji (European Union Allowance)

GC gazy cieplarniane

GIS Krajowy system zielonych inwestycji (Green Investment Scheme)

GWP potencjat cieplarniany (Global Warming Potential)

HFCs fluoroweglowodory (hydrofluorocarbons)

IET miedzynarodowy handel emisjami (International Emission Trading)
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1 Wprowadzenie

Przewodnik ,,Mechanizm Wspdlnych Wdrozen — mozliwosci realizacji w Polsce” zostat opracowany w
Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBIZE)/ Krajowym Administratorze
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE). Gtéwnym celem przewodnika jest zapewnienie
wsparcia dla potencjalnych inwestoréw zainteresowanych realizacja projektébw w ramach
mechanizmu wspdlnych wdrozen w Polsce.

Mechanizm wspélnych wdrozen ustanowiony art. 6 Protokotu z Kioto polega na wspélnej realizacji
projektéw redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych pomiedzy krajami Zatgcznika | do Konwencji
Klimatycznej, poprzez stworzenie mozliwosci zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji
jednego kraju w innym kraju wymienionym w Zatgczniku |. Zasada tego mechanizmu opiera sie na
zroznicowaniu kosztéow redukcji emisji gazéw w panistwach z Zatgcznika I. Panstwo — inwestor
zmniejsza swoje koszty redukcji emisji (w poréwnaniu do kosztow, jakie musiatby ponies¢ realizujgc
inwestycje krajowe) i zwieksza swdj limit emisji. Natomiast panstwo goszczgce (gospodarz projektu)
zyskuje przyjazne dla $rodowiska, nowoczesne technologie oraz obnizong emisje gazéw
cieplarnianych.

Przewodnik ukazuje podstawowe uwarunkowania proceduralno-prawne na poziomie
miedzynarodowym i krajowym, konieczne do spetnienia, aby skutecznie wnioskowac o zatwierdzenie
projektu wspdlnych wdrozen w Polsce, a nastepnie go wdrozy¢. Pokazuje rowniez dotychczasowe
doswiadczenia z wdrazania tego rodzaju projektéw, zapewniajgc tym samym przekrojowy , know-
how” dla potencjalnych projektodawcdw.

Ponadto przewodnik zawiera podstawowe informacje dotyczgce rynku weglowego w Polsce i na
Swiecie, a takze przedstawia zagadnienia dotyczagce mechanizméw elastycznych oraz zasady
wykorzystywania jednostek CER i ERU w ramach EU ETS, ktére stanowig tfo teoretyczne opracowania,
umozliwiajgce zapoznanie sie z tg tematykg osobom, ktdre wczesniej nie miaty z nig stycznosci.
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JAK KORZYSTAC Z PRZEWODNIKA
Przewodnik zostat zaprojektowany w sposéb, ktory umozliwi jego uzywanie jako:

e dokumentu interaktywnego (z wewnetrznymi i zewnetrznymi odsytaczami);
e dokumentu przygotowanego do druku.

Tres¢ przewodnika jest zgodna z biezgcym stanem prawnym i proceduralnym w momencie jego
opracowania. Przewodnik zawiera liczne odsytacze (hipertacza), ktore kierujg uzytkownika do
odpowiednich stron internetowych.

Klikajac w hipertacze (niebieski element tekstowy) uzytkownik zostaje przekierowany do odpowiedniej
strony internetowej (odsytacz zewnetrzny) lub tez odpowiedniego elementu w samym tekscie
przewodnika (odsytacz wewnetrzny). Doktadne adresy URL kolejnych hipertaczy sg réwniez
umiejscowione w stopkach przewodnika.

Uzywajac hipertaczy wewnetrznych, w kazdym momencie uzytkownik moze powrdci¢ do poprzedniej
sekgji, klikajgc prawym przyciskiem myszy i zaznaczajac opcje ,,previous view”.

Ponadto w sekcji koncowej przewodnika znajduje sie stownik termindw, zawierajgcy najistotniejsze
pojecia odnoszace sie do mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto, a takze wykaz aktéw prawnych,
gdzie rowniez znajduja sie odsytacze do konkretnych dokumentow.
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2 Rynek weglowy - podstawy

2.1 Protokot z Kioto i mechanizmy elastyczne

Najwazniejszym miedzynarodowym aktem prawnym w zakresie zmian klimatu jest Ramowa
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC — United Nations Framework
Convention on Climate Change), zwana dalej Konwencjg Klimatyczng, ktéra zostata przyjeta w 1992 r.
na Konferencji ,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro, a weszta w zycie dnia 21 marca 1994 r.
Konwencje Klimatyczng ratyfikowaty 192 panistwa. Podstawowym celem Konwencji Klimatycznej,
zgodnie z jej art. 2, jest stabilizacja stezenia gazéw cieplarnianych w atmosferze oraz zapobieganie
niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom na system klimatyczny przy zapewnieniu
zrownowazonego rozwoju gospodarczego.

Deklaratywna forma Konwencji Klimatycznej zostata bardziej skonkretyzowana w Protokole z Kioto
do Ramowej Konwencji Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwanym dalej Protokotem
z Kioto), sporzadzonym w dniu 11 grudnia 1997 r. Protokét z Kioto wszedt w zycie dnia 16 lutego
2005 r. Do konca 2009 r. Protokét ratyfikowaty 184 paristwa. Celem Protokotu jest zobowigzanie do
redukcji antropogenicznej emisji gazéw cieplarnianych w

latach 2008-2012.

Polska zobowigzata sie do zredukowania emisji gazéw Polska ratyfikowata Konwencje
Klimatyczng 26 pazdziernika
1994r., a 13 grudnia 2002r.

Protokot z Kioto.

cieplarnianych o 6% w pierwszym okresie zobowigzan
Protokotu z Kioto (2008-2012) w odniesieniu do roku

bazowego 1988 (dla emisji trzech podstawowych gazow:
dwutlenku wegla, metanu i podtlenku azotu) oraz w
odniesieniu do roku 1995 (dla gazéw przemystowych z

Ponadto z dniem 29 kwietnia
2008 r. Polska stata sie krajem
spetniajgcym wszelkie

niezbedne wymogi do
uczestniczenia w
miedzynarodowym handlu
emisjami.

grupy HFCs i PFCs oraz szesciofluorku siarki). Cel redukcji o
6% w pierwszym okresie zobowigzan zostanie przez Polske
osiggniety z nadwyzka, poniewaz krajowa emisja gazow
cieplarnianych zostata zredukowana od roku 1988 do 2007
0 28,9% (bez uwzglednienia zmiany uzytkowania gruntow i
lesnictwa).

Dazac do zmniejszenia kosztéw realizacji celdw redukcyjnych zawartych w Protokole z Kioto oraz w
celu pomocy krajom-Stronom z Zatacznika | Konwencji Klimatycznej w wypetnieniu wymienionych
zobowigzan wprowadzono trzy mechanizmy rynkowe, zwane mechanizmami elastycznymi:

e mechanizm wspdlnych wdrozen (Joint Implementation — JI);
e mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM) oraz
e miedzynarodowy handel emisjami (International Emission Trading — IET).

Mechanizmy te dajg mozliwos¢ obnizenia emisji gazéw cieplarnianych za granicg, stanowia
uzupetnienie dziatan krajowych i pozwalajg osiggnaé pozadang redukcje emisji tych gazéw w skali
globalnej w drodze wymiany, tzw. jednostek Kioto miedzy Stronami Konwencji Klimatycznej.

Dwa z ww. mechanizmdw sg skierowane do krajow z Zatacznika I: miedzynarodowy handel emisjami
oraz mechanizm wspdlnych wdrozen (realizowany w ramach wyznaczonych limitow emisji).
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Natomiast trzeci mechanizm — CDM - daje mozliwo$¢ rowniez krajom rozwijajgcym sie (spoza
Zatgcznika 1) udziatu w rynku weglowym.

Zgodnie z postanowieniami decyzji 11/CMP.1" okreélajacej zasady i wytyczne dla miedzynarodowego

handlu emisjami w ramach Protokotu z Kioto, kazdy kraj musi spetnié okreslone warunki do udziatu w
miedzynarodowym handlu emisjami i obrotu przewidzianymi w Protokole z Kioto jednostkami, w tym
jednostkami przyznanej emisji (Assigned Amount Unit — AAU). Polska nalezy do grona krajéw, ktdre
spetniajg ww. wymogi.

Zapisy Protokotu z Kioto majg charakter ogdlny, a uszczegétowienie zasad dotyczgcych mechanizméw
elastycznych odbywa sie za pomoca decyzji podejmowanych w czasie sesji Konferencji Stron
Konwencji i CMP.

Najistotniejsze decyzje dotyczgce mechanizmu wspdlnych wdrozen zostaty wynegocjowane w czasie
siddmej Konferencji Stron Konwencji (COP 7) w Marrakeszu — tzw. Postanowienia z Marrakeszu
(Marrakesh Accords) i zostaty w petni wdrozone podczas COP 11, bedacej réwniez pierwszym
Spotkaniem Stron Protokotu z Kioto (COP11/MOP 1) w 2005 r. w Montrealu.

Aby umozliwi¢ poréwnywalnosé szesciu gazoéw cieplarnianych (GC) wymienionych w Zatgczniku A do
Protokotu z Kioto, ilo$¢ kazdego z nich jest przedstawiana w ekwiwalencie dwutlenku wegla,
zapisywanym jako ,CO,; «.”. Za kazdg tone wyemitowanego do atmosfery CO; ¢, panstwo z Aneksu
| do Protokotu z Kioto musi przedstawi¢ na koniec okresu zobowigzan akceptowalng
miedzynarodowo jednostke. Wyrdznia sie 4 typy takich jednostek, ktére mogg by¢ uzywane do
osiggniecia celu redukcyjnego. S3 to:

e jednostki przyznanej emisji (Assigned Amount Units — AAU) — pozwolenia na emisje
przyznane panstwom z Aneksu |;

e jednostki poswiadczonej redukcji emisji (Certified Emission Reduction — CER) — jednostki
generowane przez projekty CDM (w krajach spoza Zatgcznika | — rozwijajacych sie)’;

e jednostki redukcji emisji (Emission Reduction Units — ERU) — jednostki generowane przez
projekty JI (w krajach z Zatgcznika 1)>;

e jednostki pochtaniania (Removal Units — RMU) — uzyskiwane jako rezultat dziatalnosci
cztowieka, majacej na celu zwiekszenie pochtaniania gazéw cieplarnianych z dziatan w
obszarze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntow oraz lesnictwa (LULUCEF,
zgodnie z art. 3.3 oraz 3.4 Protokotu z Kioto).

2.2 EUETS — wspolnotowy system handlu uprawnieniami do emisji

Na pierwszy okres zobowigzan Protokotu z Kioto (2008-2012), Unia Europejska przyjeta cel
redukcyjny na poziomie 8% w odniesieniu do poziomu emisji z roku bazowego 1990. Protokét z Kioto
nie uszczegodtawiat w jaki sposéb Strony Protokotu majg osiggnac ten cel, czy ma do tego dojsé
catkowicie w ramach dziatan krajowych, czy tez nie. Postanowienia z Marrakeszu uscislity natomiast,

! http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=17

2 Projekty zalesiania lub ponownego zalesiania (A/R CDM - Afforestation/ Reforestation) w ramach CDM generuja jedynie
wygasajace jednostki (tCER oraz ICER)

*Jednostki ERU sg konwertowane z jednostek AAU, wyjatek stanowig ERU generowane w zwigzku z realizacjg projektow JI w
obszarze LULUCF (ktére konwertowane s3 z jednostek RMU).
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iz wykorzystanie mechanizmoéw elastycznych ma by¢ dodatkowe do dziatan krajowych. Aby utatwic
osiggniecie wyznaczonych w Protokole celéw redukcyjnych, Unia Europejska ustanowita
wspolnotowy system handlu emisjami EU ETS (European Union Emission Trading Scheme). System
ten zaczat dziata¢ w styczniu 2005 r. naktadajac limity emisyjne na okoto 12 000 instalacji w sektorze
energetycznym oraz innych wysokoemisyjnych gateziach przemystu. EU ETS jest systemem typu ,cap-
and-trade”, a limity emisji odnoszg sie do konkretnych instalacji (z sektoréw objetych EU ETS).

System EU ETS przenosi zachete do redukcji emisji z poziomu krajowego na poziom instalacji
dziatajgcych w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Instalacje objete EU ETS mogg obracac
przyznanymi im uprawnieniami do emisji (EUA). Umozliwia to instalacjom, ktérym brakuje
uprawnien, ich zakup na rynku weglowym, podczas gdy instalacje z nadwyzka uprawnien mogg je na
tym rynku sprzedawacd.

2.3 Powigzanie mechanizmow elastycznych z EU ETS

Dyrektywa 2004/101/WE* Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazéw

cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizméw projektowych Protokotu z Kioto
(tzw. ,dyrektywa tgczaca”) stanowi powigzanie dwoch niezaleznych do tej pory systemow,
mianowicie EU ETS oraz mechanizméw elastycznych Protokofu z Kioto. Powigzanie to zostato
uzyskane poprzez umozliwienie wykorzystania jednostek CER i ERU pochodzacych odpowiednio z
projektéw CDM i JI do rozliczania rocznej emisji przez prowadzacych instalacje objete EU ETS.
Dyrektywa tgczaca reguluje m.in. nastepujgce kwestie:

e wykorzystanie jednostek CER i ERU w ramach EU ETS;
e unikanie podwdjnego liczenia tych samych redukcji emisji;

e wyznaczania pozioméw bazowych (linii bazowych) dla projektow.

2.3.1 Wykorzystanie jednostek CER i ERU

Dyrektywa zezwala prowadzacym instalacje objete wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisji na wykorzystanie CER poczgwszy od 2005 r. oraz ERU od 2008 r. do rozliczania rocznej
emisji w ramach EU ETS, przy czym jedna jednostka odpowiada jednemu uprawnieniu do emis;ji
(EUA). Od 2008 r. wykorzystanie CER lub ERU nie moze przekroczy¢é wartosci rownej procentowi
przydziatu dla kazdej instalacji, ktéra jest okreslana przez kazde panstwo cztonkowskie w krajowym
planie rozdziatu uprawnien do emisji dwutlenku wegla (KPRU) (patrz rozdz. 2.5.3.). Jednoczes$nie

dyrektywa 2004/101/WE nie zezwala na wykorzystanie jednostek CER i ERU uzyskanych w rezultacie
realizacji projektow pochodzacych z:

e obiektéw jadrowych;

e dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania gruntéw i lesnictwem
(LULUCF).

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0023:PL: PDF
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Ponadto Dyrektywa 2004/101/WE wprowadzita ograniczenia wykorzystania jednostek CER i ERU

uzyskanych w wyniku realizacji projektéw pochodzacych z duzych obiektéw hydroenergetycznych o
mocy powyzej 20MW. Projekty te na etapie zatwierdzania muszg spetnia¢ kryteria i wytyczne
miedzynarodowe, w tym zawarte w sprawozdaniu Swiatowej Komisji ds. Zapér wodnych z listopada
2000 . ,,Zapory wodne i rozwdj. Nowe ramy podejmowania decyzji”.

2.3.2 Unikanie podwdjnego liczenia redukcji emisji

Dyrektywa tgczaca wprowadza regulacje, ktére majg zapobiec podwodjnemu liczeniu emisji
redukowanych z instalacji objetych EU ETS na skutek realizacji projektéw JI. Przewiduje ona, ze co do
zasady panstwa cztonkowskie, w ktérych realizowane sg projekty JI powinny zapewnié, aby
jakiekolwiek jednostki redukcji emisji nie zostaty wydane w przypadku redukcji lub ograniczenia
emisji gazdw cieplarnianych z instalacji objetych EU ETS. Dopuszcza jednocze$nie wyjatki od tej
zasady, o ile w przypadkach wydawania jednostek ERU dla projektéw JI wptywajacych na
ograniczenie emisji z instalacji EU ETS, taka sama liczba uprawnien zostanie umorzona. Ponizej
zostaty szczegdtowo opisane niniejsze wyjatki wraz z wyjasnieniem zagadnienia podwadjnego liczenia.

Podwadjne liczenie ma miejsce w przypadku, gdy emisje CO, z jednej lub wiecej instalacji objetych EU
ETS sg redukowane lub ograniczane w wyniku realizacji okreslonego projektu JI, przez co instalacje te
uzyskujg nadwyzke uprawnien do emisji bez podejmowania jakichkolwiek dziatan redukcyjnych.
Zgodnie z przepisami dyrektywy 2004/101/WE rozréznia sie dwa rodzaje podwdjnego liczenia:

e bezposrednie podwdjne liczenie — wystepuje wtedy, gdy na skutek realizacji projektu Il
nastepuje redukcja emisji w konkretnej zidentyfikowanej instalacji objetej wspdlnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji, ktéra jednoczesnie posiada uprawnienia do
emisji i zyskuje ich nadwyzke w wyniku realizacji tego projektu;

e posrednie podwodjne liczenie — wystepuje wtedy, gdy na skutek realizacji projektu Il
nastepuje redukcja emisji w pewnych instalacjach objetych wspélnotowym systemem handlu
uprawnieniami do emisji, ale instalacji tych nie da sie z catkowitg pewnoscig zidentyfikowad.
Pewne jest natomiast, ze w ujeciu catkowitym emisja w sektorze objetym EU ETS ulegta
zmniejszeniu. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce w przypadku projektéw polegajgcych na
dostarczaniu energii elektrycznej lub cieplnej do sieci w celu zastgpienia energii
produkowanej dotychczas przez instalacje bedgce uczestnikami wspdlnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji.

W obu przypadkach, aby zapobiec podwdjnemu premiowaniu tej samej redukcji emisji (zyskiwanie
jednostek ERU i EUA) nalezy umorzy¢ w krajowym rejestrze odpowiednig liczbe uprawnien z rezerwy
na projekty wspdlnych wdrozen ujetej w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji na lata
2008-2012 (KPRU l1). Takie rozwigzanie przewiduje decyzja Komisji 2006/780/WE’ z dnia 13 listopada
2006 r. w sprawie zapobiegania podwdjnemu liczeniu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach

wspodlnotowego sytemu handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady. W przypadku projektéw realizowanych w ramach Protokotu z
Kioto, decyzja okresla szczegétowe zasady dotyczgce unikania podwdjnego liczenia, zaréwno
posredniego, jak i bezposredniego. Decyzja ta wprowadza konieczno$¢ utworzenia w krajowym
planie rozdziatu uprawnien do emisji na lata 2008-2012 specjalnej rezerwy (rezerw) uprawnien na

® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:316:0012:0017:PL:PDF
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realizacje projektow JI powodujgcych podwdjne liczenie, z ktdrej nastepnie bedzie umarzana
odpowiednia liczba uprawnien. Zgodnie z ww. wymogami w KPRU Il dla Polski zostata utworzona
rezerwa (pula uprawnien) na wszystkie zatwierdzone projekty wspdlnych wdrozen powodujgce
podwadjne liczenie. Pula ta stanowi 750 505 uprawnien w okresie 2008-2012 i dotyczy 6 projektow JI.
Ww. decyzja przewiduje rdwniez utworzenie nowej rezerwy, o ile panstwo cztonkowskie zamierza
zatwierdza¢ projekty JI wptywajgce na obnizenie emisji gazéw cieplarnianych we wspdlnotowym

systemie handlu uprawnieniami do emisji (podwdjne liczenie). W nowym KPRU Il z dn. 6 kwietnia
2010 r.° (przygotowanym zgodnie z decyzja Komisji Europejskiej z 11 grudnia 2009 r.) utworzono
druga Krajowg rezerwe uprawnien przeznaczonych na realizacje popartych i planowanych projektéow
JI. Stanowi ona wydzielong czes$¢ rezerwy dla nowych i zmienionych instalacji i wynosi 2 668 726
uprawnien rocznie (szczegdtowe informacije rozdz. 2.5.3).

2.3.3 Wyznaczanie poziomoéw bazowych dla projektow

Zgodnie z Dyrektywa 2004/101/WE (art. 11b ust. 1) poziomy odniesienia ustanowione dla projektéw
okreslone przez pdzniejsze decyzje przyjete zgodnie z Konwencjg Klimatyczng lub Protokotem z Kioto,

zastosowane w krajach, ktére podpisaty z Unig Europejskg Traktat o Przystgpieniu, majg byc
catkowicie zgodne z dorobkiem wspdlnotowym (acquis communautaire), z uwzglednieniem
czasowych odstepstw przewidzianych w tym Traktacie. Oznacza to, ze przy wyznaczaniu poziomodw
bazowych (linii bazowych) w projektach JI realizowanych na terytorium Wspdlnoty, nalezy
uwzgledniaé wszystkie przepisy i wymogi unijne dotyczace danej inwestycji czy przedsiewziecia, w
tym np. przepisy Dyrektywy 96/61/WE Rady z dnia 24 wrzesnia 1996 r. dotyczacej zintegrowanego
zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli (IPPC) i wymogi zwigzane ze stosowaniem najlepszych
dostepnych technik (BAT).

2.4 Pakiet energetyczno-klimatyczny

W styczniu 2008 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje pakietu energetyczno-klimatycznego,
ktérego celem jest realizacja konkluzji przyjetych w marcu 2007 r. przez Rade Europejska’. Zgodnie z
ww. konkluzjami Unia powinna osiggna¢ cel 3¥20%, czyli:

e 20% redukcja emisji gazéw cieplarnianych w UE w latach 1990-2020 (lub 30% w przypadku
podpisania miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu);

e 20% udziat odnawialnej energetyki (OZE) w zuzyciu energii w 2020 r.;
e 20 % wzrost efektywnosci energetycznej w stosunku do prognoz na 2020 r. oraz

o zwiekszenie udziatu biopaliw w ogélnej konsumpcji paliw transportowych co najmniej do
10%.

Pakiet energetyczno-klimatyczny zostat przyjety 23 kwietnia 2009 r., a w jego sktad wchodza:

® http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/pl nap partl.pdf

’ Wiecej informacji na temat pakietu energetyczno-klimatycznego w opracowaniu pt. ,Zadania wynikajgce z nowych
requlacji dotyczgcych redukcji emisji gazow cieplarnianych w Unii Europejskiej (dyrektywa EU ETS & decyzja non-ETS)”,
KASHUE, Warszawa czerwiec 2009 r.
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e Dyrektywa EU ETS?, czyli dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23
kwietnia 2009 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia

wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych;

e Decyzja non-ETS’, czyli decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23

kwietnia 2009 r. w sprawie wysitkéw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych
do zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan
Wspdlnoty dotyczgcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych;

e Dyrektywa CCS™, czyli dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie
geologicznego sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywe Rady 85/337/WE i
96/61/WE, dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i
rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS);

e Dyrektywa OZE", czyli dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych.

Przepisy dotyczgce mechanizmdw elastycznych znajdujg sie w dyrektywie EU ETS i decyzji non-ETS.

2.4.1 Dyrektywa EU ETS

Instalacje bedgce w systemie EU ETS mogg wykorzystywaé do rozliczania swoich emisji w latach
2008-2020 jednostki pochodzace z projektéow JI i CDM (ERU i CER). Kwestie wykorzystania w systemie
wspdlnotowym jednostek CER i ERU pochodzacych z projektéw realizowanych przed wejsciem w
zycie miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu reguluje art. 11a ww. dyrektywy EU
ETS.

Dyrektywa EU ETS reguluje nastepujgce kwestie dotyczgce wykorzystania jednostek CER i ERU:

e kategorie jednostek;

o ilosc¢ jednostek;

e sposob wykorzystania jednostek CER i ERU;

e rodzaje projektéw, z ktérych pochodzi¢ mogg jednostki.
Wszystkie ww. kwestie zostaty szczegdétowo opisane ponizej.

Kategorie jednostek CER i ERU dopuszczonych do wykorzystania

I.  Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, za redukcje emisji osiggnietg do konca 2012 r. (art. 11a ust. 2).

Il. Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, za redukcje emisji osiggnietg od 2013 r., ale z projektéw, ktore zostaty
zarejestrowane przed 2013 r. (art. 11a ust. 3).

M. Jednostki CER z projektow kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS w latach 2008-
2012, wydane za redukcje emisji osiggnietg od 2013 r., z nowych projektow, ktdre zostaty

& http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PL:PDF
® http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:PL:PDF

19 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:PL:PDF

" http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:PL:PDF
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zarejestrowane po 2013 r. i sg realizowane w krajach najstabiej rozwinietych (LDC — Least
Developed Countries®), (art. 11a ust. 4).

llo$¢ jednostek dopuszczonych do wykorzystania

Jesli chodzi o ilos¢ jednostek, to zgodnie z przepisami dyrektywy EU ETS prowadzacy instalacje mogg

wykorzysta¢ w latach 2008-2020 jednostki do wielkosci przyznanej im na lata 2008-2012 (w
przypadku Polski jest to 10%) lub do wielkos$ci wartosci procentowej, ktdra nie moze by¢ mniejsza niz
11% ich przydziatu w okresie 2008-2012, przy czym

wybiera sie warto$¢ wyzszg. A zatem dla
EU ETS:

prowadzacych polskie instalacje limit wykorzystania
Istniejgce instalacje

kredytow bedzie wynosit 11%. Nalezy podkresli¢, ze ) . )
—nie mniej niz 11% przydziatu na

lata 2008-2012 do
wykorzystania w latach 2008-

jest to limit na caty okres 2008-2020, a wiec po roku
2012 prowadzacy instalacje bedg mogli wykorzystaé

tylko pozostaty procent, z tego co zostanie im z 2020.
obecnego okresu rozliczeniowego, czyli w przypadku Nowe instalacje i nowe sektory
Polski z 10%, powiekszony o 1%. — moga wykorzystac do

, .. rozliczenia nie mniej niz 4,5%
Sposdb wykorzystania jednostek . 0

swoich zweryfikowanych emisji

Przepisy dyrektywy EU ETS wprowadzajg zasadniczg w latach 2013-2020.
zmiane w stosunku do dotychczasowego sposobu Operatorzy statkdw powietrznych
wykorzystywania jednostek CER i ERU w ramach — moga wykorzystac do

wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do rozliczenia nie mniej niz 1,5%

emisji. Jednostki CER i ERU przestang by¢ jednostkami,
ktéorymi prowadzacy instalacje moze bezposrednio

swoich zweryfikowanych emisji

rozliczyé swoje emisje, tak jak to ma miejsce w Il fazie EU ETS (prowadzacy instalacje moze przedtozy¢
do umorzenia zaréwno uprawnienia EUA, jak i jednostki CER i ERU). Zgodnie z przepisami dyrektywy
EU ETS (art. 11a ust. 2, 3, 4) wykorzystanie jednostek CER i ERU ma sie odbywa¢ w drodze zamiany
jednostek CER i ERU na uprawnienia EUA wazne od 2013 r. W konsekwencji, to EUA beda
przedktadane do umorzenia, a nie jednostki CER i ERU. A zatem procedura zgodnosci pocigga za sobg
wymiane CER i ERU na EUA, a spetniona jest jedynie poprzez umorzenie EUA. Konsekwencjg tego jest
fakt, ze w kolejnym okresie 2013-2020 jednostki CER i ERU nie beda jednostkami stuzgcymi
umorzeniu.

W przypadku projektdw z | kategorii prowadzacy instalacje lub operatorzy statkdw powietrznych
muszg zwrécic sie do wtasciwego organu o wydanie im jednostek EUA waznych po 2013 r. w zamian
za jednostki CER i ERU w terminie do 31 marca 2015 .

Dla kategorii Il i Ill organ jest zobowigzany do wymiany jednostek CER i ERU na EUA. Dla tych
kategorii jednostek wymiana na EUA moze nastepowac do 2020 r.

Rodzaje projektéw

Kolejng kwestig jest jako$¢ projektdw, z ktdrych pochodzi¢ mogg jednostki Kioto, ktére prowadzacy
instalacje mogg wymienia¢ na EUA. Podstawowym wymogiem w tym zakresie jest dopuszczenie do
stosowania w kolejnym okresie tylko tych rodzajow i typdw projektow, ktére kwalifikowaty sie do
wykorzystania w ramach EU ETS w okresie 2008-2012.

12| ista krajéw najstabiej rozwinietych - http://www.un.org/esa/policy/devplan/profile/ldc_list.pdf
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Dodatkowo dyrektywa EU ETS wprowadza mozliwos¢ dalszego ograniczania wykorzystania kredytow

z okreslonych typow projektéw. Art. 11a ust. 9 niniejszej dyrektywy stanowi, ze od 1 stycznia 2013 r.
mogg zostaé zastosowane narzedzia majace na celu ograniczenie wykorzystania jednostek z pewnych
rodzajéw projektow.

Poza kwestiami opisanymi powyzej dotyczgcymi wykorzystania jednostek CER i ERU dyrektywa EU
ETS wprowadza réwniez przepisy dajace mozliwos¢ wykorzystania dodatkowych jednostek oraz
realizacji krajowych projektow redukcji emisji (Domestic Offset Projects — DOP).

Krajowe projekty redukcji emisji (Domestic Offset Projects — DOP)

Zgodnie z art. 24a dyrektywy EU ETS panistwa cztonkowskie majg mozliwos¢ realizacji krajowych
projektéw redukcji emisji, ktére to projekty zmniejszajg emisje gazéw cieplarnianych nieobjetych
systemem wspdlnotowym. Szczegdty, tj. zakres projektéw, definicje, zasady kredytowania, mogg by¢
sprecyzowane w procedurze komitologii® i musza zagwarantowaé, ze projekty te nie beda
powodowac podwdjnego liczenia redukcji emis;ji.

Na uwage zastuguje fakt, iz artykut ten stanowi dodatkowy przepis w stosunku do art. 24, ktéry
dotyczy procedury wiaczania dodatkowych dziatan i gazéw (poza objetymi systemem EU ETS).
Oznacza to, ze dziatania offsetowe opisane art. 24a mogg by¢ podjete tylko w przypadku, gdy
wigczenie danego sektora nie jest mozliwe w oparciu o art. 24.

Jednostki z tytutu projektéw realizowanych zgodnie z art. 24a bedg mogty by¢ wykorzystywane przez
panstwa cztonkowskie w celu wypetnienia ich zobowigzan do redukcji emisji bez zadnych ograniczen
ilosciowych.

Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze w przypadku braku porozumienia miedzynarodowego, a co za
tym idzie zakonczenia okresu dziatania projektéw wspdlnych wdrozen z koricem 2012 r., mechanizm
ten umozliwi kontynuacje JI, w uproszczonej formie — nie wymagajgcej udziatu dwdch krajow. Jednak
trzeba podkreslié, ze realizacja ww. projektdw bedzie mozliwa tylko na obszarze Unii Europejskie;j.

B procedura regulacyjna potgczona z kontrolg okreslona w art. 5a decyzji Rady 2006/512/WE z dnia 17 lipca 2006 r.
zmieniajgca decyzje 1999/468/WE ustanawiajgca warunki wykonywania uprawnien wykonawczych przyznanych Komisji
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Tabela 1. Rodzaje jednostek kwalifikujgce sie do wymiany.

Kategoria | Kategoria Il Kategoria lll Przyszte kategorie
Jednostki ERU, CER ERU, CER CER Nie okreslone
Kraj pochodzenia | Brak ograniczer'l14 Brak ograniczer'l15 LDC Kraje, ktore

(do podpisania
porozumien z UE
lub do 2020 r.)

podpiszg przyszte
porozumienie

miedzynarodowe
ws. zmian klimatu

Data rejestracji
projektu

Brak ograniczen

przed 1.01.2013 r.

Brak ograniczen

Nie okreslone

Poczatek okresu
kredytowania

Brak ograniczen

Brak ograniczen

Najwczesniej
1.01.2013 .

Nie okreslone

Osiggane do 31.12.2012r. od 1.01.2013 . od 1.01.2013 . Nie okreslone
redukcje

Rodzaje Rodzaje projektow | Rodzaje projektow | Rodzaje projektéw | Nie okreslone
projektow dopuszczone w EU dopuszczone w EU dopuszczone w EU

ETS w 2008-2012 r.

ETS w 2008-2012 r.

ETS w 2008-2012 r.

Czas na wymiane
jednostek

do 31.03.2015 .

Brak ograniczen

do 31.12.2020 .

Nie okreslone

Podstawa

Art. 11a (2)

Art. 11a (3)

Art. 11a (4)

Art. 11a (9)

prawna®®
Zrédfo: na podstawie ,,How Phase Il will be different”, Bloomberg New Energy Finance

2.4.2 Decyzja non-ETS

Decyzja non-ETS ustala minimalny wktad panstw cztonkowskich w osiggniecie celu redukcyjnego

dotyczacego emisji gazow cieplarnianych Wspdlnoty, z wytagczeniem emisji objetych dyrektywg EU
ETS, w latach 2013-2020.
cztonkowskich zapisano w zatgczniku Il do ww. decyzji. W przypadku Polski limit emisji gazéw

Limity emisji gazow cieplarnianych dla poszczegdlnych panstw

cieplarnianych w obszarze poza ETS wynosi +14% w 2020 r. w stosunku do poziomu emisji z 2005 r.

Do realizacji swoich celdw emisyjnych panstwa cztonkowskie mogg wykorzystywac¢ jednostki
pochodzgce z projektéw, wymienione ponizej.

e Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, z redukcji emisji osiggnietych do 31 grudnia 2012 r.

e Jednostki CER i ERU pochodzace z projektéw kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS
w latach 2008-2012, z redukcji emisji osiggnietych po 31 grudnia 2012 r., ale z projektéw,
ktdre zostaty zarejestrowane przed 2013 r.

o Jednostki CER z projektéow kwalifikujgcych sie do wykorzystania w EU ETS w latach 2008-
2012, wydane za redukcje emisji osiggniete z projektéw realizowanych w krajach najstabiej
rozwinietych do chwili taryfikacji przez te kraje porozumienia ze Wspdlnotg lub do 2020 r. (w
zaleznosci, ktére z tych dwdch wydarzen przypadnie wczesniej).

14Ograniczenia wynikajace z Protokotu z Kioto
> jow.
1 Dyrektywa EU ETS
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e Tymczasowe jednostki CER (tCER) i dtugoterminowe jednostki CER (ICER) z projektéw
zwigzanych z zalesianiem i ponownym zalesianiem, pod warunkiem, ze panstwo zobowigze
sie do dalszego zastepowania tych jednostek przed datg ich wygasniecia.

e Jednostki z projektow krajowych (Domestic Offset Project — DOP), o ktérych mowa w art. 24a
dyrektywy EU ETS (mozliwosé wykorzystania przez panstwa cztonkowskie bez ograniczen
ilosSciowych).

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z zapisami decyzji panstwa cztonkowskie w swoich strategiach zakupu
jednostek powinny braé pod uwage sprawiedliwy rozktad geograficzny projektow.

Decyzja wprowadza takze iloSciowe ograniczenie dla panstw cztonkowskich w wykorzystywaniu
jednostek CER i ERU. Roczna liczba wykorzystania przez panstwo cztonkowskie tych jednostek, nie
moze przekracza¢ 3% emisji gazdéw cieplarnianych nie objetych dyrektywa 2003/87/WE tego panstwa
w 2005 r. Niewykorzystana w danym roku czes¢ limitu moze zostaé przeniesiona na kolejne lata
okresu rozliczeniowego. Dodatkowo kazde panstwo cztonkowskie ma mozliwos¢ przekazania innemu
panstwu cztonkowskiemu swojg niewykorzystang cze$¢ limitu (maksymalnie 3%). Ponadto jak
wspomniano powyzej panstwa cztonkowskie mogg, bez zadnych ograniczen ilosciowych,
wykorzystywaé do realizacji swoich celdw redukcyjnych jednostki z krajowych projektéw redukcji
emisji.

2.5 Regulacje krajowe

2.5.1 Ustawa o handlu uprawnieniami do emisji

Aktem prawnym regulujgcym kwestie wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w
Polsce jest ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw

cieplarnianych i innych substancji’’ (Dz. U. Nr 281, poz. 2784, ze zm.), ktdrej celem byto m.in.
wdrozenie przepisow dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. dotyczacej funkcjonowania wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji (EU ETS).

W zakresie mechanizméw elastycznych ustawa wprowadzita mozliwos¢ wykorzystania jednostek CER
i ERU, przez prowadzacych instalacje objete wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do
emisji, do rozliczenia rocznej emisji gazow cieplarnianych. Z wytaczeniem jednostek otrzymanych w
wyniku realizacji dziatan polegajacych na budowie obiektéw jadrowych oraz w wyniku uzytkowania
gruntéw i w wyniku zalesiania.

W chwili obecnej trwajg prace nad nowym projektem ustawy o wspdolnotowym systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktérej celem jest ujednolicenie i doprecyzowanie
przepiséw implementujgcych dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. dotyczacg funkcjonowania wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji oraz dyrektywy 2009/29/WE. Projekt ustawy wykorzystuje czteroletnie doswiadczenia w
zakresie funkcjonowania wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji w Polsce. Celem

Y http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20042812784&type=3
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ustawy jest réwniez stworzenie podstaw prawnych wigczenia do systemu operacji lotniczych
wykonywanych przez operatoréw statkéw powietrznych®®.

2.5.2 Ustawa o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych
substanc;ji

Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych

substancji’® (Dz. U. Nr 130, poz. 1070, zwana dalej Ustawg) stwarza warunki do zarzadzania
krajowym putapem emisji gazéw cieplarnianych i innych substancji w sposdb, ktéry zapewni Polsce
wywigzanie sie ze zobowigzan miedzynarodowych. Nowe przepisy umozliwiajg ponadto wspieranie
dziatan majacych na celu ochrone powietrza i klimatu.

Ustawa tworzy Krajowy oSrodek bilansowania i zarzgdzania emisjami (KOBIZE). Jego zadania petni

Instytut Ochrony Srodowiska w Warszawie, ten sam, ktéry petni réwniez zadania Krajowego
Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji (KASHUE). Krajowy osrodek prowadzi
krajowa baze danych na temat emisji gazoéw cieplarnianych i innych substancji oraz krajowy rejestr
jednostek Kioto. Do jego zadan nalezy m.in.: opracowywanie wskaznikow emisji, przygotowywanie
raportéw i prognoz dotyczacych wielkosci emisji gazéw i innych substancji, opiniowanie projektow
wspdlnych wdrozen.

Nowe prawo tworzy Krajowy system bilansowania i prognozowania emisji. Jest to system zbierania,

przetwarzania, raportowania informacji o wielkosSciach emisji gazéw cieplarnianych i innych
substancji oraz prognozowania ich wielkosci. System obejmuje takze obrét jednostkami Kioto.

Ustawa wprowadza do polskiego porzadku prawnego trzy mechanizmy wynikajace z Protokotu z
Kioto — dotyczace realizacji projektéw JI, projektow CDM oraz IET. W Ustawie okreslono zasady
obrotu i zarzadzania jednostkami Kioto, w tym takze zawierania umoéw, ktérych przedmiotem jest
obrot jednostkami przyznanej emisji (AAU). Zawarcie takiej umowy (kupna lub sprzedazy) przez
Ministra Srodowiska musi by¢ poprzedzone uzyskaniem zgody Rady Ministréw.

Polska dysponuje znaczacg nadwyzka jednostek AAU, dlatego w Ustawie okreslono mechanizm
gospodarowania $rodkami finansowymi pochodzacymi z ich sprzedazy. Bedg one wykorzystywane na
wspieranie dziatan innowacyjnych stuzgcych gtéwnie ochronie powietrza i klimatu. Ustawa
wprowadza w tym celu Krajowy system zielonych inwestycji (GIS — Green Investment Scheme), aby

wzmocni¢ proekologiczny efekt wynikajacy ze zbywania nadwyzek przyznanej emisji. Pozyskane w
ten sposob Srodki bedg wykorzystane na osiggniecie dodatkowej redukcji emisji dwutlenku wegla i
innych gazéw cieplarnianych.

Nowe przepisy okreslajg rdwniez sposéb realizacji projektéw JI na terytorium Polski, zaréowno w
ramach procedury krajowej, jak i miedzynarodowej, a takze kwestie realizacji projektow JI i CDM
poza terytorium RP. Realizacja projektow JI w Polsce wymaga uzyskania listu popierajgcego, a
nastepnie zatwierdzajgcego. Oba rodzaje listéw wydaje, w formie decyzji administracyjnej, Minister
Srodowiska (szczegdtowe informacje — rozdz. 4).

18 Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/101/WE z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajgcg dyrektywe
2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdw cieplarnianych

we Wspdlnocie
' http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091301070&type=1
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2.5.3 KPRU Il - Krajowy plan rozdziatu uprawnien na lata 2008-2012

Zgodnie z Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie panstwa
cztonkowskie s3 zobowigzane do sporzgdzenia krajowego planu rozdziatu uprawnien do emisji
dwutlenku wegla. Zgodnie z przepisami ww. dyrektywy oraz ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o
handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji Krajowy
Administrator Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji zostat wyznaczony do opracowania projektu
krajowego planu rozdziatu uprawnien.

Zgodnie z przepisami ustawy o handlu uprawnieniami do emisji w rozporzadzeniu Rady Ministrow z

dn. 1 lipca 2008 r. w sprawie Krajowego Planu Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na

lata 2008-2012 we wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji (KPRU 11)*° okre$lono, ze
liczba uprawnien do emisji, jakie bedg stanowi¢ krajowg rezerwe uprawnien do emisji na
zatwierdzone projekty JI, wyniesie 750505 uprawnied na caty okres rozliczeniowy. Tabela 2
rozporzadzenia zawiera liste projektéw JI, ktére uzyskaty list zatwierdzajacy Ministra Srodowiska, a
powodujg podwdjne liczenie. Na liscie jest 6 projektéw powodujgcych podwdjne liczenie, w tym
jeden powodujacy bezposrednie podwdjne liczenie.

Ww. rozporzadzenie okresla réwniez, ze liczba jednostek CER i ERU, ktore prowadzacy instalacje
moze wykorzystaé do rozliczenia rocznej emisji gazdéw cieplarnianych, wynosi 10% przydziatu
rocznego uprawnien dla instalacji. Jezeli chodzi o sposdb wykorzystania tej ilosci jednostek CER i ERU,
to KPRU Il dopuszcza mozliwosé tzw. bankowania, co oznacza, ze niewykorzystana w danym roku,
przystugujaca ilos¢ jednostek CER i ERU, moze by¢ uzyta do rozliczenia rocznej emisji w kolejnych
latach okresu rozliczeniowego.

W nowym KPRU Il z dn. 6 kwietnia 2010 r.** (przygotowanym zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej z

11 grudnia 2009 r.) utworzono drugg Krajowg rezerwe uprawnien przeznaczonych na realizacje
popartych i planowanych projektéw JI. Stanowi ona wydzielong cze$s¢ rezerwy dla nowych i
zmienionych instalacji i wynosi 2 668 726 uprawnien rocznie. Uprawnienia z tej rezerwy zostang
wykorzystane do realizacji projektéw wspdlnych wdrozen powodujacych redukcje emisji gazéw
cieplarnianych objetg wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji, co zapobiegnie
podwaéjnemu liczeniu redukcji emisji. Moga to by¢é m.in. projekty z zakresu energetyki odnawialnej
np. farmy wiatrowe, elektrocieptownie zasilane biogazem lub biomasg, a takze instalacja kolektorow
stonecznych, paneli fotowoltaicznych jak réwniez projekty z zakresu efektywnosci energetyczne;j.
Pozwoli to na wsparcie rozwoju energetyki odnawialne;j.

2'Dbz.U. Nr 202, poz. 1248 (http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20082021248&type=2 )
% http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/pdf/pl_nap_partl.pdf
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3 Mechanizm wspoélnych wdrozen (JI)

Niniejszy rozdziat prezentuje podstawowe regulacje dotyczagce mechanizmu wspdlnych wdrozen na
poziomie miedzynarodowym, a wiec oparte na odpowiednich decyzjach przyjetych na Spotkaniach
Stron Protokotu z Kioto (CMP), a takze na regulacjach i wytycznych przyjetych przez Komitet
Nadzorujacy JI (JISC — Joint Implementation Supervisory Committee). Poszczegdlne elementy moga
rézni¢ sie w stosunku do procedur na poziomie krajowym w Polsce. Procedury oraz S$ciezka
zatwierdzania projektéw wspdlnych wdrozer w Polsce, oparte na prawie krajowym, zostaty
szczegdtowo opisane w rozdziale 4.

3.1 Na czym polega mechanizm wspolnych wdrozen?

Mechanizm wspdlnych wdrozen ustanowiony art. 6 Protokotu z Kioto polega na wspdlnej realizacji
projektéw redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych pomiedzy krajami Zatacznika | do Konwencji
Klimatycznej poprzez stworzenie mozliwosci zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji
jednego kraju w innym kraju wymienionym w Zatgczniku I. W ten sposéb panstwa wymienione w
Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej mogg wypetnia¢ swoje zobowigzania redukcyjne poprzez
zaliczenie redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji w innym kraju wymienionym w Zatgczniku I. Zasada
tego mechanizmu opiera sie na zrdznicowaniu kosztow redukcji emisji gazow w panistwach z
Zatgcznika I. Panstwo-inwestor zmniejsza swoje koszty redukcji emisji (w poréwnaniu do kosztow,
jakie musiatby ponies¢ realizujgc inwestycje krajowe) i zwieksza swdj limit emisji. Natomiast panstwo
goszczace (gospodarz projektu) zyskuje przyjazne dla Srodowiska, nowoczesne technologie oraz
obnizong emisje gazéw cieplarnianych.

Jednostki redukcji uzyskane w rezultacie realizacji projektu JI nazywajg sie jednostkami redukcji
emisji (ERU). Jednostki te moga by¢ generowane w okresie 2008-2012 i przekazywane krajom
Zatgcznika | jako $srodek do wypetnienia ich zobowigzan wynikajgcych z Protokotu z Kioto w sposéb
efektywny ekonomicznie. Jednostki ERU powstajg z jednostek AAU, w wyniku ich zamiany.

Projekty JI moga by¢ realizowane w kazdym kraju z Zatgcznika | do Konwencji Klimatycznej, ktdry jest
Strong Protokotu z Kioto. Ze wzgledu na sposdb zmniejszania obecnosci gazéw cieplarnianych w
atmosferze, projekty JI, mozna podzieli¢ na dziatania inwestycyjne:

e redukujgce gazy cieplarniane;
e prowadzace do unikniecia emisji gazéw cieplarnianych lub

e pochtaniajgce dwutlenek wegla (CO,).
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Rysunek 1. Schemat projektu JI.

Sumaryczny limit jednostek emisji obu Stron Aneksu |

Limit emisji Strony X pozostaje bez zmian

z Aneksu |
Limit emisji Strony X Limit emisji Strony Y
Strona Y Aneksu | Uzyskane ERU sg
dostanie ERU dodawane do
< v _ Transferowane przyznanego
~
~ } ERU > |||] ERU s3 limitu emisji
odejmowane z
przyznanego
limitu emisji

Scenariusz bazowy Scenariusz projektowy

Zrédto: CDM in Charts, ver. 9.0, listopad 2009, IGES?

3.2 Wpymogi warunkujqgce udziat w projektach wspolnych wdrozen

Panstwo z Zatacznika |, ktdre chce uczestniczyé w projekcie wspdlnych wdrozen musi mie¢ utworzong
jednostke odpowiedzialng za JI, tzw. Wyznaczony Punkt Kontaktowy (DFP — Designated Focal Point)
oraz stworzone procedury i wytyczne dla zatwierdzania, monitorowania i weryfikacji projektéow JI. Na
stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej mozna znalez¢ informacje i kontakt do Wyznaczonych
Punktéw Kontaktowych oraz wytyczne wiekszoéci paristw zainteresowanych projektami JI?. Ponadto
w zaleznosci od wybrane] sciezki kraj musi spetni¢ dodatkowe wymogi i kryteria uczestnictwa w
mechanizmie wspdlnych wdrozen (omdéwione ponizej, w rozdziale 3.3.).

3.3 Scieika I i Sciezka Il realizacji projektow wspdlnych wdrozen

W ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen mozliwe sg dwie oddzielne procedury realizacji
projektow przez kraj goszczacy. Wyrdzniamy Sciezke | (first Track/ Track 1) oraz $ciezke Il (second
Track/ Track 1) realizacji projektéw JI.

Sciezka | oznacza, iz kraj goszczacy projekty moze samodzielnie okresli¢ zasady i procedury oceny,
zatwierdzania i weryfikacji projektéw JI. Daje to mozliwos$¢ stworzenia bardziej elastycznego i
uproszczonego systemu realizacji projektéw. W tym przypadku projekty nie podlegajg réwniez
zewnetrznej miedzynarodowej ocenie przez Komitet Nadzorujgcy JI. Eliminuje to dodatkowy czynnik
ryzyka zwigzany realizacjg projektéw JI.

z http://enviroscope.iges.or.jp/modules/envirolib/upload/835/attach/charts.pdf
3 http://ji.unfecc.int/Jl_Parties/index.html
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Sciezka Il jest procedurg okreslong miedzynarodowo w decyzji Konferencji Stron stuigcej jako
pierwsze Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (Decyzja 9/CMP.1) i wigze sie z zewnetrzng oceng i
weryfikacjg projektow JI przez powotany do tego celu Komitet Nadzorujgcy JI (JISC) oraz
Akredytowane Niezalezne Jednostki (AIE — Accredited Independent Entity).

Tabela 2. Poréwnanie sciezek w ramach mechanizmu JI.

Sciezka | Sciezka Il
Kryteria kwalifikujace do a) Strona Protokotu z Kioto a) Strona Protokotu z Kioto
udziatu w mechanizmie JI b) Wyliczony przyznany limit b) Wyliczony przyznany limit
emisji emisji
(Assigned Amount) (Assigned Amount)
c) Krajowy system inwentaryzacji c) Krajowy Rejestr

emisji i pochtaniania GC

d) Krajowy Rejestr

e) Przedtozenie ostatniej
wymaganej inwentaryzacji
emisji

f) Doktadne wyliczenie
przyznanego limitu emisji oraz
przedktadanie informacji

Linia bazowa™ i Krajowe procedury i wytyczne JISC (+ doswiadczenia CDM EB)
monitorowanie

Ocena dokumentacji Krajowe procedury i wytyczne AIE (Akredytowana Niezalezna
projektowej (Project Design Jednostka)

Document) i raportow z
monitorowania

Transfer jednostek ERUs Ograniczony rezerwg przyznanych Brak ograniczenia rezerwa
jednostek emisji (CPR) przyznanych jednostek emisji (CPR)
Poréwnanie Miedzynarodowy Handel Emisjami (IET) = Mechanizm Czystego Rozwoju
(CDM)

Zrédto: opracowanie na podstawie prezentacji Banku Swiatowego

Aby méc skorzystaé ze sciezki | kraj gospodarz musi spetnia¢ duzo bardziej wymagajgce kryteria
kwalifikujgce go do udziatu w mechanizmie wspdlnych wdrozen niz w przypadku sciezki Il (patrz
tabela 2). Kraj gospodarza obowigzujg te same wymogi jak w przypadku uczestnictwa w
miedzynarodowym handlu emisjami. Jezeli panistwo nie spetnia wszystkich wymogdéw, a jedynie
wybrane, zatwierdzanie projektéw i szacowanie redukcji emisji musi zachodzi¢ zgodnie z procedurg
weryfikacji okreslong w Decyzji 9/CMP.1 (Zat. cz. E) przy udziale Komitetu Nadzorujgcego JI, czyli

zgodnie ze Sciezka Il.
Nalezy jednoczesnie zauwazyé, iz kraj, ktory spetnia wszystkie wymogi i kryteria kwalifikujace go do
uczestnictwa w Sciezce | (bgdZz miedzynarodowym handlu emisjami) moze wybraé, jako procedure

** Linia bazowa — szacunkowa, okreslona z najwiekszym prawdopodobienstwem, wielkos¢ emisji gazow cieplarnianych, jaka
miataby miejsce w przypadku gdyby projekt wspdlnych wdrozen nie zostat zrealizowany, stanowigca poziom odniesienia,
pozwalajacy okresli¢ zredukowang lub uniknietg emisje gazéw cieplarnianych
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realizacji projektow JI, sciezke Il lub tez korzystac z obu Sciezek, pozostawiajgc dowolnos¢ ich wyboru
deweloperom projektéw.

Z dniem 29 kwietnia 2008 r. Polska stata sie krajem spetniajgcym ww. wymogi, po uptywie 16 miesiecy od

dnia ztozenia Krajowego raportu okreslajgcego przyznany limit emisji gazéw cieplarnianych opracowanego

na potrzeby Protokotu z Kioto i jednoczesnym braku zastrzezen ze strony Oddziatu ds. Wdrozen

(Compliance Committee Enforcement Branch).

http://unfccc.int/files/kyoto protocol/compliance/enforcement branch/application/pdf/eligibility list for
website posting on 27 december 2009.pdf

3.4 Dopuszczalne rodzaje projektow wspolnych wdrozen

Najbardziej typowe rodzaje projektdw wspdlnych wdrozen sg realizowane w nastepujgcych
obszarach:

1) energia: zamiana paliwa na niskoemisyjne, wytwarzanie odnawialnej energii, poprawa
efektywnosci energetycznej, zmniejszenie lotnych emisji z paliw;

2) procesy przemystowe: zastgpienie materiatdw, zmiana proceséw lub urzadzen, obrébka
odpaddw, odzysk lub ponowne ich wykorzystanie;

3) transport: zamiana paliwa na niskoemisyjne, poprawa wydajnosci paliwa;

4) rolnictwo: gospodarka obornikiem;

5) odpady: gospodarka odpadami statymi, odzysk metanu ze sktadowisk odpaddéw, gospodarka
Sciekami;

6) uzytkowanie gruntu, zmiana uzytkowania gruntu i leSnictwo: zalesianie, ponowne zalesianie,
gospodarka lesna, gospodarka terenami uprawnymi, gospodarka pastwiskami, rekultywacja.

3.5 Okres kredytowania

Okres kredytowania stanowi te faze projektu JI, w ktérej moze on generowaé jednostki redukcji
emisji w zamian za redukcje emisji gazow cieplarnianych powstatg w wyniku realizacji tego projektu.
Projekty w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen moga generowaé jednostki ERU w pierwszym
okresie rozliczeniowym Protokotu z Kioto, czyli w latach 2008-2012. Tres¢ wytycznych do
implementacji art. 6 Protokotu z Kioto zawartych w Decyzji 9/CMP.1, przyjetej na pierwszym
Spotkaniu Stron Protokotu z Kioto (miedzynarodowe wytyczne JI — JI Guidelines®), dopuszcza

mozliwo$¢ realizowania projektow JI od 2000 r. Jednakze generowanie jednostek redukcji emisji
przez projekt moze nastepowac jedynie od 1 stycznia 2008 r. W przypadku polskich procedur,
zatwierdzanie projektéw nie moze dotyczy¢ projektow, ktdre sg zrealizowane w momencie sktadania
whiosku o wydanie listu popierajgcego (patrz rozdz. 4.2).

W zwigzku z niepewnoscig dotyczacg przysztego porozumienia, w tym zasad funkcjonowania
mechanizméw elastycznych po roku 2012, projektodawcy moga obecnie liczy¢ jedynie na jednostki
ERU wygenerowane w pierwszym okresie zobowigzan Protokotu z Kioto. Zgodnie z powyiszym,
istnieje ograniczenie czasowe dla realizacji projektéw JI, przynajmniej do osiggniecia przejrzystego

% http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdf#page=2
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porozumienia w sprawie ksztattu, jaki przyjmie mechanizm wspdlnych wdrozen po 2012 roku.
Jednostki ERU wygenerowane w pierwszym okresie zobowigzarh mogg by¢ przeniesione na kolejny
okres zobowigzan. Catkowita liczba jednostek ERU, jaka moze by¢ przeniesiona na kolejny okres
zobowigzan nie moze przekracza¢ 2,5% catkowitej liczby jednostek AAU przyznanych panistwu.

Zgodnie z wytycznymi JISC dotyczgcymi ustalania poziomu bazowego oraz monitorowania (Guidance
on_criteria_for baseline setting _and _monitoring)®® uczestnicy projektu musza wskaza¢ date
rozpoczynajaca okres kredytowania, w ktérym redukcje emisji zostaty przez projekt wygenerowane.
Zgodnie z ww. wytycznymi okres kredytowania nie moze wykracza¢ poza okres zycia samego
projektu.

Rysunek 2. Okres kredytowania projektu wspdlnych wdrozen.

start

emisje projektu JI linia bazowa

ERU

Jeédnostki

generowane

emisje z projektu JI

le— OKRES KREDYTOWANIA =—p czas

2008 - OKRES ROZLICZENIOWY KIOTO - 2012

Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.
3.6 Organyiinstytucje zwigzane z JI

3.6.1 Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP)

Najwazniejszym organem w ramach Protokotu z Kioto jest CMP (COP/MOP), czyli Konferencja Stron
Konwencji Klimatycznej (COP) stuzaca jako Spotkanie Stron Protokotu z Kioto. Strony Protokotu z
Kioto spotykajg sie corocznie celem dyskusji nt. wdrazania Protokotu z Kioto, w tym wykorzystania i
stosowania mechanizmow elastycznych.

Zgodnie z art. 13 Protokotu z Kioto CMP ma sie spotyka¢ jednoczesnie z konferencjag COP. Pierwsza
Konferencja Stron stuzgca jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (COP/MOP 1) odbyta sie wraz z COP
11 w Montrealu, w Kanadzie, w grudniu 2005 r. Strony Konwencji Klimatycznej, ktdére nie sg stronami
Protokoftu mogg uczestniczyé w CMP jako obserwatorzy — nie majg prawa do podejmowania decyzji.

% http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Baseline_setting and _monitoring.pdf
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Organ Pomocniczy ds. Naukowych i Technicznych (Subsidiary Body for Scientific and Technological
Advice — SBSTA) i Organ Pomocniczy ds. Wdrazania (Subsidiary Body for Implementation — SBI) to
dwa organy pomocnicze ustanowione w ramach Konwencji Klimatycznej, ktére stuzg réwniez CMP.

3.6.2 Komitet Nadzorujacy JI (JISC)

Gtéwna jednostkg nadzorujaca proces realizacji, zatwierdzania i weryfikowania projektéw wspdlnych
wdrozen w ramach sciezki Il jest Komitet Nadzorujgcy JI (JISC). JISC dziata pod nadzorem i zgodnie z
wytycznymi Konferencji Stron stuzacej jako Spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP). W sktad
Komitetu wchodzi 20 osdb (10 cztonkdw i 10 zastepcdw) reprezentujgcych kraje z Zatgcznika | i spoza
Zatagcznika | do Konwencji Klimatycznej, czyli kraje rozwiniete i rozwijajgce sie. Aktualng liste
cztonkédw JISC mozna znalezé na stronie internetowej Sekretariatu Konwencji KIimatycznej27. Od
lutego 2006 r., kiedy zostata uruchomiona procedura w ramach sciezki Il, odbyto sie ponad 20
spotkan JISC.

Jezeli kraj goszczacy nie spetnia wszystkich wymagan (eligibility requirements) weryfikacja redukcji
emisji gazéw cieplarnianych musi by¢ przeprowadzona zgodnie z procedurg weryfikacji okreslong w
miedzynarodowych wytycznych JI (Decyzja 9/CMP.1%, paragrafy 30-45) pod nadzorem i z

uwzglednieniem decyzji JISC, czyli Sciezkg Il (rozdz. 3.3).
Do zadan JISC naleza:

e nadzorowanie procedury realizacji projektow JI w ramach $ciezki ll, czyli nadzorowanie oceny
i weryfikacji projektéw JI przez Akredytowane Niezalezne Jednostki zgodnie z zapisami
miedzynarodowych wytycznych JI (Decyzja 9/CMP.1, paragrafy 30-45);

e akredytacja Niezaleznych Jednostek odpowiedzialnych za ocene dokumentacji projektowej
(PDD) i weryfikacje redukcji emisji gazow cieplarnianych;

e ustanowienie oraz rewizja procedur i standardéw w zakresie akredytowania Niezaleznych
Jednostek;

e opracowywanie dodatkowych zasad i wytycznych w zakresie procedur JI, w stosunku do tych
zawartych w Decyzji 9/CMP.1;

e opracowywanie formularzy dla dokumentacji projektowej (formularze PDD) i wytycznych do
ich stosowania;

e opracowywanie wytycznych nt. kryteriow wyznaczania linii bazowych (pozioméw bazowych) i
monitorowania;

e rewizja projektéw JI — moze nastgpic, jezeli 3 cztonkdéw Komitetu uzna, ze wymogi JI nie
zostaty spetnione; w wyniku rewizji projekt moze by¢: zaakceptowany, zaakceptowany
warunkowo lub odrzucony;

e raportowanie corocznie do CMP nt. swojej dziatalnosci i przekazywanie rekomendacji do
CMP (np. zmiany w wytycznych dla JI).

7 http://ji.unfccc.int/Sup_Committee/CommitteeMembers/index.html
%8 http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdf#page=2
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3.6.3 Wyznaczone Punkty Kontaktowe JI (DFP)

Zgodnie z paragrafem 20 miedzynarodowych wytycznych JI (Decyzji 9/CMP.1%) strony zaangazowane

w realizacje projektow JI majg obowigzek wyznaczyc
jednostki odpowiedzialne za zatwierdzanie projektow JI i
DFP w Polsce:

Pani Dorota Zawadzka-Stepniak

Zastepca Dyrektora
Wyznaczonych Punktéw Kontaktowych, ktérych role petni Departament Zmian Klimatu i

poinformowac Sekretariat Konwencji Klimatycznej o tych
Wyznaczonych  Punktach  Kontaktowych. Zadaniem

czesto minister lub ministerstwo S$rodowiska, jest Ochrony Atmosfery
Ministerstwo Srodowiska

aprobowanie i zatwierdzanie projektow JI. W krajach
ul. Wawelska 52/54

goszczacych do obowigzkéw DFP nalezy rdwniez 00-922 Warszawa
zapewnienie, aby projekty JI byty zgodne z prawem Tel: +48 22 57 92 822
krajowym oraz krajowymi wytycznymi w zakresie Fax: +48 22 57 92 347

E-mail: dorota.zawadzka-
stepniak@mos.gov.pl

projektéw JI. W przypadku Polski Wyznaczonym Punktem

Kontaktowym zgtoszonym do Sekretariatu Konwencji
Klimatycznej jest Ministerstwo Srodowiska.

Liste wszystkich punktow kontaktowych oraz ich dane kontaktowe mozna znalezé na stronie

internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej http://ji.unfccc.int/JI Parties/index.html.

3.6.4 Akredytowane Niezalezne Jednostki (AIE)

JISC na swoim 4 spotkaniu uzgodnit ,,Procedure akredytacji niezaleznych jednostek przez JISC”, ktdra
weszta w zycie 15.11.2006 r. Zgodnie z tg procedurg JISC akredytowat dotychczas 4 niezaleine
jednostki. Aktualng Liste Akredytowanych Niezaleznych Jednostek (AIE) mozna znalezé na stronie
http://ii.unfccc.int/AlEs/List.html.

Tabela 3. Lista Akredytowanych Niezaleznych Jednostek (AIE), stan na dziern 10 maja 2010 r.

JI-E-0007 Bureau Veritas Certification Holding SAS (BVC Holding SAS)
JI-E-0008 TUV SUD Industrie Service GmbH (TUV-SUD)

JI-E-0010 SGS United Kingdom Ltd. (SGS)

JI-E-0001 Det Norske Veritas Certification AS (DNV)

Zrédto: strona internetowa UNFCCC
Podstawowe zadania Akredytowanych Niezaleznych Jednostek to:

- ocena czy projekt spetnia miedzynarodowe wymogi i wytyczne w zakresie JI;

% http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
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- weryfikacja redukcji (pochtaniania) emisji gazow cieplarnianych wygenerowanych przez
projekt.

W ramach oceny projektu Akredytowana Niezalezna Jednostka ma za zadanie:

- opublikowa¢ na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej na okres 30 dni dokumentacje
projektowa (PDD), ktéra zostata dostarczona przez projektodawce;

- przygotowac podsumowanie komentarzy i uwag zgtoszonych przez zainteresowane strony w
ww. okresie oraz wskazaé, w jaki sposéb zostaty one wziete pod uwage.

Zgodnie z zapisami Decyzji 9/CMP.1*°, paragraf 33 (miedzynarodowe wytyczne JI) Akredytowana

Niezalezna Jednostka musi sprawdzi¢ czy:

— projekt zostat zatwierdzony przez zaangazowane strony z Zatacznika |;

- projekt wygeneruje redukcje emisji, ktére sg dodatkowe w stosunku do tych jakie miatyby
miejsce w przypadku braku projektu;

- projekt ma odpowiednio wyznaczong linie bazowg (poziom bazowy) oraz plan
monitorowania;

— uczestnicy projektu przedtozyli dokumentacje nt. analizy wptywdw srodowiskowych projektu
zgodnie z procedurami krajowymi oraz czy zostata przeprowadzona ocena oddziatywania na
$rodowisko (00S), jezeli jest to wymagane dla tego rodzaju przedsiewziecia.

W ramach weryfikacji projektu Akredytowana Niezalezna Jednostka ma za zadanie:

- opublikowa¢ na stronie internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej raport z
monitorowania, ktdry zostat dostarczony przez projektodawce;

— opublikowa¢ na stronie internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej raport z
weryfikacji.

Zgodnie z zapisami Decyzji 9/CMP.1, paragraf 37 (miedzynarodowe wytyczne JI) Akredytowana
Niezalezna Jednostka musi sprawdzié i oceni¢:

- wielko$¢ redukcji emisji, jaka zostata wygenerowana przez projekt i raportowana przez
realizujgcego projekt w sprawozdaniu z monitorowania.

Zgodnie z Decyzjg 10/CMP.1%*" paragraf 3 Wyznaczone Jednostki Operacyjne (DOE) w ramach CDM

moga dziata¢ tymczasowo jako Akredytowane Niezalezne Jednostki dopdki JISC nie ustanowi swojej
procedury akredytacji, a w momencie jej ustanowienia, jezeli ztozyty wnioski o akredytacje, do czasu
uzyskania ostatecznej akredytacji. Nalezy jednak zauwazyé i podkreslié, ze zgodnie z dalszymi
zapisami tej Decyzji*”> wszelkie dziatania tych jednostek, w tym ocena projektu i weryfikacja redukcji
emisji, sg warunkowe i beda wazne jedynie po sfinalizowaniu akredytacji. W konsekwencji paistwo
nie moze przekaza¢ ERU wygenerowanych przez projekt do czasu ostatecznej akredytacji takiej
jednostki (w przypadku sciezki 1l). Liste DOE, ktére mogg tymczasowo dziata¢ jako Akredytowane

% http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdf#tpage=2

*! http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=14

32 “(a) Designated operational entities under the clean development mechanism may act provisionally as accredited
independent entities under Article 6 until the Joint Implementation Supervisory Committee has approved its procedures for
accreditation;

(b) Those designated operational entities that apply for accreditation under the approved procedures for accreditation may
continue to act provisionally as accredited independent entities until a final accreditation decision is taken;

(c) The determinations and relevant activities undertaken under these provisions shall be valid only after the accreditation
of the independent entity is finalized”.
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Niezalezne Jednostki w ramach JI, do czasu ostatecznej akredytacji przez JISC mozna znalez¢ na

stronie internetowej Sekretariatu Konwencji Klimatycznej http://ji.unfccc.int/AIEs/ProvActAIEs.html.

Tabela 4. Lista DOE, ktore mogg tymczasowo dziatac jako Akredytowane Niezalezne Jednostki w ramach JI -
stan na dzien 10 maja 2010 .

UNFCCC Ref. No. | CDM Ref. No. Jednostka

JI-E-0001 CDM-E-0003 Det Norske Veritas Certification AS (DNV)
JI-E-0002 CDM-E-0001 Japan Quality Assurance Organization (JQA)
Deloitte Tohmatsu Evaluation and Certification Organization
JI-E-0003 CDM-E-0006 .
(Deloitte-TECO)
JI-E-0004 CDM-E-0023 Lloyd’s Register Quality Assurance Ltd (LRQA)
JI-E-0005 CDM-E-0002 JACO CDM.,, LTD (JACO)
Spanish Association for Standardisation and Certification
JI-E-0009 CDM-E-0021
(AENOR)
JI-E-0011 CDM-E-0022 TUV NORD CERT GmbH (TUV NORD)
JI-E-0012 CDM-E-0013 TUV Rheinland Japan Ltd. (TUV Rheinland)

Zrédto: strona internetowa UNFCCC

3.7 Projekty matoskalowe (SSC)

Matoskalowe projekty (SSC — small scale) wspdélnych wdrozen sg uprawnione do uzywania

uproszczonych procedur zgodnie z zapisami przyjetego przez JISC dokumentu ,,Provisions for Joint
3n

Implementation Small-scale Projects®” (przyjety na 4 spotkaniu JISC, obecna wersja 03 dokumentu

zostata przyjeta na JISC 18). Dzieki uzywaniu uproszczonych procedur zgodnie z zapisami ww.
dokumentu, projekty SSC majg mozliwos¢ istotnego zmniejszenia kosztéw projektowych, a takze
skrécenia czasu koniecznego do wdrozenia tego typu projektu. Aby dany projekt byt uprawniony do
wykorzystywania uproszczonych procedur, do ktérych mozna zaliczy¢ m.in.: uproszczona
metodologie wyznaczania linii bazowych i monitorowania, uproszczong metodyke wykazywania
dodatkowosci projektu, uproszczony uktad i zakres wymaganej dokumentacji projektowej (PDD),
projekt taki musi spetniac¢ okreslone kryteria. Kryteria te zostaty okreslone poczatkowo na podstawie
paragrafu 2 decyzji 10/CMP.1* na pierwszym Spotkaniu Stron Protokotu z Kioto, a nastepnie
zmienione na podstawie paragrafu 14 decyzji 3/CMP.2** na drugim Spotkaniu Stron i w takiej formie

% http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions for JI SSC projects.pdf
** http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=14
* http://unfccc.int/resource/docs/2006/cmp2/eng/10a01.pdf#page=12

» KASHUE - KOBilZE « 29 ©


http://ji.unfccc.int/AIEs/ProvActAIEs.html
http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions_for_JI_SSC_projects.pdf
http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions_for_JI_SSC_projects.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=14
http://unfccc.int/resource/docs/2006/cmp2/eng/10a01.pdf#page=12
http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions_for_JI_SSC_projects.pdf
http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=14
http://unfccc.int/resource/docs/2006/cmp2/eng/10a01.pdf#page=12

PROJEKTY WSPOLNYCH WDROZEN — MOZLIWOSCI REALIZACJI W POLSCE

obowigzujg do dzi$, a zawarte sg w ww. dokumencie (Provisions for Joint Implementation Small-scale

Projects). Zgodnie z przyjetymi kryteriami projekty JI SSC sg definiowane w nastepujgcy sposob:

e typ | — projekty z zakresu energetyki odnawialnej z maksymalng mocg zainstalowang do 15
MW (lub podobny ekwiwalent);

e typ Il — projekty z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej, ktére redukujg zuzycie
energii po stronie dostawcy lub odbiorcy energii o maksimum 60 GWh rocznie (lub podobny
ekwiwalent);

e typ lll —inne projekty, ktére prowadza do redukcji emisji réwnej lub mniejszej niz 60 kiloton
(kt) ekwiwalentu dwutlenku wegla (COyew.) rocznie.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku gdy projekt jednoczesnie odnosi sie do dwdch z ww. typdw SSC,
czyli np. jest zrodtem energii odnawialnej o pewnej zainstalowanej mocy (typ |) oraz jednoczes$nie
powoduje redukcje emisji w skali rocznej (typ lll), to aby korzysta¢ z ww. przywilejéw dla projektow
SSC, musi spetnia¢ odpowiednie kryteria zaréwno dla typu | (moc nie wieksza niz 15 MW) jak i dla
typu lll (redukcje emisji nie wieksze niz 60 kiloton rocznie). Nie wystarczy, ze bedzie spetniat jedynie
jedno z dwdéch wyznaczonych dla tych typdw kryteriow.

Ponadto, JISC moze zatwierdzi¢ dodatkowe kategorie (kryteria) dla projektéw SSC z wiasnej
inicjatywy, badzZ tez na wniosek uczestnikdw projektu. Nalezy jednak podkresli¢, iz zmiany w liscie
typéw projektéw matoskalowych nie beda miaty wptywu na projekty, dla ktdrych zostata juz
przeprowadzona determinacja zgodnie z paragrafem 34 miedzynarodowych wytycznych JI.

Inng istotng zaletg realizowania projektow SSC jest mozliwos¢ ich tgczenia, czyli tzw. bundling.
Projekty matoskalowe mogg by¢ tgczone, w ramach realizacji w mysl sciezki Il, na réznych etapach
cyklu projektowego (dokumentacji projektowej — PDD, oceny PDD, monitorowania, weryfikacji
redukcji emisji). Projekty tgczone musza naleze¢ do tej samej kategorii, muszg mie¢ taki sam okres
kredytowania, a sktad grupy projektow SSC nie moze ulega¢ zmianom w czasie. Pozostate,
szczegdtowe informacje dotyczace tfaczenia projektéw SSC znajdujg sie w przytaczanym juz
dokumencie ,,Provisions for Joint Implementation Small-scale Projects”.

Powyzej opisane przywileje dla projektéw SSC JI majg zastosowanie w przypadku, gdy wybrana jest
Sciezka Il i w ocene projektu (jego dokumentacji) zaangazowany jest JISC (patrz rozdz. 3.3). Procedura

krajowa zatwierdzania projektéw wspdlnych wdrozedn w ramach $ciezki | nie rozrdznia projektéw
wzgledem ich skali. Szczegétowe informacje dotyczace krajowej Sciezki (Sciezki 1) zatwierdzania
projektéw wspdlnych wdrozen w Polsce zostaty zaprezentowane w rozdziale 4.

3.8 Projekty programowe (PoA)

Nalezy zauwazy¢, ze tradycyjne podejscie mechanizmu JI ogranicza sie przewaznie do wdrazania
duzych, pojedynczych projektéw. Podejscie projektowe zostato rozszerzone wraz z koncepcja
projektéw programowych (PoA — Programme of Activities), ktére mogg by¢ rejestrowane jako
projekty JI. POA to witasciwie programy dziatan, ktére mogg sie sktadac z licznych oraz powigzanych
dziatan lub projektow. Agregowanie matych i rozproszonych dziatan, a co za tym idzie, réwniez
agregowanie uzyskanych dzieki nim redukcji emisji, daje im szanse zaistnienia, co bytoby niemozliwe
w tradycyjnym podejsciu projektowym.

Idea PoA narodzita sie wraz z decyzjg wydang na Konferencji Stron Konwencji Klimatycznej stuzacej
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jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto w 2005 r. (paragraf 20 decyzji 7/CMP.1%). Z poczatku idea PoA

miata odniesienie do mechanizmu czystego rozwoju, a pierwsze wytyczne w tym zakresie zostaty
przyjete na 32 posiedzeniu Rady Zarzgdzajagcej CDM (CDM EB — CDM Executive Board), gdzie

koncepcja PoA zostata zdefiniowana w paragrafie 1 aneksu 38 (Annex 38 - Guidance on the
37
).

registration of project activities under a programme of activities as a single CDM project activity

Dopiero w pdzniejszym okresie zaczety powstawac wytyczne JISC do wdrazania JI PoA w obrebie
mechanizmu wspdlnych wdrozen w ramach sciezki Il. Delegacja dotyczaca koniecznosci stworzenia
procedury wdrazania PoA w ramach JI zostata okreslona w paragrafie 6 decyzji 5/CMP.4. Ostateczny

ksztatt tych wytycznych zostat przyjety na 18 spotkaniu JISC w pazdzierniku 2009 r. (Procedures for

programmes of activities under the verification procedure under the Joint Implementation
39
).

Supervisory Committee

Zgodnie z ww. procedurg przyjeta przez JISC, JI PoA to skoordynowane dziatanie prowadzone przez
jednostke publiczng lub prywatng, implementujace polityke lub zatozony cel, sktadajace sie z jednego
lub wiecej powigzanych ze sobg typdéw dziatan programowych, czyli tzw. JI Programme Activities
(JPAs), ktére byty lub bedg powielane. Zatozeniem JI PoA jest osigganie ekonomiki skali i dotarcie do
szerszych grup interesariuszy anizeli pojedyncze projekty. Nalezy podkresli¢, ze moze sktadac sie z
nieograniczonej liczby dziatan programowych.

Pojedyncze JPA (dziatanie programowe) stanowi projekt, ktory skutkuje redukcjami emisji lub
pochtanianiem, do ktdrych nie dosztoby w przypadku braku realizacji projektu.

Typ JPA jest zdefiniowany jako technologie lub srodki, jakie majg by¢é wykorzystane w ramach
programu, w tym powinien zawiera¢ opis i uzasadnienie wybranej linii bazowej i monitorowania dla
kazdej wybranej technologii lub Srodka.

JPA moze by¢ dziataniem podjetym na terenie jednego zaktadu (np. zmiana paliwa w pojedynczym
przedsiebiorstwie lub tez montaz instalacji biogazu na gospodarstwie rolnym) lub tez moze by¢ grupa
racjonalnie (np. ze wzgledu na ich liczbe) powigzanych ze sobg dziatan (np. wymiana zaréwek na
energooszczedne w budynku lub tez instalacja kolektoréw stonecznych stuzgcych do ogrzewania
wody w budynkach mieszkalnych). Innymi kryteriami grupowania tych dziatan mogg by¢ m.in.:
kryteria geograficzne, chronologiczne, czy tez odnoszace sie do liczby jednostek redukcji emisji. Jak
wynika z definicji, catkowity rozmiar JI PoA jest nieznany na poczatku jego wdrazania. Kolejne JPA,
czyli poszczegdlne dziatania programowe mogg byé wigczane do programu w momencie jego
rejestracji lub wdrazania.

Prywatna lub publiczna jednostka nadzorujgca proces wdrazania JI PoA nazywana jest jednostkg
koordynujaca JI PoA.

* http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a01.pdf#page=93
37 http://cdm.unfccc.int/EB/032/eb32 repan38.pdf

* http://unfccc.int/resource/docs/2008/cmp4/eng/11a01.pdf#page=18
* http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Jl_PoA procedures.pdf
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Rysunek 3. Przyktadowy schemat PoA.

JI POA

Typ 1JPA: Typ 2 JPA:
efektywnos$é energetyczna energia odnawialna

g U ¢ 4

JPA 2A:
energia
wiatrowa

JPA 2A:
energia
stoneczna

JPA 2A:
wymiana
zarowek

JPA 1A:
ocieplenie
mieszkan

Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r., na podstawie prezentacji JISC, na CMP 5 w 2009 .

Dokumentem, w ktdrym prezentowane sg informacje na temat JI PoA jest dokumentacja projektowa,
a doktadniej JI PoA DD, ktérej formularz zostat przyjety na 18 posiedzeniu, JISC podobnie jak
wspomniane wczesniej wytyczne dotyczgce Procedury JI PoA. Formularz zawiera uktad i zakres
informacji koniecznych do zawarcia w dokumentacji projektowej JI PoA. W ww. wytycznych JISC
okreslit, iz JI POA musi opisywad:

a) kazdy typ JPA, ktéry ma by¢ wtgczony do programu,
b) przynajmniej jedno rzeczywiste JPA z kazdego typu, ktére ma by¢ wigczone do programu,

c) kryteria (tzw. eligibility criteria), na podstawie ktdrych poszczegdlne JPA bedg mogty byc
wtgczane do programu.

Wymienione wyzej elementy stanowig istotny element sporzadzanej przez jednostke koordynujaca
dokumentacji projektowej JI PoA DD.

Oceny dokumentacji projektowej JI PoA dokonuje Akredytowana Niezalezna Jednostka. JISC przyjat
rowniez wytyczne (Guidelines for users of the joint implementation programme of activities design
document form*') do stosowania przyjetego uktadu formularza JI PoA DD. W przypadku dodawania
kolejnych JPA w czasie trwania JI PoA, aktualizowana jest tabela (jej uktad jest okreslony w
formularzu dokumentacji projektowej), gdzie oprdcz podstawowych informacji dotyczacych dziatania,

znajduje sie potwierdzenie, ze dziatanie to spetnia ww. kryteria (tzw. eligibility requirements).

Nowym elementem w przypadku JI PoA jest mozliwo$¢ uzywania tzw. metody probkowania (sample
based approach). Przeprowadzajgca weryfikacje Akredytowana Niezalezna Jednostka sporzadza plan,
w ktérym okresla na podstawie jakiej préby dziatan bedzie weryfikowad redukcje w catym programie.

% http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Jl_PoA-DD_FORM.pdf
* http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/PoA_Guidelines.pdf
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We wdrozeniu programu projektowego kluczowga role odgrywa wspomniana wczesniej jednostka
koordynujaca JI PoA. Jednostka ta musi mie¢ mozliwosci do jasnego okreslenia koncepcji catego
programu wraz z ustaleniami koniecznymi do jego implementacji. Odpowiada réwniez za strukture i
model biznesowy catego programu i organizacje umdéw z ewentualnymi partnerami, a takze za
kwestie odnoszgce sie do zawierania umoéw z potencjalnymi nabywcami wygenerowanych przez
program jednostek redukcji emisji.

Potencjat JI PoA lezy gtéwnie w duzej liczbie matych i jednorodnych, niskokosztowych dziatan
prowadzacych do redukcji emisji gazow cieplarnianych. Szczegdlnie istotne wydaje sie wykorzystanie
obszaru oszczednosci energii po stronie zapotrzebowania na energie (oszczedne oswietlenie, sprzet
gospodarstwa domowego, wyposazenie przemystowe takie jak kotty, silniki, pompy, paliwooszczedne
pojazdy). Matoskalowe srodki obejmujgce zamiane paliw na mniej emisyjne w przypadku ogrzewania
budynkéw mieszkalnych oraz matych i $rednich przedsiebiorstw réwniez stanowig interesujgcy
kierunek dziatan. Obiecujgcy potencjat istnieje tez w przypadku niewielkich dziatan z zakresu
gospodarki odpadami oraz produkcji energii ze zrédet odnawialnych.

W ramach JI PoA mozna stosowaé kazdg zatwierdzong przez Rade Zarzadzajagcg CDM metodologie
wyznaczania linii bazowej i monitorowania, zaréwno dla projektéw wielkoskalowych jak i
matoskalowych. Istotng przewagga JI PoA nad standardowymi projektami JI jest fakt, iz linie bazowe
dla kazdego typu JPA w programie sg ustalone w poczatkowej dokumentacji dla catego programu.
Kolejng istotng przewagg JI PoA jest to, ze metodologie dla projektéw matoskalowych mogg by¢
stosowane bez zadnych ograniczen co do rozmiaru samego projektu programowego. Pomimo tego, iz
niektore wielkoskalowe metodologie sg opracowywane specjalnie z myslg o JI PoA, jest wielce
prawdopodobne, ze w przypadku projektéw programowych uzywane bedg witasnie metodologie
matoskalowe opisujgce poszczegdlne dziatania programowe. Metodologie matoskalowe mogg by¢
stosowane do JPA, o ile kazde JPA miesci sie w granicach wartosci wyznaczonych dla projektéw o
matej skali (patrz rozdz. 3.7). Przewaga matoskalowych metodologii tkwi w tym, ze sg one o wiele

bardziej uproszczone i ustandaryzowane w poréwnaniu z wielkoskalowymi. Powyzsze podejscie ma
zastosowanie w przypadku wyboru Sciezki Il (patrz rozdziaty 3.3 oraz 4.1).

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za JI PoA jest obnizenie kosztow transakcyjnych projektow.
Koszty zwigzane z implementacjg projektow JI zachodzg zaréwno przed jak i podczas wdrazania
samego projektu. Koszty te ciggle stanowig bariere przy implementacji projektéw JI, w szczegdlnosci
w przypadku matych i rozproszonych projektéw, ktére majg mate mozliwosci redukcji emisji, jezeli
bytyby ujmowane jako pojedyncze projekty. Zatem idea JI PoA umozliwia osiggniecie ekonomiki skali,
a w tym samym momencie daje mozliwos¢ dotarcia do szerszej grupy zainteresowanych oraz do
typdw dziatan, ktére sg zbyt mate, aby rozpatrywac je jako samodzielne projekty JI. Wynika z tego, ze
JI PoA majg potencjat, aby otworzy¢ obszary, ktére dotychczas byly poza zasiegiem tradycyjnych
projektéw wspdlnych wdrozen.

Podobnie jak w przypadku projektéw SSC JI, opisane powyzej utatwienia w procedurze zatwierdzania
projektéw JI PoA majg zastosowanie w przypadku, gdy wybrana jest sciezka Il i w ocene projektu
(jego dokumentacji) zaangazowany jest JISC (patrz rozdz. 3.3). Procedura krajowa zatwierdzania

projektéw wspdlnych wdrozen w ramach Sciezki |, nie przewiduje obecnie oddzielnych procedur dla
projektéw programowych. Szczegétowe informacje dotyczace krajowej Sciezki zatwierdzania
projektéw wspdlnych wdrozen w Polsce zostaty zaprezentowane w rozdziale 4.
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3.9 Projekty lesne (LULUCF)

Protokdt z Kioto dopuszcza realizacje projektéow JI, ktdre powodujg pochtanianie emisji gazow
cieplarnianych i nalezg do dziatan w ramach uzytkowania gruntdéw, zmiany uzytkowania gruntow i
le$nictwa (LULUCF*?). Sg to tzw. projekty lesne JI (tzw. LULUCF J1), ktére obejmuja takie dziatania jak:
zalesianie, ponowne zalesianie, gospodarka lesna, gospodarka terenami uprawnymi, gospodarka
pastwiskami, rekultywacja. Definicje poszczegdlnych dziatan w ramach LULUCF opisano w Decyzji

16/CMP.1*%.

Na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej znajduje sie wzér dokumentacji projektowe]j dla
projektéw LULUCF JI (JI LULUCF PDD)*, a szczegdty dotyczace tego rodzaju projektéw opisane sg w
Wytycznych dla uzytkownikéw dokumentaciji projektowej dla projektéw JI LULUCF.*

W wyniku realizacji projektéw lesnych JI generowane sg jednostki redukcji emisji, ktére powstajg w
wyniku konwers;ji istniejgcych jednostek pochtaniania RMU. Polska zgtosita do Sekretariatu Konwencji
Klimatycznej, iz zamierza raportowac wyniki dziatan zwigzanych z uzytkowaniem gruntéw, zmiang w
uzytkowaniu gruntéw i lesnictwem (w ramach art. 3.3 i 3.4 Protokotu z Kioto) na koniec okresu
rozliczeniowego. W zwigzku z tym dopiero wtedy zostanie wyliczona ilos¢ wygenerowanych przez
Polske jednostek RMU oraz bedzie mozna zamieni¢ jednostki RMU na ERU pochodzace z projektow
LULUCF JI. Dlatego tez do tego czasu nie mozna transferowac ani umarzad jednostek ERU z projektow
lesnych. Nalezy jednoczesnie podkresli¢, ze jednostek pochodzacych z projektéw lesnych (tj. RMU,
ERU lesne, tCER i ICER z projektow lesnych CDM) nie mozna przenosi¢ na kolejny okres rozliczeniowy
(przeciwnie niz w przypadku jednostek uzyskanych przez ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, ktére
zachowujg waznos$¢ w kolejnych okresach). Transakcje ww. jednostkami bedg mogty odbywac sie
jedynie w ciggu 100 dni tzw. true-up period, czyli okresu nastepujacego po przedstawieniu i
przegladzie ostatniego raportu rocznego na koniec okresu rozliczeniowego Protokotu z Kioto, ktéry
prawdopodobnie bedzie miat miejsce w 2014 roku.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze jednostek ERU pochodzacych z projektéw lesnych, prowadzacy instalacje
nie mogg wykorzystywa¢ w EU ETS do rozliczania rocznej emisji. Zgodnie z Art. 1 ust. 3 dyrektywy
2004/101/WE wszystkie CER i ERU, ktére zostaty wydane i mogg zostaé wykorzystane zgodnie z
Konwencjg Klimatyczng i Protokotem z Kioto oraz z pdziniejszymi decyzjami przyjetymi w tym
zakresie, mogg by¢ wykorzystane we wspdlnotowym systemie handlu uprawnieniami do emisji z
wyjatkiem m.in. CER i ERU z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang uzytkowania
gruntéw i lesnictwem.

2 LULUCF - Land Use, Land Use Change and Forestry — uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwo
zdefiniowane w Protokole z Kioto oraz Postanowieniach z Marrakeszu, a w szczegdlnosci w decyzjach 11/CP.7 | 16/CMP.1
* http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a03.pdf

* http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/JI_LULUCF PDD_form.pdf

** http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/LULUCF Guidelines.pdf
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4 Procedury JI krok po kroku

Tabela 5. Schemat sciezki | realizacji projektow JI w Polsce.
JEDNOSTKA
AIE Realizuj - ¢ . .
. / . . HCYI, Ministerstwo Srodowiska KOBIZE
FAZA jednostka uprawniona zgtaszajacy projekt
RAPORT POTWIERDZAJACY, ze WNIOSEK (formularz - art. 41 . .
. . . - . . - OPINIA w formie postanowienia,
projekt nie bedzie wptywat na ust. 1 Ustawy) o wydanie listu Y Przekazanie wniosku w terminie L wyd terminie 45 dni od
obnizenie emisji z instalacji popierajacego wraz z 14 dni do KOBIZE. wy am_lana w ermlnle | ni o
. 2 p - dnia doreczenia wniosku.
objetych wspélnotowym zatacznikami:
systemem handlu uprawnieniami f—
LIST do emisji
POPIERAJACY
LIST POPIERAJACY, ktérego
Posiada list popierajacy, € wydanie lub odmowa nastepuje
ktory jest wazny 1 rok. w terminie 30 dni od otrzymania
opinii.
\ 4
DOKUMENTACJA PROJEKTOWA
DOKMENTACIA opracowana zgodnie z art. 40
PROJEKTOWA ust. 7 pkt. 1 i rozporzgdzeniem
wydawanym na podstawie art.
(PDD) 41 ust. 2 Ustawy.
\ 4 WNIOSEK o wydanie listu
zatwierdzajgcego z zatacznikami:
RAPORT Z OCENY HNE dokumentacja projektowa(PDD) Przekazanie whiosku w terminie OPINIA w formie p:':)s.tanowua.nia,
DOKUMENTACJI PROJETOWE) - 14 dnildo KOBIZE = wydawana w terminie 45 dni od
(PDD) - raport 00S . dnia doreczenia whiosku.
LIST - list zatwierdzajgcy panstwa
by
ZATWIERDZAJACY )
LIST ZATWIERDZAJACY, ktérego
Posiada wazny list € wydanie lub odmowa nastepuje
zatwierdzajacy. w terminie 30 dni od otrzymania
opinii.
START PROJEKTU (generowania
jednostek ERU przez projekt w
okresie rozliczeniowym 2008-
2012) i monitorowania zgodnie z
= planem monitorowania z PDD.
WDROZENIE | v
MONITOROWANIE|
SPRAWOZDANIE Z
MONITOROWANIA projektu
zgodne z rozporzadzeniem
wydawanym na podstawie art.
47 pkt. 1 Ustawy
RAPORT Z WERYFIKACII ERU
WERYFIKACIA zgodnie z rozporzadzeniem
ERU wydawanym na podstawie art.
47 pkt. 2 Ustawy
W"‘('O:ESKOC’ pt”zkaf“'e )ERU ZGODA NA PRZEKAZANIE ERU w Pvrvzfixiinr':;zge"; :;Ztazzg “:)e
?Nr'az z ;Jasf'czniiaar‘r’:li\'/ (it Ete et g i) otrzymaniu przez KOBieZFI)E lio pii
- Znieni i b l | e i 2 dlier] | g g osta\{ceczne'Zec z'iwtermin’?e
LI nlenlednz.i bRy dnia otrzymania wniosku (art. 50 nie diuzsz :n niiyzjl dni (art. 50
- umowa sprzedazy _ i, 7 Uiy, y .
PRZEKAZANIE raport z weryfikacji ust. 10 Ustawy)
skfadany w terminie 6 miesiecy
ERU od zakoriczenia okresu
sprawozdawczego Przekazanie raportu do KOBIZE
przez realizujgcego nastgpuje w
terminie 6 miesiecy od
zakoniczenia okresu
sprawozdawczego

Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.
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Niniejszy rozdziat opisuje cykl projektowy w podziale na jego poszczegdlne fazy, poczawszy od
pomystu projektowego, poprzez zatwierdzanie i wdrozenie projektu, az po finalny transfer jednostek
ERU wygenerowanych przez projekt JI realizowany na terenie Polski. Opisane w rozdziale procedury
opierajg sie na przepisach Ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw

cieplarnianych i innych substanciji*® (Dz. U. Nr 130, poz. 1070; zwana dalej Ustawa) i odzwierciedlaja

wymogi realizacji projektéw JI, zarébwno w ramach sciezki I, jak i sciezki 1l. W ogdlnym ujeciu
zatwierdzanie projektéw JI przebiega dwuetapowo i polega na ubieganiu sie przez zgtaszajacego
projekt o dwa podstawowe dokumenty, ktérymi sg list popierajgcy (Letter of Endorsement — LoE), a
nastepnie list zatwierdzajgcy (Letter of Approval — LoA) projekt. Faze listu popierajgcego
przedstawiono w rozdziale 4.2, a faze listu zatwierdzajgcego — w rozdziale 4.4. W zaleznosci od
wyboru sciezki w proces ten moze byc¢ réwniez zaangazowany JISC. Etapy wdrazania, monitorowania i
weryfikacji projektu JI zostaty opisane w rozdziale 4.5 i rozdziale 4.6. Finalne przekazanie jednostek

ERU wygenerowanych przez projekt JI odbywa sie w Krajowym rejestrze zgodnie z procedurg opisang
w rozdziale 4.7. Tabela 5 przedstawia role i zadania jednostek zaangazowanych w realizacje projektu
Jl oraz wymienia wymagane dokumenty na poszczegdlnych etapach realizacji projektu.

4.1 Roznice pomiedzy procedurami w ramach sciezki I i sciezki Il

Cykl projektowy, w przypadku obrania przez inwestora Sciezki Il, opiera sie zasadach i regulacjach
miedzynarodowych. W zwigzku z tym, ze implementacja mechanizmu czystego rozwoju (CDM) jest
dalece bardziej rozwinieta niz JI, cykl projektowy JI w ramach $ciezki Il w duzym stopniu opiera sie na
zasadach i przestankach cyklu projektowego CDM. Procedura weryfikacyjna dla Sciezki Il (procedura
realizacji projektéw JI w ramach $ciezki 1) zostata uruchomiona przez JISC 26 pazdziernika 2006 r.
Nieco inna jest miedzynarodowa terminologia odnoszaca sie do poszczegdlnych faz projektowych JI
w porownaniu do tej w CDM. W przypadku projektow JI wyraz determinacja (determination) odnosi
sie do oceny (walidacji w przypadku CDM) dokumentacji projektowej, ale rowniez do weryfikacji
zredukowanych emisji, a sam cykl projektowy JI w ramach S$ciezki Il nazywany jest procedurg
weryfikacyjng (verification procedure). Nie mniej jednak najistotniejszg cechg procedury w ramach
Sciezki 1l JI jest fakt, iz jest realizowana na poziomie miedzynarodowym z udziatem JISC i to JISC
nadzoruje ocene dwdch wymienionych wyzej faz determinacji.

Podstawowe kroki w ramach sciezki Il dla projektéw JI zostaty opisane ponizej.
1) AIE w drodze determinacji — oceny sprawdza czy projekt spetnia wymogi zapisane w
wytycznych JI i upublicznia wyniki swojej determinacji (raport z determinacji).
2) Dwodch cztonkéw JISC, ktérym doradza dwoch ekspertow, dokonuje oceny raportu z
determinacji.

3) JISC lub Strona uczestniczagca w projekcie (kraj gospodarz lub kraj projektodawcy) moze
zazgda¢ dodatkowego przegladu projektu. W przypadku braku takiego zgdania w przeciggu
45 dni, determinacja jest uznana za zakonczong i ostatecznga.

4) Uczestnik projektu monitoruje redukcje emisji generowane przez projekt zgodnie z planem
monitorowania, przygotowuje sprawozdanie (raport) z monitorowania i przekazuje go do
AIE.

* http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091301070&type=1
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5) AIE dokonuje determinacji-weryfikacji redukcji emisji wykazanych w sprawozdaniu (raporcie)
i upublicznia stworzony przez siebie raport z weryfikacji (determinacji)

6) Dwdch cztonkdw JISC ocenia ww. raport.

7) JISC lub Strona uczestniczaca w projekcie (kraj gospodarz lub kraj projektodawcy) moze
zazgda¢ dodatkowego przegladu projektu. W przypadku braku takiego zgdania w przeciggu
15 dni, determinacja-weryfikacja jest uznana za zakoriczong i ostateczng.

Tabela 6. Poréwnanie $ciezek | i Il w Polsce w oparciu o przepisy Ustawy.

e sktada sie w formie pisemnej i elektronicznej, w
jezyku polskim i angielskim, do Ministra Srodowiska
(art. 40 ust. 2 Ustawy)

o zakres wymogow formalnych wniosku okresla art. 40
ust. 4i 5 Ustawy

e wzdr formularza wniosku okresli rozporzadzenie
Ministra Srodowiska (art. 41 ust. 1 Ustawy)

o stanowi zatgcznik do wniosku o wydanie listu
zatwierdzajacego

o zakres informacji dokumentacji projektowej (PDD)
okresla art. 40 ust. 7 pkt. 1 Ustawy

o szczegbtowy zakres informacji PDD okresli
rozporzadzenie Ministra Srodowiska

(art. 41 ust. 2 Ustawy)

e sporzadza AIE lub jednostka uprawniona

(art. 40 ust. 7 pkt 2 Ustawy)

o wykaz jednostek uprawnionych prowadzi i
zamieszcza na swojej stronie internetowej KOBIZE
(art. 36 ust. 3 Ustawy)

e wymagania w stosunku do jednostek uprawionych
okresli rozporzadzenie Ministra Srodowiska

(art. 36 ust. 4 Ustawy)

o sktada sie w formie pisemnej i elektronicznej, w
jezyku polskim i angielskim, do Ministra Srodowiska
(art. 40 ust. 2 Ustawy)
zakres wymogow formalnych wniosku okresla art. 40
ust. 6 Ustawy
zatgcznikami do wniosku sg (art. 40 ust. 7 Ustawy):
v PDD
v/ Raport z oceny PDD
v/ Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na
srodowisko
v List zatwierdzajgcy projekt z paristwa
nabywajgcego jednostki ERU

e opracowuje podmiot realizujgcy projekt

(art. 45 Ustawy)

o dotyczy okresu nie dtuzszego niz 1 rok, okresla
wielkos¢ redukcji i odpowiadajaca jej liczbe
jednostek redukcji (art. 45. ust. 3 i 4 Ustawy)
o forme i uktad okresli rozporzadzenie Ministra
Srodowiska (art. 47 ust. 1 Ustawy)

e sporzadza AIE lub jednostka uprawniona
(art. 45 ust. 5 i 6 Ustawy)

o weryfikuje i okresla liczbe jednostek redukcji
(art. 45 ust. 7 Ustawy)

o forme i uktad okresli rozporzadzenie Ministra
Srodowiska (art. 47 ust. 2 Ustawy)

Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.
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Sciezka | dla realizacji projektéw wspdlnych wdrozen, na ktéra (réwniez) sktadajg sie dwie fazy
determinacji, czyli determinacja (ocena) PDD oraz determinacja (weryfikacja) jednostek ERU jest
oparta na przepisach krajowych i nie przewiduje udziatu JISC. Panstwo jest uprawnione do
korzystania ze $ciezki |, o ile spetnia ono odpowiednie wymagania (rozdz. 3.3).

Polska procedura realizacji projektéw JI w ramach $ciezki | zostata usankcjonowana wraz z wejsciem
w zycie Ustawy (rozdz. 2.5.2). Procedura ta skfada sie z podstawowych elementéw wymienionych
ponizej, a szerzej omdéwionych w nastepnych podrozdziatach (4.2 — 4.7).

4.2 Faza listu popierajgcego

Wiekszo$é projektdow w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozeh rozpoczyna sie sporzadzeniem
przez potencjalnego projektodawce krétkiego dokumentu charakteryzujagcego dany pomyst
projektowy. Zwykle proponujacy projekt przeprowadza studium wykonalnosci, aby sprawdzié, czy
warto jest kontynuowaé prace nad danym zamystem. Na podstawie sporzgdzonego studium mozna
wstepnie stwierdzi¢, ile potencjalny projekt moégtby redukowaé emisji, jakie koszty bytyby z tym
zwigzane oraz to czy projekt stoi w zgodzie z wytycznymi dla projektdw JI. Rezultatem
przeprowadzonej wstepnej oceny, jest najczesciej decyzja odnosnie dalszego przebiegu projektu.

W dotychczasowych dziataniach w ramach mechanizmu JI, dokumentem na podstawie ktérego taka
decyzja byta wydawana byt tzw. PIN, czyli Project Idea Note. Poza wczesniej wspomnianymi
elementami PIN dawat réwniez mozliwos¢ oceny tego, jak dany projekt jest odbierany przez kraj
gospodarza i czy kraj ten wyraza ched jego pdzniejszego zatwierdzenia. W dokumencie jakim jest PIN
znajdujg sie podstawowe informacje dotyczace przewidywanych redukcji emisji, dodatkowosci
projektu oraz wstepny przeglad srodkéw finansowych koniecznych do zaangazowania w projekt.
Pomimo, iz w mysl Sciezki Il sporzadzenie PIN nie jest formalnie obligatoryjne, jest korzystne z punktu
widzenia prezentacji projektu krajom gospodarza oraz inwestora (DFP), celem uzyskania wstepnej
aprobaty projektu.

W odrdznieniu od procedury miedzynarodowej, gdzie ,faza PIN” nie jest formalnie wymagana, w
Polsce pierwsza faza implementacji projektu w ramach mechanizmu wspdlnych wdrozen jest
obligatoryjna, usankcjonowana Ustawg i prawnie wigzaca. Jest to faza wydania listu popierajacego i
co nalezy zauwazy¢, w mysl polskich przepisow, jest to faza obligatoryjna zaréwno w ramach Sciezki |
jak i $ciezki Il.

Odpowiednikiem wspomnianego PIN w polskiej procedurze jest wniosek o wydanie listu
popierajgcego. Zgodnie z art. 40 ust. 2 Ustawy, zgtaszajacy projekt wspdlnych wdrozen sktada
wniosek o wydanie listu popierajgcego w formie pisemnej i elektronicznej, w jezyku polskim i
angielskim, do Ministra Srodowiska (MS). Nastepnie Minister Srodowiska niezwtocznie, jednak nie
pozniej niz w terminie 14 dni, przekazuje wniosek do zaopiniowania Krajowemu osrodkowi
bilansowania i zarzadzania emisjami (KOBIiZE — Krajowy osrodek) (art. 40 ust. 3 Ustawy). KOBIZE
wydaje opinie, w formie postanowienia, w terminie 45 dni od dnia doreczenia wniosku (art. 38 ust. 3
Ustawy). Niniejsze postanowienie dorecza sie podmiotowi zgtaszajgcemu wniosek oraz Ministrowi
Srodowiska. Minister Srodowiska wydaje list popierajagcy w formie decyzji administracyjnej, w
terminie 30 dni od dnia otrzymania opinii KOBIZE, jezeli projekt spetnia warunki okreslone w art. 39
(art. 38 ust. 2 i ust. 4 Ustawy).

Zgodnie z art. 40 ust. 4 Ustawy, wniosek o wydanie listu popierajgcego powinien zawieraé:
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1) imie i nazwisko oraz adres zamieszkania albo nazwe, oznaczenie siedziby i adres
zgtaszajgcego projekt;

2) okreslenie lokalizacji projektu;

3) oszacowanie przewidywanej wielkosci redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych
albo pochtaniania emisji dwutlenku wegla (CO,);

4) wskazanie przewidywanego okresu, w jakim na skutek wdrozenia projektu bedg powstawaty
jednostki redukcji emisji;
5) opis projektu i stosowanej technologii;
6) opis sposobu i Zrédet finansowania projektu;
7) informacje:
a. o przewidywanych efektach ekologicznych i spotecznych, ktére powstang w wyniku
realizacji projektu,
b. na jakim etapie realizacji znajduje sie projekt w dniu sktadania wniosku,
c. o planowanej sciezce.
Zgodnie z art. 40 ust. 5 Ustawy, do wniosku o wydanie listu popierajgcego nalezy dotaczy¢:

1) oswiadczenie zgtaszajgcego, ze projekt nie bedzie wptywat na obnizenie emisji z instalacji
objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji;

2) raport Akredytowanej Niezaleznej Jednostki lub jednostki uprawnionej, o ktérej mowa w art.
36 Ustawy, potwierdzajacy, ze projekt nie bedzie wptywat na obnizenie emisji z instalacji
objetych wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji.

Wz6r formularza tego wniosku oraz szczegdtowy zakres informacji, jakie powinny byé w nim zawarte
(uszczegotowiajgce ww. 7 punktow z art. 40 ust. 4) zostanie okreslony rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska wydawanym na podstawie art. 41 ust. 1 Ustawy.

Zgodnie z art. 39. ust. 1 Ustawy, list popierajgcy moze by¢ wydany, jezeli projekt wspdlnych wdrozen
spetnia jednoczesnie nastepujgce warunki:

1) nie dotyczy zrealizowanych i zakoriczonych inwestycji;

2) nalezy do rodzajéw przedsiewzieé¢, ktére mogg byc¢ realizowane jako projekty wspdlnych
wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

3) nie wptywa na obnizenie emisji gazow cieplarnianych z instalacji objetych wspdlnotowym
systemem handlu uprawnieniami do emisji;

4) nie stanowi wykonania obowigzkéw wynikajgcych z przepiséw prawa Unii Europejskiej lub
krajowego.

Wiasnie te warunki sg szczegétowo oceniane przez Krajowy osrodek i na podstawie tej oceny
wydawana jest opinia, ktéra stanowi podstawe do wydania przez Ministra Srodowiska listu
popierajacego dla projektu JI. Istotnym jest, aby zgtaszajgcy wniosek o wydanie listu popierajgcego,
doktadnie przeanalizowat dane dotyczgce projektu, ktdre bedzie umieszczat w ww. formularzu
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okreslonym rozporzadzeniem, pod katem tych czterech kluczowych wymagan. Ponizej znajduje sie
krétki opis do ww. warunkow.

Projekt nie dotyczy zrealizowanych i zakoriczonych inwestycji

Projekt zgtaszany do Ministerstwa Srodowiska w celu uzyskania listu popierajacego nie moze by¢
projektem juz wdrozonym i funkcjonujgcym. Jezeli projekt zostat juz wdrozony przed zgtoszeniem go
do Ministerstwa Srodowiska oznacza to, iz wykorzystanie mechanizmu wspélnych wdrozeri nie byto
niezbednym elementem jego zrealizowania i uruchomienia. Taki projekt nie moze by¢ uznany za
dodatkowy i nie moze ubiegac sie o status projektu wspdlnych wdrozen.

Projekt nalezy do rodzajow przedsiewzieé, ktore mogg byc¢ realizowane jako projekty wspdélnych

wdrozen na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Zgtaszany projekt musi znajdywac sie na liscie rodzajow przedsiewzie¢ okreslonych rozporzadzeniem
w sprawie rodzajéw przedsiewzieé, ktére mogg byc¢ realizowane jako projekty wspdlnych wdrozen na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore bedzie wydane na podstawie art. 39 ust. 3 Ustawy. A
zatem do oceny tego warunku konieczne jest wejScie z Zzycie ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska.

Projekt nie wptywa na obnizenie emisji gazdw cieplarnianych z instalacji objetych wspdlnotowym

systemem handlu uprawnieniami do emisji

W zwigzku z wymogami prawa wspolnotowego, a w szczegdlnosci przepisami dyrektywy faczacej i
decyzji o unikaniu podwadjnego liczenia (rozdz. 2.3), nie jest mozliwe wydawanie jednostek ERU dla
redukcji lub ograniczania emisji gazéw cieplarnianych z instalacji objetych wspdlnotowym systemem
handlu uprawnieniami do emisji. W celu zapewnienia tego warunku do wniosku zatgcza sie
wspomniane wczesniej oswiadczenie oraz raport.

Projekt nie stanowi wykonania obowigzkdw wynikajacych z przepisow prawa Unii Europejskiej lub
krajowego

Jest to jeden z elementéw potwierdzania dodatkowosci projektu JI. Jezeli proponowane dziatanie
inwestycyjne stanowi jedynie wykonanie obowigzku natozonego na dany podmiot przepisami
prawnymi, zaréwno krajowymi jak i wspdlnotowymi, to tego rodzaju przedsiewziecie nie bedzie
spetniato niniejszego kryterium i tym samym nie bedzie sie kwalifikowato jako projekt JI. Realizacja
projektu powinna wychodzi¢ ponad wymogi okreslone przepisami prawa.

Wydany list popierajacy wygasa po uptywie jednego roku od dnia doreczenia zgtaszajagcemu projekt
wspdlnych wdrozen, jezeli w tym czasie zgtaszajgcy projekt nie ztozy wniosku o wydanie listu
zatwierdzajacego. Wygasniecie listu popierajgcego zostaje stwierdzone decyzja administracyjng
wydawang przez Ministra Srodowiska (art. 38 ust. 7 i 8 Ustawy).

4.3 Opracowanie dokumentacji projektowej (PDD)

Po tym jak zgtaszajgcy projekt JI otrzyma list popierajacy, bedzie mdgt przygotowywaé wniosek o
wydanie listu zatwierdzajgcego. W tym celu konieczne bedzie sporzadzenie dokumentacji
projektowej. Wspomniana dokumentacja projektowa, o ktérej mowa w art. 40 ust. 7 pkt. 1 Ustawy,
sktadana wraz wnioskiem o wydanie listu zatwierdzajgcego podazajac Sciezka | jest odpowiednikiem
dokumentacji projektowej na poziomie miedzynarodowym (Sciezka Il). W przypadku wyboru
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realizacji projektu JI w ramach $ciezki I, dla dokumentacji projektowej istniejg opracowane
formularze i wytyczne dotyczgce ich wypetniania, ktére zgtaszajacy projekt musi bra¢ pod uwage
przygotowujgc dokumentacje projektowa. Wspomniane dokumenty mozna znalezé na stronie
Sekretariatu Konwencii Klimatycznej*’. W przypadku obrania $ciezki | realizacji projektéw JI w Polsce,

dla dokumentacji projektowej, ktéra zgodnie z Ustawg powinna stanowi¢ jeden z zatgcznikéw do
whniosku o wydanie listu zatwierdzajgcego dla projektu JI, Ustawa nie reguluje uktadu dokumentacji, a
jedynie okresla zakres informacji, ktdre majg by¢ zawarte w tejze dokumentacji projektowej. W mysl
art. 40 ust. 7 pkt.1 Ustawy, dokumentacja projektowa powinna obejmowac¢:

1) opis projektu i stosowanej technologii;
2) opis sposobu i zZrodet finansowania projektu;
3) opis poziomu bazowego projektu i sposobu jego wyznaczania;

4) oszacowanie wielkosci redukcji lub unikniecia emisji gazéw cieplarnianych lub pochtaniania
dwutlenku wegla i opis stosowanej metodologii szacowania tych wielkosci;

5) ocene, czy powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub unikniecie emisji gazow
cieplarnianych albo pochtoniecie emisji dwutlenku wegla sg dodatkowymi w stosunku do
tych, ktére powstatyby bez jego realizacji;

6) plan monitorowania projektu.

Szczegdtowy zakres informacji, ktory dotyczy ww. punktow okresli wydane na podstawie art. 41 ust.
2 Ustawy rozporzadzenie Ministra Srodowiska. W rozporzadzeniu tym znajdg sie wytyczne, ktére
rozszerzg poruszane w nich zagadnienia i uszczegdtowia informacje, ktére sy konieczne do
przedstawienia, celem petnej charakterystyki danego projektu.

Do czasu wejscia w zycie ww. rozporzadzenia, nalezy przyja¢, ze ukfad i zakres informacji
dokumentacji projektowej, w przypadku obrania Sciezki | realizacji projektu JI, powinien by¢ zgodny z
wytycznymi miedzynarodowymi (Sciezka Il) dotyczagcymi dokumentacji projektowej.

Zgodnie z delegacjg zawartg w art. 41 ust. 3 Ustawy, minister wtasciwy do spraw srodowiska moze
rowniez okresli¢c, w drodze rozporzadzenia, kryteria wyznaczania pozioméw bazowych, w tym
wartosci wskaznikdw emisji lub sektorowych poziomoéw bazowych oraz sposéb monitorowania
wielkosci emisji.

4.4 Faza listu zatwierdzajgcego

Przed faktycznym zatwierdzeniem projektu JI, czyli przed wydaniem listu zatwierdzajgcego dla
projektu, musi dojs¢ do oceny sktadanego wniosku. Jedng z gtéwnych sktadowych ww. wniosku jest
dokumentacja projektowa przedstawiona w rozdziale 4.3.

Podobnie jak w przypadku fazy listu popierajgcego (rozdz. 4.2) zgtaszajgcy projekt JI sktada wniosek o
wydanie listu zatwierdzajgcego w formie pisemnej i elektronicznej, w jezyku polskim i angielskim, do
Ministra Srodowiska. Procedura postepowania z wnioskiem jest taka sama jak w przypadku wniosku
o wydanie listu popierajgcego (rozdz. 4.2).

Do wniosku zgtaszajacy projekt dotgcza elementy wymienione i opisane ponizej.

7 http://iji.unfccc.int/Ref/Forms.html
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e Dokumentacja projektowa, przedstawiona w rozdziale 4.3.
e Raport z oceny dokumentacji projektowej.

Raport ten, w przypadku realizacji projektu w ramach Sciezki Il, powinien byé sporzadzony

przez Akredytowang Niezalezng Jednostke, w oparciu o ukfad i wytyczne miedzynarodowe
|48)

(Joint _implementation determination and verification manual™). Formularz dokumentu

raportu mozna znalezé na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej.

W przypadku realizacji projektu w ramach Sciezki I, ww. raport z oceny dokumentacji
projektowej moze by¢ sporzgdzony przez AIE lub jednostke uprawniong, o ktérej mowa w
art. 36 Ustawy. Wprowadzenie mozliwosci sporzadzenia ww. raportu rowniez przez
jednostke uprawniong ma na celu utatwienie procedury, a tym samym obnizenie kosztéow
wykonania takiego raportu. Wykaz tych jednostek bedzie prowadzony przez KOBIZE, co jest
uwarunkowane wejsciem w zycie rozporzadzenia na podstawie art. 26 ust. 4 Ustawy.

e Raport o oddziatywaniu przedsiewziecia na Srodowisko, w przypadku gdy projekt dotyczy
przedsiewziecia mogacego zawsze znaczgco oddziatywaé na Srodowisko, lub karta
informacyjna, jezeli projekt dotyczy przedsiewziecia moggcego potencjalnie znaczaco
oddziatywac¢ na srodowisko.

Szczegdtowe informacje dotyczace ww. typow przedsiewziec¢ znajdujg sie w Ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale

spoteczeristwa_w_ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na_$rodowisko®,

zwanej dalej ustawg o ocenach. Przedsiewziecia oraz ich typy s3 wymienione w
rozporzadzeniu®® do ww. ustawy (Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 .
w sprawie okreslenia rodzajow przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywac na srodowisko
oraz szczegétowych uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do
sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na Srodowisko).

e List zatwierdzajacy projekt wystawiony przez wiasciwy organ panstwa uprawnionego,
nabywajgcego jednostki redukcji emisji lub dokument potwierdzajacy zamiar nabycia
jednostek redukcji emisji.

*8 http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/DVM.pdf
* http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20081991227&type=3
*® http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20042572573&type=2
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Zgodnie z art. 39. ust. 2 Ustawy, list zatwierdzajgcy moze byé wydany, jezeli projekt wspdlnych wdrozen
posiada wazny list popierajgcy oraz spetnia jednoczesnie nastepujgce warunki:

1) powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub unikniecie emisji gazéw cieplarnianych
albo pochtoniecie emisji CO, s3 dodatkowymi w stosunku do tych, ktére powstatyby bez
jego realizacji;

2) realizacja projektu nie powoduje pogorszenia jakosci Srodowiska;

3) realizacja projektu zapewnia ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko;

4) projekt zapewnia wykorzystanie rozwigzan odpowiadajacych kryteriom najlepszych
dostepnych technik;

5) projekt spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 3
Ustawy;

6) projekt spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 4
Ustawy — w przypadku obiektéw hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW.

KOBIZE ocenia wniosek pod katem spetnienia ww. warunkdéw.

Na potrzeby niniejszego przewodnika ponizej przedstawiono najistotniejsze elementy dotyczgce
poszczegblnych warunkdw, ktére zgtaszajagcy wniosek powinien wzig¢ pod uwage opracowujgc
dokumentacje projektowa, a takze inne zatgczniki sktadane wraz z wnioskiem.

Powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub unikniecie emisji gazdw cieplarnianych albo

pochtonigcie emisji CO, s dodatkowymi w stosunku do tych, ktére powstatyby bez jego realizacji

Zgodnie z miedzynarodowymi wytycznymi JI powstata w wyniku realizacji projektu redukcja lub

unikniecie emisji gazéw cieplarnianych albo pochtoniecie emisji dwutlenku wegla powinny by¢
dodatkowymi w stosunku do tych, ktére powstatyby bez jego realizacji (para 33 lit b
miedzynarodowych wytycznych JI).

Kluczowg sprawg jest wyznaczenie poziomu bazowego (linii bazowej), w kontekscie wykazania
dodatkowosci projektu. Redukcje emisji s3 dodatkowe, jezeli sg ponizej wyznaczonego poziomu
bazowego.

Kolejnymi elementami wykazania dodatkowosci projektu, na jakie KOBIiZE zwraca szczegdlng uwage
przy ocenie wnioskow dla projektéw realizowanych w ramach Sciezki I, sg elementy wypunktowane
ponizej.

e Ocena ekonomiczna, gdzie w przypadku jezeli projekt nie przynosi zadnych korzysci
finansowych (w tym oszczednosci finansowych) poza wptywami ze sprzedazy jednostek ERU,
to wystarczy zastosowac ,prostg analize kosztowg”, w ktdrej wystarczy wykazaé, ze projekt
generuje dodatkowe koszty, a w przypadku jezeli projekt przynosi inne przychody (np.
przychody ze sprzedazy energii elektrycznej lub redukcje w kosztach) poza wptywami ze
sprzedazy jednostek ERU, to nalezy zidentyfikowaé wewnetrzng stope zwrotu (IRR).

e QOcena barier, gdzie zgtaszajgcy projekt powinien okresli¢ bariery ograniczajgce realizacje
projektu oraz dowiesé, w jaki sposdb wykorzystanie mechanizmu JI oraz sprzedaz jednostek
ERU wyeliminuje te bariery. Zgtaszajacy projekt musi wykazaé, ze realizacja projektu JI jest
jedyng mozliwoscig usuniecia danej bariery.
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Warto zauwazy¢, ze powyisze metody oceny dodatkowosci projektu sg oparte na przyjetych
metodach miedzynarodowych (Tool for the demonstration and assessment of additionality'), ktére

sg stosowane w przypadku wyboru Sciezki Il.

Realizacja projektu nie powoduje pogorszenia jakosci sSrodowiska

W tym przypadku kluczowe s3 informacje na temat wptywu projektu na $Srodowisko zawarte w
raporcie o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko lub karcie informacyjnej przedsiewziecia.
Wazne jest, aby te dokumenty zawieraty wszystkie wymagane ustawg o ocenach elementy. Ponadto

istotne sg rowniez ww. informacje zawarte w dokumentacji projektowej i raporcie z jej oceny.

Realizacja projektu zapewnia ograniczenie negatywnego oddziatywania na Srodowisko

Podobnie jak w przypadku poprzedniego warunku tutaj réwniez najistotniejsze sg informacje zawarte
w ww. dokumentach odnosnie ograniczania negatywnego wptywu przedsiewziecia na Srodowisko.

Projekt zapewnia wykorzystanie rozwigzan odpowiadajgcych kryteriom najlepszych dostepnych

technik

Sprawdzeniu podlegajg informacje podane w dokumentach na temat zastosowanych rozwigzan
technicznych i ich odniesienia do BAT. Brane jest rowniez pod uwage pozwolenie zintegrowane, jezeli
zostato wydane oraz dokumenty referencyjne (BREF) dotyczace zastosowanego w projekcie
rozwigzania technicznego. W przypadku jezeli dla danego przedsiewziecia brak jest zaréwno
pozwolenia, jak i dokumentéw referencyjnych, oceniany jest sposéb wypetnienia wymagan
okreélonych przepisami art. 143 i 207 POS.

Projekt spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 3

Zgtaszany projekt musi znajdywad sie na liscie rodzajow przedsiewzie¢ okreslonych rozporzgdzeniem
w sprawie rodzajow przedsiewziec¢, ktére mogg by¢ realizowane jako projekty wspdélnych wdrozen na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore bedzie wydane na podstawie art. 39 ust. 3 Ustawy. A
zatem do oceny tego warunku konieczne jest wejscie w zycie ww. rozporzadzenia Ministra
Srodowiska.

Projekt spetnia warunki okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 39 ust. 4 — w przypadku

obiektow hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW

W przypadku obiektéow hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW, projekt powinien spetniaé
warunki okre$lone rozporzadzeniem, ktére Minister Srodowiska moze wydaé na podstawie art. 39
ust. 4 Ustawy, czyli rozporzadzeniem w sprawie szczegétowych warunkow jakie powinny spetniac
projekty wspdlnych wdrozen dotyczace obiektéw hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW w
trakcie ich realizacji, a takie okreslajagcym kryteria ich oceny oraz formularz sprawozdania
potwierdzajgcego spetnienie tych wymogéw. Podobnie jak w przypadku warunku 5 do oceny tego
wymogu konieczne jest wejécie w zycie ww. rozporzadzenia Ministra Srodowiska.

Krajowy os$rodek oceniajgc ww. warunki wydaje opinie, ktérg przekazuje do Ministerstwa
Srodowiska. Minister Srodowiska na podstawie opinii KOBIZE wydaje list zatwierdzajacy projekt lub
tez w przypadku, gdy projekt nie spetnia wymagan ustawowych, odmawia jego wydania. Odmowa
wydania listu zatwierdzajacego ma réwniez forme decyzji administracyjnej Ministra Srodowiska i jest
doreczana podmiotowi sktadajgcemu wniosek.

%! http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf
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Realizujacy projekt wspdlnych wdrozen jest zobowigzany do wystgpienia z wnioskiem o zmiane listu
zatwierdzajacego, jezeli nastgpity zmiany okreslone w art. 44 Ustawy, takie jak zmiana nazwy lub
firmy realizujgcej projekt, zmiany w lokalizacji projektu, zmiany w przepisach dotyczacych sposobu
monitorowania, zmiany w stosowane] technologii lub $ciezki. Wniosek ten powinien zawieraé te
same elementy, co w przypadku wniosku o wydanie listu zatwierdzajgcego (art. 40 ust. 6-8 Ustawy).
Zastosowanie ma réwniez analogiczna procedura opiniowania wniosku. Krajowy osrodek wydaje
opinie dotyczacy zmiany listu zatwierdzajgcego, w formie postanowienia, w terminie 45 dni od dnia
doreczenia wniosku (art. 38 ust. 3 Ustawy).

Warto réwniez zauwazy¢, iz w przypadku gdy realizujgcy projekt wybiera Sciezke Il, musi przedtozy¢
raport z oceny dokumentacji projektowej, za posrednictwem AIE, ktdra sporzadzata ten raport do
Komitetu Nadzorujgcego JI celem dokonania przez JISC oceny. Zobowigzany jest rowniez do
poinformowania polskiego Ministerstwa Srodowiska o wyniku oceny JISC dotyczacej danego
projektu. W przypadku, gdy ocena JISC bedzie negatywna, Minister Srodowiska stwierdza
wygasniecie listu zatwierdzajgcego (art. 43 Ustawy).

4.5 Wdrozenie projektu i jego monitorowanie

Wdrazanie inwestycyjne, w zaleznos$ci od specyfiki projektdw, moze przebiega¢ rownolegle do
formalnej procedury zatwierdzania, przedstawionej w rozdziale 4.4. Istotny jest termin rozpoczecia
petnego funkcjonowania projektu, czyli okresu, w ktérym przebiega planowana redukcja emisji, za
ktére mozna otrzymac jednostki redukcji emisji. Generowanie tych jednostek moze odbywac sie,
zgodnie z Protokotem z Kioto, do korica 2012 r.

Warunkiem niezbednym do ubiegania sie o jednostki redukcji emisji jest monitorowanie projektu, tak
jak to okresla art. 45 Ustawy. Monitorowanie powinno odbywaé sie zgodnie z planem
monitorowania, okreslonym w dokumentacji projektowej. Na podstawie danych uzyskanych z
monitorowania nalezy sporzgdzaé sprawozdanie z monitorowania, obejmujgce okres nie dtuzszy niz
jeden rok (art. 45 ust. 4 Ustawy). W sprawozdaniu trzeba wykaza¢ wielkos$¢ redukcji osiggnietej w
danym okresie realizacji projektu oraz odpowiadajacy jej liczbe jednostek redukcji emisji (art. 45 ust.
3 Ustawy). Forme i uktad sprawozdania z monitorowania projektéw realizowanych w ramach Sciezki |
oraz zakres zawartych w nim informacji okresli rozporzadzenie Ministra Srodowiska (art. 47 ust. 1
Ustawy).

4.6 Weryfikacja wygenerowanych redukcji emisji

Dane z monitorowania projektu wspdlnych wdrozen, w tym osiggnieta wielkos$¢ redukcji emisji i
liczba jednostek redukcji emisji, s weryfikowane przez zewnetrzne jednostki. W zaleznosci od
wybranej Sciezki weryfikacje przeprowadza Akredytowana Niezalezna Jednostka (rozdz. 3.6.4) — w
przypadku obu Sciezek lub uprawniona jednostka — tylko w przypadku Sciezki | (art. 45 ust. 5 Ustawy).
Uprawnione jednostki powinny spetni¢ wymagania jakie zostang okreslone w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska, wydawanym w porozumieniu z Ministrem Gospodarki (art. 36 Ustawy).

Forme i uktad raportu z weryfikacji dla projektéw realizowanych w ramach S$ciezki | okresli
rozporzadzenie Ministra Srodowiska (art. 47 ust. 2 Ustawy).
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Dla projektow realizowanych w ramach S$ciezki Il Akredytowana Niezalezna Jednostka stosuje
formularze raportu z weryfikacji zatwierdzone przez JISC i dostepne na stronie Sekretariatu
Konwencji_Klimatycznej*’. Wykonany przez siebie raport z weryfikacji Akredytowana Niezalezna

Jednostka przekazuje Komitetowi Nadzorujgcemu do oceny. Negatywna ocena raportu skutkuje
brakiem mozliwosci ubiegania sie o przekazanie liczby jednostek redukcji emisji oraz odrzuceniem
ewentualnych roszczen o naprawienie szkody ze strony prowadzgcego projekt.

Raport z weryfikacji, zgodnie z art. 45 ust. 7 Ustawy, powinien okreslaé liczbe jednostek redukcji
emisji uzyskanych w wyniku realizacji projektu wspélnych wdrozen. Raport z weryfikacji dotyczy tego
samego okresu sprawozdawczego, za ktory sporzadza sie sprawozdanie z monitorowania, a ktéry
zgodnie z art. 45 ust. 4 Ustawy nie moze by¢ dtuiszy niz jeden rok. W terminie 6 miesiecy od
zakonczenia okresu sprawozdawczego, ktoérego dotyczy raport z weryfikacji, nalezy go przestaé¢ do
KOBIZE (art. 45 ust. 8 Ustawy). Raport z weryfikacji jest rowniez zatacznikiem do wniosku do Ministra
Srodowiska o przekazanie jednostek ERU (rozdz. 4.7).

4.7 Przekazywanie jednostek ERU

Przekazanie jednostek redukcji emisji okresla art. 50 Ustawy. Zgodnie z tym artykutem przekazanie
jednostek odbywa sie na wniosek realizujgcego projekt, skierowany do Ministra Srodowiska. Wniosek
nalezy sktada¢ w formie pisemnej i elektronicznej w terminie 6 miesiecy od zakorczenia okresu
sprawozdawczego, ktérego dotyczy raport z weryfikacji (rozdz. 4.6).

Zgodnie z art. 50 ust. 4 wniosek powinien zawiera¢ nastepujgce wskazania:

1) nabywcy jednostek;

2) okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczy raport z weryfikacji i za ktéry bedg
przekazywane jednostki;

3) liczby jednostek ERU;

4) rachunku nabywcy.

Do wniosku nalezy dotaczy¢ nastepujgce dokumenty (art. 50 ust. 5):

1) umowe sprzedazy jednostek lub inny dokument okreslajgcy sposdb rozporzadzenia tymi
jednostkami lub ich przekazywania;

2) upowaznienie nabywcy do udziatu w projektach JI wystawione przez wtasciwy organ
panstwa uprawnionego, jezeli nabywca nie jest panstwem uprawnionym;

3) raport z weryfikacji (rozdz. 4.6), ktéry stanowi podstawe do stwierdzenia liczby
zweryfikowanych jednostek ERU.

*2 http://ji.unfccc.int/Ref/Forms.html
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Zgoda na przekazanie jednostek jest wyrazana przez Ministra Srodowiska w formie decyzji
administracyjnej w terminie 21 dni od dnia otrzymania wniosku. Po uprawomocnieniu sie decyzji
Ministra, czyli po uptywie 14 dni od daty otrzymania, o ile nie ma odwotania sie od tej decyzji, jej
ostateczng kopie otrzymuje KOBIZE. Zgodnie z nig, w terminie 21 dni, w ramach Krajowego rejestru,
KOBIZE dokonuje przekazania jednostek na wskazany rachunek w krajowym rejestrze nabywcy.

4.8 Dostep do informacji o projektach

Od momentu uzyskania listu zatwierdzajgcego projekt jest uznawany za projekt wspdlnych wdrozen.
Minister Srodowiska zgtasza projekt, jeszcze przed wydaniem listu zatwierdzajacego, do Komisji
Europejskiej (art. 38. ust. 5 Ustawy), a po jego wydaniu — do Sekretariatu Konwencji Klimatycznej (art.
49, ust. 2 Ustawy). Liste projektéw wspdlnych wdrozer zgtoszonych przez Ministerstwo Srodowiska

do Sekretariatu mozna znalez¢ na stronie Sekretariatu Konwencji Klimatycznej®®. Informacja o
wydanych listach popierajacych i zatwierdzajgcych oraz dokumentacja projektowa jest zamieszczana
przez Ministra Srodowiska w Biuletynie Informacji Publicznej, jak tego wymaga art. 49 ust. 1 Ustawy.
Nastepuje rowniez rejestracja projektu w krajowym wykazie projektéw wspdlnych wdrozen,
prowadzonym przez Krajowy osrodek na podstawie art. 48 ust. 1 Ustawy.

Jesli projekt jest realizowany w ramach Sciezki Il, to informacja o nim jest dodatkowo udostepniana
przez Akredytowang Niezalezng Jednostke (rozdz. 3.6.4), zaangazowang w ocene projektu. Zgodnie z
art. 49 ust. 3 Akredytowana Niezalezna Jednostka zamieszcza na swojej stronie internetowej raport z
oceny dokumentacji projektowej (rozdz.4.1 i rozdz. 4.4) oraz raport z weryfikacji (rozdz. 4.6).

Miedzynarodowe wytyczne JI** naktadajg dodatkowe obowigzki na AIE, zwiazane z upublicznieniem

informacji o projektach wspdlnych wdrozen realizowanych w ramach sciezki Il. Dokumentacja
projektowa (PDD) powinna by¢ udostepniona poprzez Sekretariat Konwencji Klimatycznej na jego
stronie internetowej przez okres 30 dni w celu umozliwienia zgtaszania uwag przez zainteresowane
strony. Podobnie powinna by¢ udostepniona ocena dokumentacji projektowej (PDD), czyli raport z
oceny (determination report).

Realizujacy projekt jest zobowigzany do przedstawienia AIE sprawozdania z monitorowania redukcji
w ramach projektu, sporzadzonego zgodnie z planem monitorowania. Akredytowana Niezalezna
Jednostka umozliwia publiczny dostep do tego sprawozdania. Po zweryfikowaniu wielkosci redukg;ji
emisji, AIE opracowuje raport z weryfikacji i poprzez strone Sekretariatu Konwencji Klimatycznej>

upublicznia raport z weryfikacji.

53 http://ji.unfccc.int/Jl_Parties/DB/VFOZECRZ7Y00OS7SXYL600O7BMUSJYYE/viewDFP
** http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a02.pdf#page=2
5 http://ji.unfccc.int/JI_Parties/DB/VFOZECRZ7Y0OS7SXYL600O7BMUSJYYE/viewDFP
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5 Dotychczasowe doswiadczenia w zakresie projektow wspadinych
wdrozen w Polsce

Dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z zatwierdzonymi w Polsce projektami wspélnych wdrozen
dotyczg dwdch pierwszych lat okresu rozliczeniowego 2008-2012, a takze kilku lat poprzednich, kiedy
to niektére z projektéow zaczety juz funkcjonowaé. W latach 2000-2007 byto w Polsce 8
zatwierdzonych projektéw, w roku 2008 — 11, a w 2009 — 14. Zatwierdzone w Polsce do korica 2009 r.
projekty stanowig blisko jedng pigtg wszystkich projektéw realizowanych w ramach Sciezki pierwszej
w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Natomiast pod wzgledem wielkoéci $redniorocznych
redukcji emisji osigganych w wyniku realizacji projektéw wspdlnych wdrozen w ramach $ciezki
pierwszej, Polska wyprzedza inne kraje regionu, majgc ponad 42-procentowy udziat w sumarycznej
Sredniorocznej wielkosci redukcji emisji w regionie (pordwnanie miedzynarodowe na podstawie

danych UNEP Risg Centre, ,,JI Pigeline”)ss.

5.1 Przeglqd projektow JI zatwierdzonych do kornca 2009 r.

Do korca 2009 r. Minister Srodowiska wydat listy zatwierdzajace dla 14 projektéw wspdinych
wdrozen. Oczekiwana taczna wielkos¢ redukcji emisji gazéw cieplarnianych z tych projektéw wynosi
16 648 574 tCO,ey. Zaktada sie, ze w ok. 96% redukcje te beda dokonywane w latach 2008-2012 i w
zamian za nie zostang przekazane jednostki redukcji emisji, natomiast ok. 4% redukcji byto
przewidzianych do korica 2007 roku, w zamian za jednostki przyznanej emisji. Szczegétowy wykaz
projektéw wspdlnych wdrozen przedstawia tabela 7.

Najczestszym partnerem zagranicznym, z ktérym sg realizowane projekty wspdlnych wdrozen w
Polsce, jest Dania. W potowie wszystkich projektéw w naszym kraju uczestniczg Duniczycy i
specjalizujg sie w odzyskiwaniu biogazu ze sktadowisk odpaddw oraz z tuczarni trzody chlewnej, a
takze w budowie farm wiatrowych. Waznym partnerem pod wzgledem liczby przewidzianych do
nabycia jednostek redukcji emisji jest Japonia, ktéra zaangazowata sie w dwa z trzech najwiekszych
projektéw polegajgcych na redukcji emisji gazow przemystowych z zaktadéw chemicznych w
Tarnowie-Moscicach i Putawach. Pozostatymi partnerami zagranicznymi projektéw wspdlnych
wdrozen sg Holandia, Wielka Brytania, Francja i Kanada, a takze Lichtenstein.

*® http://cdmpipeline.org/ji-projects.htm
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Tabela 7. Lista zatwierdzonych projektéw wspodlnych wdrozen, stan na 31 grudnia 2009 r.

Oczekiwane wielkosci redukcji emisji
. gazow cieplarnianych wg zapiséw w
, , Data wydania Partner listach zatwierdzajacych
Nazwa projektu Kod projektu listu zaqraniczn .
zatwierdzajacego| 229 Y| dokofica | wlatach RAZEM
2007 r. 2008-2012 [tCOzeku]
[AAU] [ERU] el
Jelenia Géra
1| Wykorzystanie zrebkow drzewnych z | 0001 =} 45 vy 9000 | Holandia 0 4345 4345
terenow zieleni miejskiej dla celow JELG
grzewczych w Jeleniej Gorze”
Leszno Gérne 0002
2| ,Mata elektrownia wodna na rzece 14 maja 2001 Kanada 0 11713 11713
. R LESZ
Bobr, Leszno Gdme
Konin 0003
3| ,Odgazowanie sktadowiska odpadow KONN 25 czerwca 2004 | Holandia 0 253 000 253 000
komunalnych w Koninie”
Zagorze 0004 . .
4 [Farma wiatrowa Zagérze” 7R7E 10 stycznia 2005 Dania 217 627 187 479 405 106
Zakopane
,Wykorzystanie metanu pochodzacego 0005 . .
5 26 skiadowiska odpadow | osadéw ZANE 25 stycznia 2005 Dania 22 000 105 000 127 000
Sciekowych w Zakopanem”
Stargard Szczecinski R
6 ,Geotermalna cieplownia w Stargardzie| ~ 2000 | Spazdziemika |\ po . 459300 | 181185 | 303485
o STAR 2005
Szczecinskim
Mazury 0007
7 ,Mazurski Pakiet Gazu 31 marca 2006 Dania 119 225 478 743 597 968
; » MAZU
Sktadowiskowego
Lake Ostrowo 0008 . .
8 Farma wiatrowa Lake Ostrowo’ LOST 31 stycznia 2007 Dania 0 336 198 336 198
Anwil 0009
9 [ ,Ograniczenie emisji N2O w Zaktadach 28 stycznia 2008 | Lichtenstein 0 3537 841 3537841
) " ANWL
Azotowych Anwil S.A.
Sosnowiec
10|  -Gazskadowiskowyw 0010 4 09008 | Dania 64000 | 557696 | 621696
miejscowosciach Lubna, Sosnowiec i SOSN
tegajny”
Tarnéw
,Zmnigjszenie emisji N20 z instalacji 0011
1 produkcji kwasu azotowego w 19 czerwca 2008 |  Japonia 0 3097975 | 3097975
) TARN
Zaktadach Azotowych w Tarmowie
Moscicach S.A.”
Poldanor
,Odbior i utylizacja metanu
pochodzacego z przerdbki obornika 0012
12| trzody chlewnej, biomasy i odpadéw POLD 15 stycznia 2009 Dania 49 984 699 797 749 781
organicznych, Wojewédztwo
Pomorskie, Polska oraz Wojewddztwo
Zachodniopomorskie, Polska”
Radiowo
,0dzysk gazu wysypiskowego na 0013 .
13 skiadowisku odpadéw Radiowo w RADO 15 czerwca 2009 |  Holandia 0 216 866 216 866
Warszawie, Polska”
Putawy Japonia/
Katalityczna redukcja N2O w 0014 Frgnc'a /
14 reaktorach utleniania amoniaku 15 lipca 2009 inc) 0 6385600 | 6385600
. " PULA Wielka
instalacji kwasu azotowego w Brvtania
Putawach, Polska” Y
SUMA JEDNOSTEK:| 595 136 16 053 438
OCZEKIWANA WIELKOSC REDUKCJI RAZEM: 16 648 574

Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.
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Rysunek 4. Liczba projektéw wspélnych wdrozen wg rodzaju gazu cieplarnianego.
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Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.

Projekty wspdlnych wdrozen realizowane w Polsce obejmujg redukcje emisji nastepujacych gazéw
cieplarnianych: dwutlenku wegla (CO,) — 5 projektéw, metanu (CH,) — 6 projektéw oraz podtlenku
azotu (N,0) — 3 projekty (rys. 4). Wymienione gazy cieplarniane rdznig sie od siebie tzw. potencjatem
cieplarnianym (Global Warming Potential — GWP). Wynosi on 1 dla dwutlenku wegla, 21 dla metanu i
310 dla podtlenku azotu, co oznacza, ze emisje metanu i podtlenku azotu powodujg odpowiednio 21 i
310 razy wieksze ocieplenie niz ta sama masa dwutlenku wegla. W celu zapewnienia
poréwnywalnosci wielkosci emisji réznych gazéw cieplarnianych stosuje sie tzw. ekwiwalent
dwutlenku wegla, w ktérym sg wyrazane m.in. oczekiwane wielkos$ci redukcji emisji osiggane w
ramach realizacji projektow wspdlnych wdrozen. W zwigzku z tym struktura oczekiwanej wielkosci
redukcji emisji gazdéw cieplarnianych z wszystkich projektéw (rys. 5), wykazuje znaczng przewage
podtlenku azotu, ktérego udziat wynosi az 78,2% catosci oczekiwanych redukcji (wyrazonych w
ekwiwalencie dwutlenku wegla), a nastepne znaczenie pod wzgledem sumarycznej wielkosci redukcji
emisji ma metan (15,4%). Natomiast bezposrednia redukcja emisji dwutlenku wegla daje 6,4% sumy
oczekiwanych redukcji emisji z wszystkich projektéw wspélnych wdrozen.
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Rysunek 5. Udziat poszczegdlnych rodzajéw gazow cieplarnianych w catkowitej oczekiwanej wielkosci
redukcji emisji gazéw cieplarnianych z projektow wspdlinych wdrozen.
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Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.

Rodzaj gazu cieplarnianego Scisle wigze sie z dziedzinami gospodarki, ktérych dotyczy realizacja
projektu wspdlnych wdrozen. | tak emisje dwutlenku wegla sg redukowane w trzech projektach
zwigzanych z energetyka i w dwdch projektach zwigzanych z cieptownictwem, poprzez zastosowanie
odnawialnych Zrédet energii; sg to: dwie farmy wiatrowe, elektrownia wodna oraz cieptownie
geotermalna i opalana biomasg. Emisje metanu sg redukowane ze sktadowisk odpaddw, objetych
piecioma projektami oraz z tuczarni trzody chlewnej, ktérych dotyczy jeden projekt w sektorze
rolniczym. Trzy inne projekty funkcjonujg w sektorze przemystowym i polegajg na redukcji emisji
podtlenku azotu w trzech zaktadach azotowych, bedacych jednymi z najwiekszych przedsiebiorstw
polskiej branzy chemicznej (rys. 6).

Rysunek 6. Liczba projektow wspdlnych wdrozen wg sektoréw gospodarki.
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Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.

Wzglednie réwnomiernemu rozktadowi liczby projektow wspdlnych wdrozen w poszczegdlnych
sektorach towarzyszy duze zréinicowanie oczekiwanej wielkosci redukcji (rys. 7). Struktura
oczekiwanej wielkosci redukcji wykazuje znaczng przewage sektora przemystu chemicznego, w
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ktéorym ma nastgpic¢ osiggniecie 78,2% catkowitej wielkosci redukcji emisji. Z pozostatych sektoréow
najwieksze znaczenie ma gospodarka odpadami, na ktdrg przypada blisko 11% catkowitej wielkosci
redukcji emisji. W sektorach energetycznym i rolniczym oczekiwane sg takie same wielkosci redukcji
— po 4,5%. Najmniejsza cze$¢ oczekiwanej wielkosci redukcji, wynoszaca ponizej 2% catosci, przypada
na sektor cieptowniczy.

Rysunek 7. Udziat poszczegdlnych sektorow gospodarki w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji
emisji gazow cieplarnianych z projektow wspdlnych wdrozen.
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Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.

Podobnie przedstawia sie sytuacja w zaleznosci od rodzaju projektu, gdzie 3 projekty dotyczace
proceséw przemystowych dominujg pod wzgledem oczekiwanych redukcji (rys. 5). Pozostate
jedenascie projektéw, ktdrych taczne wielkosci oczekiwanych redukcji emisji wynosza ponizej 22%
catosci, dotyczg wykorzystania odnawialnych zrédet energii, takich jak biogaz i biomasa oraz energia
wiatrowa, geotermalna i wodna. Wsréd nich najwiekszy potencjat redukcyjny, wynoszacy niemal 3/4
udziatu odnawialnych zrédet energii, posiadajg projekty, w ktdrych nastepuje redukcja emisji metanu
w postaci biogazu sktadowiskowego i biogazu z obornika trzody chlewnej. Ich udziat w wielkosci
oczekiwanych redukcji emisji wynosi odpowiednio: ok. 11% dla biogazu ze sktadowisk i ok. 4,5% dla
biogazu z tuczarni. Udziat energii wiatrowej wynosi réwniez ok. 4,5%, natomiast energii geotermalnej
ponizej 2%. Najmniejszy udziat w wielkosci oczekiwanych redukcji emisji majg energia wodna i
biomasa, poniewaz razem przyczyniajg sie zaledwie do 0,1% wielkosci redukcji emisji.
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Rysunek 8. Udziat poszczegdlinych rodzajow projektéw w catkowitej oczekiwanej wielkosci redukcji emisji
gazéw cieplarnianych z projektéw wspélnych wdrozen.

biomasa
biogaz z obornika trzody 0,03%
chlewnegj

4,50%

energia wiatrowa
4,45%

procesy
przemystowe
78,2%

energia geotermalna

1,82%
energia wodna
0,07%
biogaz wysypiskowy
10,91%

Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.

Pod wzgledem liczby obiektéw objetych poszczegdlnymi projektami réowniez wystepuje istotne
zrdéznicowanie (rys. 9). Wiekszos¢ projektéw ma charakter jednoobiektowy, co oznacza, ze projekt
ogranicza sie do pojedynczych obiektéw (np. zaktadéw chemicznych). Czes¢ projektow obejmuje
jednak po kilka podobnych obiektow, ktdrymi najczesciej sg sktadowiska odpadéw, a w jednym
projekcie — tuczarnie trzody chlewnej. Rozszerzanie niektérych projektéw na wiekszg liczbe obiektéw
wynika z potrzeby podnoszenia ich efektywnosci, w zwigzku z czym w trakcie ich funkcjonowania
dotacza sie kolejne obiekty (lokalizacje sktadowisk), a inne wyklucza, gtdwnie ze wzgledu na zbyt matg
wydajnosé. W takich przypadkach liczba obiektow objetych danym projektem bywa zmienna.

Rysunek 9. Liczba obiektow objetych projektami wspdlnych wdrozen.
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Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.
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Rozmieszczenie projektéw wspdlnych wdrozen jest w Polsce nierdwnomierne. Najwiecej projektow
jest realizowanych w wojewddztwie Zachodniopomorskim (dwie farmy wiatrowe, cieptownia
geotermalna i cze$¢ projektu obejmujgcego tuczarnie trzody chlewnej). W pozostatych
wojewddztwach projekty wspdlnych wdrozen funkcjonujg pojedynczo i w rozproszeniu.

5.2 Monitorowanie funkcjonowania projektow JI w 2008 r.

Monitorowanie funkcjonowania projektéw wspdlnych wdrozen nalezy do zadan KASHUE, ktére
wynika z art. 9 ust. 2 pkt 7 ustawy o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji z dnia 22 grudnia 2004 r. KASHUE corocznie opracowuje i rozsyta
formularze raportéw dotyczacych realizacji projektéw, dzieki czemu uzyskuje informacje o
funkcjonowaniu projektu, w tym o zachodzacych zmianach, napotykanych problemach i
utrudnieniach, wptywajgcych na wielkosci osigganych redukcji emisji. Raporty stanowig réwniez
wykaz dotychczasowo osiggnietych (niezweryfikowanych) redukcji emisji i przewidywanych wielkosci
redukcji emisji w latach nastepnych. Raportowane wielkosci redukcji osiggniete w 2008 r. byty
przedmiotem analizy dokonanej przez KASHUE w celu przegladu wynikéw realizacji zatwierdzonych
woweczas 12 projektéw wspdlnych wdrozen. Uwzgledniono zatozenia z dokumentacji do 12 projektéw
i przeanalizowano osiggniete wielkosci redukcji na podstawie danych, ktére otrzymano z 11
projektéw (oprécz projektu ,,Poldanor”) w formie ,Raportu z wdrazania lub funkcjonowania projektu
wspdlnych wdrozen (JI) za rok 2008”. Poréwnanie oczekiwanych i osiggnietych wielkosci redukcji
przedstawiono na wykresie (rys. 10).

W ramach monitorowania KASHUE przeprowadza takze wizyty studialne, spotykajgc sie z
prowadzacymi projekty i poznajac specyfike poszczegélnych projektow w miejscu ich
funkcjonowania. Wizyty sg okazja nie tylko do zapoznania sie z uwarunkowaniami realizacji
projektéw, ale réwniez dajg ich gospodarzom mozliwos¢ przedyskutowania interesujgcych ich
tematdéw zwigzanych z projektami wspdlnych wdrozen.
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Rysunek 10. Poréwnanie wielkosci redukcji emisji gazéw cieplarnianych, oczekiwanych wg PDD i osiggnietych
wg Raportu KASHUE; dane za 2008 rok, przedstawione w skali logarytmicznej.
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Zrédfo: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.

Proporcja wielkosci redukcji emisji osiggnietej w 2008 r. do oczekiwan zapisanych w dokumentacji
projektowej (PDD) stanowi stopien realizacji planu redukcji emisji i jest jednym z najbardziej
poréwnywalnych parametréw funkcjonowania projektéw (rys. 11). Analiza wykazata, ze w 2008 r.
jeden projekt osiggnat 99,1% oczekiwanych wielkosci redukcji emisji, przez co najbardziej zblizyt sie
do zatozen okreslonych w dokumentacji projektowej. Trzy inne projekty ,przekroczyty plan”,
uzyskujac wielkosci redukcji emisji wieksze od zaktadanych o 3,2%, 0 6,1% i nawet 0 19,1%. Pozostate
projekty osiggnety wielkosci redukcji emisji ponizej oczekiwan, realizujgc zatozenia na poziomie od
10,9% do 96,5%.
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Rysunek 11. Stopien realizacji planowanych (oczekiwanych) redukcji emisji gazéw cieplarnianych na rok
2008: wielkos¢ redukcji emisji osiggnietych w stosunku do oczekiwanych [%].
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Zrédto: opracowanie KASHUE-KOBIZE, Warszawa 2010 r.

Sumaryczna redukcja emisji gazéw cieplarnianych osiggnietych w 2008 r. przez 11 projektéw
wyniosta 93,9% w stosunku do oczekiwanych wielkosci redukcji. Niedobory redukcji w wiekszosci
mniejszych projektédw zbilansowaty sie ze znaczacymi przekroczeniami planowanych wielkosci
redukcji w dwdch najwiekszych projektach zwigzanych z redukcjg podtlenku azotu. Wptyw tych
dwéch projektéw na catos¢ osiggnietych redukcji emisji byt decydujacy, poniewaz w 2008 r.
odpowiadaty one za 77,7% wielkosci osiggnietych redukcji emisji gazéw cieplarnianych z 11
projektéw razem.

5.3 Przyktady funkcjonowania wybranych projektow Ji

Projekt ,,Farma wiatrowa Lake Ostrowo”

Projekt ,Farma wiatrowa Lake Ostrowo” jest zlokalizowany w poblizu jeziora Ostrowo, na terenie
gminy Wolin (powiat kamienski, wojewddztwo Zachodniopomorskie). Celem projektu jest sprzedaz
energii elektrycznej, wyprodukowanej przy wykorzystaniu energii wiatru. Energia elektryczna jest
dostarczana do sieci elektroenergetycznej poprzez spétke dystrybucyjng ENEA. Efekt redukcyjny
polega na zastgpieniu produkcji energii elektrycznej z paliw kopalnych bezemisyjnym wytwarzaniem
tej energii za pomoca turbin wiatrowych.

Farma wiatrowa Lake Ostrowo skfada sie z 17 turbin. S3 to urzadzenia typu V90-1.8MW
produkowane przez duriska firme Vestas. Zastosowane turbiny skfadajg sie z wiezy o wysokosci 95 m,
na ktdrej jest osadzony wirnik z trzema aerodynamicznymi topatami o Srednicy 90 m oraz pozioma
gondola mieszczaca generator o mocy 1800 kW. Turbiny mogg pracowac, jesli predkos¢ wiatru jest
wieksza niz 3,5 m/s i nie przekracza 25 m/s. Ich zywotno$¢ jest okreslana na 20 lat. taczna moc
zainstalowanych turbin Projektu wynosi 30,6 MW;. Szacuje sie, ze roczna produkcja energii
elektrycznej netto Farmy ma osiggac 95,4 GWh.
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Zgodnie z opracowang w lipcu 2005 r. dokumentacjg projektowg oczekiwane wielkosci redukcji emisji
miaty wynosi¢ 79 105 tCO,e,, rocznie, poczawszy od roku 2007. Projekt otrzymat 31 stycznia 2007 r.
list zatwierdzajgcy, w ktorym przyznana liczba jednostek ERU wynosi 336 198. Projekt zaczat
funkcjonowaé w pazdzierniku 2007 r. Rzeczywista redukcja emisji nastgpita w roku 2008 i wyniostfa
78 428 tCO,ew, CO zostato potwierdzone w raporcie z weryfikacji. Funkcjonowanie projektu przebiega
bez wiekszych zaktdcen.

Projekt ,,Gaz sktadowiskowy w miejscowosciach tubna, Sosnowiec i tegajny”

Projekt ,Gaz sktadowiskowy w miejscowosciach tubna, Sosnowiec i tegajny” obejmuje trzy
sktadowiska odpadéw: w tubnej pod Warszawg, w Sosnowcu i w tegajnach koto Olsztyna. Celem
projektu jest odzyskiwanie i utylizacja gazu sktadowiskowego, poprzez spalanie go na potrzeby
skojarzonej produkcji energii elektrycznej i ciepta. Efekt redukcyjny polega na uniknieciu emisji gazu
sktadowiskowego (metanu).

Na sktadowiskach objetych projektem poprawiono lub zbudowano od podstaw instalacje do
odzyskiwania gazu sktadowiskowego, ktérymi sg sieci rurociggdw tgczacych studnie gazowe z
kontenerowymi stacjami kontrolno-przesytowymi i silnikami spalajgcymi gaz na potrzeby skojarzonej
produkcji energii elektrycznej i ciepta. Praca instalacji jest zautomatyzowana i przebiega w trybie
ciggtym, z niezbednymi wytgczeniami zwigzanymi m.in. z przerwami technologicznymi,
przebudowami i awariami.

Zgodnie z opracowang w grudniu 2006 r. dokumentacjg projektowg oczekiwane wielkosSci redukcji
emisji miaty wynosi¢ 216 000 tCO,q W latach 2006-2007 i 619 000 tCOy W latach 2008-2012.
Projekt otrzymat 16 czerwca 2008 r. list zatwierdzajacy, wyrazajgcy zgode na przekazanie stronie
dunskiej 64 000 jednostek AAU i 557 696 jednostek ERU. Projekt zaczat funkcjonowaé w styczniu
2007 r. Zweryfikowane wielkosci redukcji wyniosty 36 587 tCO,e, W 2007 1., 77 817 tCO e, W 2008 r.
i 35723 tCO,w W Okresie styczen-maj 2009 r. Na tej podstawie przekazano stronie dunskiej
odpowiednig liczbe jednostek. Transakcja przekazania jednostek nastgpita w listopadzie 2009 r. jako
pierwsza tego typu operacja w Polsce. Projekt przebiega zgodnie z zatozeniami, cho¢ wydajnos¢ gazu
sktadowiskowego jest nizsza od oczekiwanej, co wptywa na zmniejszenie osigganych wielkosci
redukgcji.
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Stownik terminow

PL ENG Definicja
Akredyt.owana Accredited Independent niezalezna jednostka upowazniona do oceny
Niezalezna dokumentacji projektowej (PDD) oraz weryfikacji

Jednostka (AIE)

Entity (AIE)

liczby jednostek redukcji emisji (ERU) uzyskanych
w wyniku realizacji projektu (JI), akredytowana
przez Komitet Nadzorujacy JI (JISC)

Determinacja

Determination

proces niezaleznej oceny projektu JI na podstawie
dokumentacji projektowej wykonany przez
Akredytowang Niezalezng Jednostke (AIE) zgodnie z
wytycznymi JI ustanowionymi w art. 6 Protokotu z
Kioto oraz w decyzjach COP/MOQOP (CMP) i
Postanowieniach z Marrakeszu

Dtugoterminowe | Long-term CER (ICER) jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER)

jednostki wydane dla projektéw CDM, dotyczacych zalesiania i

poswiadczonej ponownego zalesiania zgodnie z wytycznymi

redukcji emisji Postanowien z Marrakeszu, ktére wygasajg z

(ICER) kornicem okresu kredytowania danego projektu CDM,
dla ktérego zostaty wydane

Dodatkowos¢ Additionality redukcja lub unikniecie emisji gazow cieplarnianych
ze zrédet emisji lub pochtanianie gazéw przez
pochtaniacze, ktéra jest dodatkowa w stosunku do
sytuacji, w ktérej projekt CDM lub JI nie zostatby
zrealizowany

Dokumentacja Project Design Document dokument przygotowany i przekazany przez

projektowa (PDD) | (PDD) uczestnikéw projektu w celu oceny proponowanego
projektu JI lub CDM

Dziatanie Joint Implementation dziatania programowe sg podejmowane w ramach

programowe Programme Activity (JPA) projektu programowego (JI PoA); pojedyncze JPA

(JPA) stanowi projekt, ktéry skutkuje redukcjami emisji lub
pochtanianiem, do ktérych nie dosztoby w przypadku
braku realizacji projektu

Ekwiwalent Carbon Dioxide Equivalent | jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO,) albo

dwutlenku wegla

ilo$¢ innego gazu cieplarnianego stanowigca
odpowiednik jednego megagrama (1 Mg) dwutlenku
wegla (CO,), obliczona z wykorzystaniem
wspotczynnika potencjatu cieplarnianego

Gaz cieplarniany

Greenhouse Gas (GHG)

jeden sposrdd szesciu gazéw wymienionych w
Zatgczniku A do Protokotu z Kioto, do ktérych naleza:

1) dwutlenek wegla (CO,),

2) metan (CH,),

3) podtlenek azotu (N,0),

4) fluoroweglowodory (HFC),

5) perfluoroweglowodory (PFC),

6) szesciofluorek siarki (SFg).
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Granice projektu

Project Boundary

granice otaczajace faktyczny lub planowany projekt
JI lub CDM, w ktorych efekt i oddziatywanie emisji
gazdw cieplarnianych sg znaczace i policzalne

I okres
rozliczeniowy

First Commitment Period

okres 2008-2012, podczas ktdrego kraje z Zatgcznika
| do Konwencji Klimatycznej zobowigzane sg do
zredukowania swoich emisji gazéw cieplarnianych
do poziomu ustalonego w Protokole z Kioto

Jednostka
pochtaniania
(RMU)

Removal Unit (RMU)

jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO,)
pochtfoniety w wyniku:

a) dziatalnosci cztowieka, majacej na celu
zwiekszenie pochtfaniania dwutlenku wegla (CO,)
przez gleby uzytkowane rolniczo,

b) zmian sposobéw uzytkowania gruntéw rolnych
lub lesnych, w tym w zakresie zalesiania, ponownego
zalesiania i wylesiania,

c) prowadzonej gospodarki lesne;j.

Jednostka
poswiadczonej
redukcji emisji
(CER)

Certified Emission
Reduction (CER)

wyrazona w ekwiwalencie emisja zredukowana lub
emisja uniknieta gazow cieplarnianych, otrzymana
w wyniku realizacji projektu CDM

Jednostka
przyznanej emisji
(AAU)

Assigned Amount Unit

(AAU)

wyrazona w ekwiwalencie wielkos¢ emisji gazow
cieplarnianych, przyznana Stronie z Zatacznika B do
Protokotu z Kioto zgodnie z tym Protokotem

Jednostka
redukcji emisji
(ERU)

Emission Reduction Unit

(ERU)

wyrazona w ekwiwalencie emisja zredukowana lub
emisja uniknieta gazow cieplarnianych lub jeden
megagram (1 Mg) pochtonietego dwutlenku wegla
(CO,), otrzymane w wyniku realizacji projektu JI

Komitet
Nadzorujacy JI
(J1sC)

Joint Implementation
Supervisory Committee

(Ji1sc)

organ wykonawczy Protokotu z Kioto powotany w
celu nadzorowania realizacji projektéw JI w ramach
Sciezki drugiej, a w szczegdlnosci procesu oceny i
weryfikacji tych projektéw

Konferencja Stron
Konwencji
Klimatycznej
(cop)

Conference of Parties to

the UNFCCC (COP)

Konferencja Stron Konwencji jest najwyzszym
organem Konwencji Klimatycznej, sesje COP
odbywajg sie w sposdb regularny i maja na celu
ustanowienie regut wdrazania Konwencji

Konferencja Stron | Conference of the Parties Konferencja Stron spotykajgcych sie w charakterze

spotykajacych sie | serving as the meeting of Stron Protokotu z Kioto jest organem nadrzednym
Protokotu z Kioto; sesje COP/MOP oraz COP s3

prowadzone w tym samym czasie

w charakterze the Parties to the Kyoto
Stron Protokotuz | Protocol (COP/MOP)
Kioto (COP/MOP)
Kraje spoza

Non-Annex | countries kraje niewymienione w Zatgczniku | do Konwencji

Zatacznika | Klimatycznej (gtéwnie kraje rozwijajace sie i kraje
najstabiej rozwiniete)
Kraje/ Strony z Annex B countries kraje wymienione w Zataczniku B do Protokotu z

Zatacznika B Kioto, bedgce na liscie Zatgcznika | do Konwencji

Klimatycznej, ktore zobowigzaty sie do ilosciowo

okreslonego ograniczenia emisji zgodnie z art. 3.1.
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Protokotu z Kioto

Kraje/ Strony z Annex | countries kraje wymienione w Zatgczniku | do Konwencji

Zatacznika | Klimatycznej, ktére zobowigzaty sie do ograniczenia
emisji zgodnie z art. 4.2 (a) i (b) Konwenc;ji (gtéwnie
panstwa uprzemystowione i w okresie
transformacji)

Krajowa Designated National krajowa jednostka zatwierdzajgca i punkt kontaktowy

jednostka CDM Authority (DNA) w zakresie CDM wyznaczona przez Strone Protokotu

(DNA) z Kioto

Linia bazowa/ Baseline szacunkowa, okreslona z najwiekszym

poziom bazowy

prawdopodobiefstwem, wielkos¢ emisji gazéw
cieplarnianych, jaka miataby miejsce w przypadku
gdyby projekt wspdinych wdrozen (JI) nie zostat
zrealizowany, stanowigca poziom odniesienia
pozwalajacy okresli¢ emisje zredukowang lub emisje
uniknietg albo pochtanianie CO,

List popierajacy Letter of Endorsement pismo wystawione przez wyznaczony punkt

(LoE) (LoE) kontaktowy (DFP) panstwa-gospodarza bedgce
wstepnym poparciem realizacji danego
przedsiewziecia w ramach mechanizmu JI

List Letter of Approval (LoA) pismo wystawione przez wyznaczony punkt

zatwierdzajacy
(LoA)

kontaktowy (DFP) panstwa-gospodarza bedgce
zatwierdzeniem projektu JI

Uzytkowanie Land Use, Land Use uzytkowanie gruntéw, zmiana uzytkowania gruntow i
gruntéw, zmiana Change and Forestry lesnictwo zdefiniowane w Protokole z Kioto oraz
uzytkowania (LULUCF) Postanowieniach z Marrakeszu, w szczegdélnosci w
gruntow i decyzji 11/CP.7 oraz decyzji 16/CMP.1

lesnictwo

(LULUCF)

Mechanizm Clean Development jeden z mechanizmoéw elastycznych, zdefiniowany w

czystego rozwoju
(CDMm)

Mechanism (CDM)

art. 12 Protokotu z Kioto, majacy na celu
wspomaganie krajéw spoza Zatgcznika | w dazeniu
do zrownowazonego rozwoju, przyczynienie sie do
podstawowego celu Konwencji Klimatycznej oraz
wspomaganie krajéw z Zatgcznika | w wywigzaniu sie
ze zobowigzan ilosciowych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

Mechanizm
wspolnych
wdrozen (JI)

Joint Implementation (JI)

jeden z mechanizméw elastycznych, zdefiniowany w
art. 6 Protokotu z Kioto, majacy na celu
przyczynienie sie do podstawowego celu Konwencji
Klimatycznej oraz wspomaganie krajow z Zatgcznika |
W Wywigzaniu sie ze zobowigzan ilosciowych
redukcji emisji gazow cieplarnianych

Miedzynarodowy
Dziennik
Transakgji (ITL)

International Transaction
Log (ITL)

Miedzynarodowy Dziennik Transakcji prowadzony i
utrzymywany przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej w postaci elektronicznej bazy danych
do celéw weryfikacji wszystkich transakcji
dotyczacych jednostek Protokotu z Kioto
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Okres
kredytowania

Crediting Period

okres, w ktdrym projekt JI lub CDM moze
wygenerowac jednostki ERU lub CER

Panstwo-
gospodarz

Host Country

kraj z Zatgcznika |, w ktérym moze by¢ zrealizowany
projekt JI lub kraj spoza Zatgcznika I, w ktérym moze
by¢ zrealizowany projekt CDM

Pochtanianie

Sequestration

usuwanie pierwiastka wegla przez pochtaniacze, np.
lasy (inaczej sekwestracja)

Postanowienia z
Marrakeszu

Marrakesh Accords

decyzje od 2/CP.7 do 24/CP.7 wiacznie, z si6dmego
spotkania COP

Projekt
matoskalowy
(SSC)

Small-scale Project (SSC)

matoskalowe projekty (SSC — small scale) wspdlnych
wdrozen to projekty uprawnione do uzywania
uproszczonych procedur zgodnie z zapisami
przyjetego przez JISC dokumentu ,,Provisions for Joint
Implementation Small-scale Projects ”

Projekt
mechanizmu
czystego rozwoju

CDM Project

przedsiewziecie realizowane przez kraj z Zatacznika |
do Konwencji Klimatycznej na terytorium panstwa
nieobjetego tym zatgcznikiem, ktére ma na celu

(projekt CDM) redukcje, unikniecie emisji gazdéw cieplarnianych lub
pochtanianie dwutlenku wegla (CO,)

Projekt Programme of Activities zgodnie z przyjetymi przez JISC procedurami JI PoA

programowy (PoA) stanowi skoordynowane dziatanie prowadzone przez

(PoA) jednostke publiczng lub prywatng, implementujace
polityke lub zatozony cel, sktadajace sie z jednego lub
wiecej powigzanych ze sobg typow dziatan
programowych czyli tzw. JI Programme Activities
(JPAs), ktore byty lub bedg powielane

Projekt JI Project przedsiewziecie realizowane przez kraj z Zatacznika |

wspolnych do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego kraju

wdrozen (projekt
1)

z tego Zatacznika, ktére ma na celu redukcje,
unikniecie emisji gazow cieplarnianych lub
pochtanianie dwutlenku wegla (CO,)

Protokot z Kioto

Kyoto Protocol

protokot do Konwencji Klimatycznej, podpisany
podczas trzeciego spotkania COP w Kioto; protokét
jest prawnie wigzgcym porozumieniem, w ramach
ktérego kraje z Zatacznika | do Konwencji Klimatycznej
sg zobligowane do redukcji ogdlnej emisji gazéw
cieplarnianych o0 5,2% do roku 2012 w poréwnaniu z
rokiem 1990; Protokdt wszedt w zycie dnia 16 lutego
2005r.

Przyznany limit
emisji (AA)

Assigned Amount (AA)

ilos¢ gazow cieplarnianych, ktérg Strona z Zatgcznika
B do Protokotu z Kioto moze wyemitowac w trakcie
danego okresu rozliczeniowego, majac na uwadze
zobowigzania do ilosciowego zdefiniowanego
ograniczenia emisji okreslonego w zatgczniku B do
Protokotu z Kioto

Rada
Zarzadzajaca
CDM (CDM EB)

CDM Executive Board

organ formalnie zarzgdzajgcy mechanizmem
czystego rozwoju, ustanowiony w art. 12 Protokotu
z Kioto, znajdujacy sie pod jurysdykcjg i
kierownictwem COP/MOP
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Ramowa
Konwencja
Narodéw
Zjednoczonych w
sprawie zmian
klimatu
(Konwencja
Klimatyczna)

United Nations Framework
Convention on Climate
Change (UNFCCC)

jedna z najwiekszych swiatowych uméw
ekologicznych, podpisana na Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro w maju 1992 r., Konwencja Klimatyczna
weszta w zycie 21 marca 1994 r. ; podstawowym
celem Konwencji jest osiggniecie stabilizacji stezenia
w atmosferze gazow cieplarnianych na takim
poziomie, ktdry zapobiegnie niebezpiecznym
antropogenicznym oddziatywaniom na system
klimatyczny

Rejestr CDM

CDM Registry

standardowa, elektroniczna baza danych utworzona
i obstugiwana przez Rade Zarzadzajgcg CDM, w
ktorej dokonywane sg operacje dotyczgce wydania,
depozytu, transferu oraz nabywania jednostek CER

Rejestracja

Registration

formalna akceptacja zwalidowanego projektu jako
projektu CDM przez Rade Zarzgdzajgcg CDM;
rejestracja stanowi niezbedny warunek do
weryfikacji, certyfikacji oraz wydania jednostek CER
zwigzanych z dziataniami danego projektu CDM

Rezerwa
przyznanych
jednostek emisji

Commitment Period
Reserve (CPR)

rezerwa przyznanych jednostek emisji w wysokosci
co najmniej 90% przyznanego limitu emisji lub
pieciokrotnosci wielkosci krajowej emisji gazow
cieplarnianych wedtug ostatniej inwentaryzacji,
ktora przeszta proces przeglagdu; wybiera sie
wartos¢ nizszg

Strona

Party

kraj, ktory ratyfikowat Konwencje Klimatyczng lub
Protokoét z Kioto

Sciezka |

Track |

procedura krajowa realizacji projektu JI, ktéra
obejmuje tryb postepowania dotyczacy
zatwierdzania tego projektu oraz sposob jego
monitorowania, oceny i weryfikacji

Sciezka Il

Track Il

procedura miedzynarodowa realizacji projektu
wspolnych wdrozen, ktéra obejmuje tryb
postepowania dotyczacy zatwierdzania tego
projektu oraz sposob jego monitorowania, oceny i
weryfikacji okres$lony w decyzjach COP/MOP

oraz wytycznych Komitetu Nadzorujgcego JI (JISC)

Tymczasowe
jednostki
poswiadczonej
redukcji emisji
(tCER)

Temporary CER (tCER)

jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER)
wydane dla projektéw CDM polegajacych na
zalesianiu i ponownym zalesianiu zgodnie z
wytycznymi Postanowien z Marrakeszu, ktére
wygasajg z koricem okresu rozliczeniowego
nastepujacego po okresie, w ktdrym zostaty wydane

Uczestnik Project Participant (PP) organizacja prawna (publiczna lub prywatna), ktéra
projektu rozwija i wdraza projekt CDM lub JI
Walidacja Validation proces niezaleznej oceny projektu CDM na

podstawie dokumentacji projektu (PDD) wykonany
przez Wyznaczone Jednostki Organizacyjne (DOE)
zgodnie z wytycznymi dla CDM ustanowionymi w
art. 12 Protokotu z Kioto oraz decyzjach COP/MOP
(CMP) i Postanowieniach z Marrakeszu
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Weryfikacja Verification niezalezna weryfikacja monitorowanej redukcji
emisji gazow cieplarnianych, ktdra jest wynikiem
dziatania projektu JI lub CDM w okresie
podlegajacym weryfikacji, dokonywana przez
Akredytowang Niezalezng Jednostke (AIE) lub
Wyznaczong Jednostke Operacyjng (DOE)

Wyznaczona Designated Operational krajowa lub miedzynarodowa niezalezna organizacja,
Jednostka Entity (DOE) desygnowana przez COP/MOP i akredytowana przez
Operacyjna (DOE) Rade Zarzadzajgca CDM, ktéra moze walidowac

proponowane projekty CDM oraz weryfikowac i
certyfikowac redukcje emisji gazéw cieplarnianych,
powstatg w wyniku realizacji tych projektéw

Wyznaczony Designated Focal Point krajowa jednostka zatwierdzajgca i punkt kontaktowy
Punkt (DFP) w zakresie projektéw JI wyznaczona przez Strone
Kontaktowy (DFP) Protokotu z Kioto

Zalesianie i Afforestation & zalesianie — bezposrednio spowodowane przez
ponowne Reforestation (A/R) cztowieka przeksztatcenie terenu, ktéry nie byt
zalesianie (A/R) zalesiony przez okres co najmniej 50 ostatnich lat, w

teren zalesiony poprzez sadzenie, siew i/lub
promocje naturalnych zasobdéw nasion;

ponowne zalesianie — bezposrednio spowodowane
przez cztowieka przeksztatcenie terenu
niezalesionego w zalesiony poprzez sadzenie, siew
i/lub promocje naturalnych zasobdw nasion na
terenie, ktory wczesniej byt zalesiony i ktory zostat
przeksztatcony w teren niezalesiony; w pierwszym
okresie rozliczeniowym ponowne zalesianie
ogranicza sie do terendw, ktére pozostawaty
niezalesione w dniu 31 grudnia 1989 r.

Zweryfikowana Verified Emission redukcja emisji gazéw cieplarnianych wynikajaca z
redukcja emisji Reduction dziatania danego projektu JI lub CDM, ktéra zostata
niezaleznie zweryfikowana przez Akredytowang
Niezalezng Jednostke (AIE) lub Wyznaczong
Jednostke Operacyjng (DOE)
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Wykaz aktow prawnych

Prawo miedzynarodowe

e Ramowa Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (Dz.U. 1996 nr 53

poz. 238)
o http://www.kashue.pl/materialy/jicdm/konwencja_klimatyczna pl.pdf - wersja
polska
o http://www.kashue.pl/materialy/jicdm/konwencja_klimatyczna en.pdf - wersja
angielska

e Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(Dz.U. 2005 nr 203 poz. 1684)

o http://www.kashue.pl/materialy/jicdm/konwencja_klimatyczna pl.pdf - wersja
polska

o http://www.kashue.pl/materialy/jicdm/konwencja_klimatyczna en.pdf - wersja
angielska

e Porozumienia z Marakeszu (Marrakesh Accords) - Raport Konferencji Stron na jej Siodma
Sesje, ktéra odbyta sie w Marrakeszu w dniach 29 pazdziernika — 10 listopada 2001
o http://www.kashue.pl/materialy/jicdm/marakesz raport en.pdf
e Decyzja7/CMP.1
o http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a01.pdf#tpage=93
e Decyzja 9/CMP.1 — wytyczne do implementacji art. 6 Protokotu z Kioto (miedzynarodowe
wytyczne JI —JI Guidelines)
o http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdftpage=2
e Decyzja 10/CMP.1
o http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdf#page=14
e Decyzja11/CMP.1
o http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmpl/eng/08a02.pdf#page=17
e Decyzja3/CMP.2
o http://unfccc.int/resource/docs/2006/cmp2/eng/10a01.pdfpage=12
Decyzja 5/CMP.4
o http://unfccc.int/resource/docs/2008/cmp4/eng/11a01.pdf#page=18

Wytyczne miedzynarodowe

e Woytyczne JISC dotyczace ustalania poziomu bazowego oraz monitorowania (Guidance on
criteria for baseline setting and monitoring)
o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Baseline setting and monitoring.pdf
e Woytyczne JISC dotyczace projektow matoskalowych (Provisions for Joint Implementation
Small-scale Projects)
o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/Provisions for JI SSC projects.pdf
e Anneks 38 przyjety na 32 spotkaniu Rady Wykonawczej CDM (Annex 38 - Guidance on the
registration of project activities under a programme of activities as a single CDM project
activity)
o http://cdm.unfccc.int/EB/032/eb32 repan38.pdf
e Wytyczne/procedury JISC dla projektow programowych realizowanych w ramach Sciezki Il
(Procedures for programmes of activities under the verification procedure under the Joint
Implementation Supervisory Committee)
o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/JI PoA procedures.pdf
e  Woytyczne JISC dla sporzadzajgcych dokumentacje projektowg JI PoA (Guidelines for users of
the joint implementation programme of activities design document form)
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o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/PoA Guidelines.pdf
e Podrecznik JISC dotyczacy determinacji i weryfikacji (Joint implementation determination and
verification manual)
o http://ji.unfccc.int/Ref/Documents/DVM.pdf
e Narzedzie do demonstrowania i oceny dodatkowosci (Tool for the demonstration and
assessment of additionality)
o http://cdm.unfccc.int/methodologies/PAmethodologies/tools/am-tool-01-v5.2.pdf

Prawo wspdlnotowe

e Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego | Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r.
ustanawiajgca system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspélnocie oraz
zmieniajgca dyrektywe Rady 96/61/WE

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:275:0032:0046:EN:PDF

e Dyrektywa 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgcg system handlu przydziatami emisji gazow
cieplarnianych we Wspdlnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw projektowych Protokotu z
Kioto (tzw. , dyrektywa taczgca”)

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0023:PL:PDF

e Decyzja Komisji z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania podwdjnemu liczeniu
redukcji emisji gazdow cieplarnianych w ramach wspdlnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w przypadku projektow realizowanych w ramach protokotu z Kioto

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:316:0012:0017:PL:PDF

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 .
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (wersja skonsolidowana)

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PL:PDF

e Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkdw podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia emisji
gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych
redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:PL:PDF

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/31/WE w sprawie geologicznego
sktadowania dwutlenku wegla oraz zmieniajgca dyrektywy Rady 85/337/WE, 96/61/WE,
dyrektywy 2000/60/WE, 2001/80/WE, 2004/35/WE, 2006/12/WE i rozporzadzenie (WE) nr
1013/2006 (tzw. dyrektywa CCS).

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0114:0135:PL:PDF

e Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania
energii ze zZrédet odnawialnych

o http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:PL:PDF
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Prawo polskie

e Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych i innych substancji
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20042812784&type=3

e Ustawa z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych

substancji
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20091301070&type=1
e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2008 r. w sprawie przyjecia Krajowego Planu

Rozdziatu Uprawnien do emisji dwutlenku wegla na lata 2008-2012 dla wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20082021248&type=2
e Ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego

ochronie, udziale spoteczefdstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko
o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20081991227&type=3
e Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia rodzajéw

przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na S$rodowisko oraz szczegdétowych
uwarunkowan zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzgdzenia raportu o
oddziatywaniu na srodowisko

o http://isap.sejm.gov.pl/Download?id=WDU20042572573&type=2
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