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WSTEP

W dniu 17 grudnia 2008 r. osiggnieto porozumienie pomiedzy Parlamentem Europejskim i Radg Unii
Europejskiej w sprawie przyjecia rozwigzan legislacyjnych zmierzajgcych do kontrolowania
i ograniczenia emisji gazow cieplarnianych na terenie Unii Europejskiej, okreslanych jako pakiet
energetyczno-klimatyczny. Gtéwnym celem regulacji zawartych w pakiecie jest osiggniecie do 2020
roku, w stosunku do poziomu emisji z 1990 roku, 20% redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Unii
Europejskiej. Dwoma kluczowymi elementami przyjetego pakietu, okreslajgcymi ramy prawne
zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i w praktyce ustanawiajgcymi ,limity” emisji dla

poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE s3:

1) dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (tzw. dyrektywa EU ETS) —
celem zmiany dyrektywy jest doprowadzenie do ograniczenia emisji gazow cieplarnianych
w sektorach objetych systemem EU ETS (tj. energetyce i wiekszosci przemystow) w 2020 roku

0 21%, w stosunku do poziomu emisji z 2005 roku;

2) decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
w sprawie wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajgcych do zmniejszenia
emisji gazow cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzarn WSspdinoty
dotyczqcych redukcji emisji gazéw cieplarnianych (tzw. decyzja non ETS) — decyzja zaktada
w skali catej UE, w okresie 2005-2020 redukcje emisji gazéw cieplarnianych o 10%
w sektorach nieobjetych systemem EU ETS, takich jak: transport, rolnictwo, mieszkalnictwo,
instytucje, handel, ustugi, odpady, emisja lotna z paliw, sektor komunalno-bytowy oraz
rowniez niektére procesy przemystowe i spalanie paliw. W ramach obszaru non-ETS unijny
cel redukcyjny zostat zréznicowany i niektdre panstwa cztonkowskie mogg nawet zwiekszyc
swojg emisje w okresie 2013-2020. Polska ma mozliwos¢ zwiekszenia emisji w sektorach

non-ETS o 14%.

Jeszcze przed oficjalng publikacjg tekstéw prawnych w Dzienniku Urzedowym WE rozpoczeto prace
nad wydaniem aktéw wykonawczych umozliwiajagcych implementacje ww. aktéw prawnych do
krajowych porzadkdéw prawnych. Obecnie intensywne prace prowadzone sg przez rézne dyrektoriaty
Komisji Europejskiej przy udziale panstw cztonkowskich i europejskich stowarzyszen branzowych
przemystow objetych systemem handlu emisjami. Niniejszy materiat ma na celu pomdc
w zrozumieniu mechanizmoéw funkcjonowania pakietu, przyblizy¢é uwarunkowania zwigzane
z wdrazaniem jego postanowien, przedstawic¢ aktualny stan prac, jak réwniez zacheci¢ do aktywnego

udziatu w wypracowywaniu szczegétowych rozwigzan w przysztosci.
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CZESC I: SZACUNKOWE ,,LIMITY” EMISII GAZOW CIEPLARNIANYCH DLA POLSKI W SYSTEMIE
EU ETS 1 w OBSZARZE NON-ETS w OKRESIE 2013-2020

Konstrukcja pakietu uniemozliwia precyzyjne wyznaczenie krajowego limitu emisji. Limit emisji w
ujeciu krajowym wystepuje wytgcznie w obszarze non-ETS. Natomiast w obszarze EU ETS wystepuje
jeden limit obejmujacy wszystkie kraje Unii Europejskiej. Pule darmowych uprawnien, jak rowniez
pule przeznaczone do sprzedazy na aukcji przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie bedg znane
dopiero po zakonczeniu prac nad wszystkimi wdrozeniowymi aktami wykonawczymi, co powinno
nastgpi¢ w potowie 2011 r. Prezentowane w niniejszym rozdziale dane dotyczace limitéw emisji
gazow cieplarnianych w systemie EU ETS i obszarze non-ETS, w szczegdlnosci w wymiarze krajowym,
pochodzg z wtasnych analiz KASHUE i sg oparte na szeregu arbitralnych zatozen, w zwigzku z czym

ich charakter jest jedynie orientacyjny i wyniki te nie moga by¢ traktowane jako ostateczne.

Nalezy ponadto podkresli¢, ze bez wzgledu na sposdb dokonywania obliczen, wielkosci te okreslajg
jedynie limity wynikajace z pakietu energetyczno-klimatycznego i w zaden sposdb nie wyznaczajg
celéw polityki klimatycznej Polski. Mogg by¢ jedynie pomocne przy jej tworzeniu i optymalizacji

podejmowanych dziatan zmierzajgcych do osiggniecia dalszych redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

1.1 EUETS

Zgodnie z zatozeniami dyrektywy, system aukcyjny ma docelowo sta¢ sie podstawowg metodag
przydziatu uprawnien w systemie EU ETS. W szczegdlnych przypadkach i w ograniczonej perspektywie
czasowej mozliwe s3g czesciowo bezptatne przydziaty uprawnien. W Il fazie funkcjonowania systemu
EU ETS (w latach 2013-2020) takie szczegdlne przypadki to: sektory narazone na ucieczke emisji
(czyli przenoszenie wysokoemisyjnej produkcji poza UE), pozostate przemysty wtgczywszy produkcje
ciepta oraz sektor elektroenergetyczny w nowych panstwach cztonkowskich (przy spetnieniu

okreslonych kryteriéw).
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1.1.1 Pula uprawnien dostepnych w Unii Europejskiej

Przyktadowe obliczenia zostaty wykonane dla roku 2013, co zostato zobrazowane na ponizszym

schemacie.

TR UE : Catkowita pula uprawnien
2013 r.
- 1.974 min
@ == | 5% (rezerwa - 99 min)
UE:Ca‘kowitapdauptawnieﬁI
do podziatu
; 1.875 min ‘1
UE : Bezplatne uprawnienia UE : Uprawnienia na aukcje
do podzatu( 88%-10%-2%)
667 min
1.208 min

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, Warszawa, 2009r.

1) Wyjsciowa, catkowita pula uprawnien zmniejszona zostaje o 5% rezerwy na nowe
instalacje oraz instalacje CCS i OZE.

: 1
. |
: I
: I
: I
I
I 2) Pozostata pula, ktora bedzie sie zmniejszac o 1,74% rocznie az do poziomu 1.634 mln :
: w 2020 r. dzielona jest na czes¢ uprawnien do sprzedazy na aukcji i bezptatnego I
I przydziatu. Przyjeto nastepujace zasady przydziatu z dyrektywy: 100% aukcji dla :
I elektroenergetyki, 100% darmowych uprawnien dla sektoréw narazonych na ucieczke
: emisji, stopniowe dochodzenie do 100% aukcji dla pozostatych przemystow). :
: I
: I
: I
I

. |
: I
: I
I

: I

3) Podane wartosci (667 mln i 1.208 mln) sg wytacznie szacunkowe, gdyz opierajg sie na
szeregu zatozen o duzej niepewnosci. Dotyczg one: proporcji emisji przypadajacej na
sektory zagrozone ucieczka emisji, przewidywanego poziomu emisji w 2020 r.,
obnizenia Srednio o 40% wielkoSci przydziatu darmowych uprawnien wskutek
przyjecia okre$lonego poziomu wskaZznikdw.
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1.1.2 Pula uprawnien dostepnych dla Polski

Wyliczenie puli uprawnien dla Polski odbywa sie wedtug przedstawionego ponizej schematu.
Najwazniejszymi elementami obliczeniowymi sg dwie kwestie: redystrybucja uprawnien pomiedzy
panstwa cztonkowskie w oparciu o mechanizm solidarnoéciowy’ oraz derogacje dla
elektroenergetyki. Czynniki te zmieniajg w koncowym rozliczeniu proporcje pomiedzy

uprawnieniami bezptatnymi, a sprzedawanymi na aukgji.

UE : Uprawnienia na aukcje
do podziatu( 88%-10%-2%)
1.208 min
PL: Bezplatne uprawnienia 2013r. PL : Uprawnienia na aukcje
61 min 148 min
PlL:Derogade | i
o 71 min =
PL : Bezplatne uprawnienia PL : Uprawnienia na aukcje
132min 77 min

PL : Catkowita
ﬂ—"> liczba uprawnlest
v’

o 209 min o

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE, Warszawa, 2009r.

1.2 NON-ETS

Krajowe limity emisji w obszarze non-ETS sg bardzo zrdinicowane pomiedzy panstwami
cztonkowskimi. Polska ma mozliwo$¢ zwiekszenia emisji w sektorze non-ETS o 14% w roku 2020
w odniesieniu do roku 2005. Oznacza to maksymalng emisje z sektoréw objetych non-ETS w 2020 r.
w wysokosci ok. 209 min ton (w poréwnaniu z emisjg w 2005 r. = 183 min t). Przyktadowa $ciezke

dochodzenia do dopuszczalnego poziomu redukcyjnego w non-ETS dla Polski przedstawia ponizszy

wykres.

1 . . g . . . . , . .
Catkowita pula uprawnien przeznaczonych na aukcje rozdzielona zostanie pomiedzy panstwa cztonkowskie w oparciu
o klucz 88%/10%/2% (art. 10 ust. 2), gdzie:

—  88% uprawnien rozdysponowane zostanie na poszczegdlne parstwa cztonkowskie w oparciu o ich udziat emisji
w zweryfikowanej emisji z EU ETS w 2005 r. lub 2005-2007 (przyjmowana jest wieksza z wartosci);

— 10% uprawnien podlega¢ bedzie redystrybucji w oparciu o kryterium PKB/mieszkarica, zgodnie z wartosciami
okreslonymi w zatgczniku lla dyrektywy;

— 2% uprawnien podlega¢ bedzie redystrybucji w oparciu o dotychczasowe wysitki redukcyjne, zgodnie
z wartosciami w zafaczniku llb dyrektywy.
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Rys. Przyktadowa sciezka dochodzenia do dopuszczalnego poziomu redukcyjnego w non-ETS dla
Polski

Poziom emisji [E]

e =
r | B e R
T Sopange ettt o
Esr. 200820105, | —————————— o FEE »
V\"
E2005r. S N B I

2008 2009 2010 2013 2020

Zrédto: materiaty wtasne KASHUE, Warszawa, 2008r.

1.3 CALKOWITY ,LIMIT” EMISJI DLA POLSKI (EU ETS i non-ETS)

Pule uprawnien w systemie EU ETS dla Polski okreslajgce gérny putap emisji umozliwiajgcy
osiggniecie celdw redukcyjnych UE, powiekszone o limity emisji w obszarze non-ETS dajg nam
catkowite dopuszczalne , limity” emisji gazow cieplarnianych dla Polski na lata 2013-2020, wynikajace
z pakietu energetyczno-klimatycznego. Wielkos$¢ krajowego ,limitu” zmniejsza sie wiec z 406 Mt CO,

w 2013 roku do 383 Mt CO, w 2020 roku.

Tabela 1. Uprawnienia w EU ETS i limity emisji w non-ETS w Polsce w latach 2013-2020 [w mIn].
Catkowita roczna liczba
uprawnien (EU ETS) + roczne
limity emisji (non-ETS) w PL
[Mt CO,]

406,1
402,7

399,2
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2016 193,8 202,1 395,9
2017 188,9 203,8 392,7
2018 183,9 205,5 389,4
2019 179,0 207,2 386,2
2020 174,2 209,0 383,2
Suma
1.531,7 1.623,7 3.155,4
(dla 8 lat)

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

Najwazniejsze wnioski uzyskane w wyniku przeprowadzonej w KASHUE analizy to:

e liczba uprawnien bezptatnych na poziomie Unii Europejskiej i przy przyjetych zatozeniach

wyniesie srednio w okresie 2013-2020 ok. 30% catkowitej puli;

o derogacje dla elektroenergetyki w diametralny sposéb zmieniajg proporcje bezptatnej puli
uprawnien do tych nabywanych na aukcjach. Liczba uprawnien bezptatnych dla Polski bez
uwzglednienia derogacji stanowi ok. 29% przewidywanej catkowitej puli uprawnier w 2013 r.

i zmniejsza sie do ok. 19% w 2020 roku;

e po uwzglednieniu derogacji, w 2013 roku liczba uprawnien bezptatnych moze stanowié az

63% catkowitej puli dla Polski dla tego roku;

e w wyniku zastosowania mechanizmu solidarnosciowego (88%-10%-2%) Polska w okresie
2013-2020 roku uzyska rocznie ok. 30 min uprawnien wiecej, niz wynikatoby to z czystego

podziatu puli uprawnien w stosunku do wielkosci emisji.

1.4 WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK OFFSETOWYCH (EU ETS, non-ETS)

Zaréwno w systemie EU ETS, jak i non-ETS mozliwe jest dodatkowe wykorzystywanie jednostek
CER/ERU pochodzacych z projektéw JI/CDM oraz kredytow pochodzacych z projektow realizowanych

na terenie Wspdlnoty.

W systemie EU ETS instalacje majg mozliwos¢ wykorzystania do rozliczania emisji w latach 2008-
2020, zakupione lub wygenerowane jednostki CER/ERU w ilosci nie mniejszej, niz 11% ich przydziatow
otrzymanych w okresie 2008-2012. W przypadku polskich instalacji jest to ok. 115 miIn jednostek.
Takie wykorzystanie ma nastepowac w drodze zamiany jednostek CER/ERU na uprawnienia wazne od

2013 r. Nalezy zauwazy¢, ze w latach 2008-2012 polskie instalacje mogg wykorzystaé jednostki
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CER/ERU jedynie do wysokosci 10% otrzymanych w ramach EU ETS przydziatdw w tym okresie,
tj. ok. 104 min jednostek do rozliczenia wtasnej emisji lub do zamiany na uprawnienia wazne

od 2013 roku.

Przyktadowo zatézimy, ze do korica 2012 roku instalacje do rozliczenia wtasnej emisji wykorzystajg
41 min jednostek CER/ERU. Wowczas pozostate 58,4 min jednostek CER/ERU bedg mogty zamieni¢ na
uprawnienia wazne od 2013 roku. Po dodaniu do tej wielkosci liczby jednostek (uprawnien),
wynikajgcych z dodatkowego 1% (11% - 10%, czyli 115 min — 104 min = 11 min dodatkowo)
otrzymamy do wykorzystania 69,4 min jednostek CER/ERU (uprawnien) na lata 2013-2020.

W ramach obszaru non-ETS panistwa cztonkowskie mogg wykorzystaé do rozliczania emisji w latach
2013-2020 zakupione lub wygenerowane jednostki CER/ERU w iloSci 3% emisji gazdw cieplarnianych
nieobjetych dyrektywa EU ETS w 2005 roku (183,3 Mt CO,). llos¢ ta wynosi rocznie to ok. 5,5 min ton,
co daje tgcznie w latach 2013-2020 okoto 44 min ton.

Tabela 2. Uprawnienia w EU ETS i limity emisji w non-ETS dostepne z tytutu wykorzystania
jednostek CER/ERU w latach 2013-2020 [w mln].

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 tacznie
2013-20
EU ETS 7,4 8 8 9 9 9 9 10 69,4
non-ETS 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 5,5 44

Zrédto: opracowanie wtasne KASHUE.

Oprocz kwestii wykorzystania przez panstwa cztonkowskie jednostek CER/ERU pochodzacych z
realizacji projektéw JI/CDM, zgodnie z art. 24a dyrektywy EU ETS i art. 5 ust. 7 decyzji non-ETS,
projekty realizowane na terenie panstw cztonkowskich UE i stuzgce redukcji emisji gazéw
cieplarnianych poza obrebem EU ETS, bedg mogty generowac uprawnienia lub kredyty, ktore beda
mogty by¢ wykorzystywane zaréwno w ramach EU ETS, jak i non-ETS. Ze wzgledu na ogdlnikowos¢
tych przepiséw trudno dzi$ zarysowac chocby przyblizong wizje realizacji takich projektow. Zgodnie z
przepisami dyrektywy, Komisja Europejska powinna wyda¢ konkretne przepisy wykonawcze,

jednakze dyrektywa nie okresla zadnych terminéw w tej kwestii.
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CZESC Il: NAJWAZNIEJSZE ASPEKTY WDROZENIOWE W EU ETS

Prace nad wydaniem aktéw wykonawczych do dyrektywy EU ETS toczg sie rownolegle w bardzo
wielu obszarach, z czego kluczowe to: organizacja aukcji, ustalanie ogdélnowspdlnotowych
wskaznikéw dla przydziatu darmowych uprawnien, derogacje dla elektroenergetyki. Zakofczyty sie
juz prace Komisji Europejskiej nad okresleniem listy sektoréw narazonych na zjawisko ucieczki emisji.
Nastepne rozdziaty przedstawiajg najwazniejsze informacje oraz przeglad biezgcego stanu prac nad

tymi zagadnieniami.

2.1 AUKCIJA - jako docelowy sposdb przydziatu uprawnien w EU ETS

Dyrektywa EU ETS ustanawia aukcje jako podstawowag metode rozdziatu uprawnien do emisji
w latach 2013-2020. Oznacza to, ze wszystkie uprawnienia do emisji nie przydzielone bezptatnie?
muszg by¢ sprzedawane w drodze aukcji. Aby uruchomi¢ mechanizm aukcyjny w UE nalezy
przedsiewzigc szereg dziatan, w tym: opracowac kalendarz aukcji, zdefiniowaé proces rejestracji i
weryfikacji uczestnikéw, wybraé lub zbudowaé platforme odpowiedzialng za prowadzenie aukcji,
ustanowi¢ system pfatnosci i dostarczania uprawnien do zwyciezcéw aukcji oraz powotaé instytucje
odpowiedzialng za jej monitoring. Ponadto, co do zasady, aukcja ma byé¢ otwarta dla wszystkich
podmiotéw. Oznacza to, ze prawo do zakupu uprawnien bedg mieli nie tylko operatorzy instalacji w

EU ETS, ale tez posrednicy czy osoby fizyczne.

Aukcje mogtyby odbywa¢ sie na jednej, ogdlnoeuropejskiej platformie aukcyjnej (podejscie
scentralizowane) lub na kilku - prowadzonych przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie
(tzw. skoordynowane platformy aukcyjne). Na korzys¢ pierwszego rozwigzania przywotuje sie niskie
koszty organizacji aukcji wynikajgce z ekonomii skali oraz brak probleméw z utozeniem kalendarza
aukcji. Natomiast zaletg drugiego jest mozliwos¢ wykorzystania infrastruktury istniejgcych gietd oraz
mozliwos$¢ stworzenia konkurencji pomiedzy platformami, stymulujacej redukcje kosztéw dla
uczestnikdw i ksztattowanie godziwej ceny® uprawnien. W tej chwili w UE toczy sie dyskusja nad
wyborem najbardziej optymalnego modelu — zaréwno dla uczestnikéw, jak i organizatora aukgcji.
Polska opowiada sie za wtasng aukcjg lub dziataniem w porozumieniu z kilkoma panstwami
cztonkowskimi w celu stworzenia platformy regionalnej. Komisja Europejska opowiedziata sie za

modelem ogdlnoeuropejskim. Jednakze o wyborze modelu aukcji zdecydujg panstwa cztonkowskie w

Wyjatkiem s uprawnienia bezptatnie przyznane sektorom narazonym na zjawisko tzw. ucieczki emisji, pozostatym
przemystom oraz instalacjom korzystajgcych z tzw. derogacji.
3 Obiektywny szacunek wartosci rynkowej danego dobra.
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procesie komitologii. Wedtug informacji Komisji Europejskiej na przetomie stycznia/lutego 2010 r.
ma by¢ gotowy i zaprezentowany projekt rozporzadzenia o aukcjach, a w marcu 2010 r. powinno

nastgpic¢ jego zatwierdzenie w procedurze komitologii.

Uprawnienia z puli przypadajacej na lll okres rozliczeniowy EU ETS (2013-2020) bedzie mozna zakupié
jeszcze przed jej rozpoczeciem, czyli przed rokiem 2013, za posrednictwem tzw. wcze$niejszych
aukcji. Szacuje sie, ze pierwsze aukcje typu spot (uprawnienia) lub futures (kontrakty terminowe)
mogtyby odby¢ sie juz w 2011 r. Duzo kontrowersji wzbudza jednak mozliwosé zastosowania
instrumentéw typu futures. Ich wprowadzenia chce branza energetyczna, dgzgc do zabezpieczenia w

ten sposdéb kontraktow na produkcje energii elektryczne;j.

Wszystkie wymienione wyzej elementy znajdg sie w rozporzadzeniu o aukcjach, ktére powinno wejsc

w zycie do 30 czerwca 2010 r. Polska aktywnie uczestnicy w pracach nad jego ksztattem.

Szersze informacje a takze aktualny stan prac w Komisji Europejskiej nad rozporzadzeniem o aukcjach

mozna uzyskac ze strony:

http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/auctioning_en.htm

2.2 WSKAZNIKI - jako podstawa przydziatéw bezptatnych uprawnien
w EU ETS

W Il okresie EU ETS (lata 2013-2020) podstawag przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji majg by¢
wskazniki emisyjne (benchmarks). Zgodnie z postanowieniami dyrektywy EU ETS do dnia 31 grudnia
2010 r. Komisja Europejska zobowigzana jest przyja¢ zharmonizowane przepisy wykonawcze
dotyczace rozdzielania bezptatnych uprawnien. Wspomniane przepisy wykonawcze majg tak okresli¢

poziom wspdlnotowych wskaznikow, aby nie dawaty one zachet do zwiekszania emisji.

Wskazniki bedg wyznaczone dla produktéw kazdego sektora i podsektora, nie zas tzw. czynnikéw
produkcji. Komisja Europejska przyjmuje jako punkt wyjscia do wyznaczenia wskaznikdow srednig z
10% najbardziej efektywnych instalacji w Unii Europejskiej w danym sektorze lub podsektorze.
Aktualny stan prac w Komisji Europejskiej wskazuje, iz bedzie to $rednia 10% najbardziej efektywnych

instalacji pod wzgledem emisyjnosci gazéw cieplarnianych.

Komisja Europejska 30 pazdziernika br. przedstawita wyniki zleconej firmie ECOFYS analizy sektoréw
i podsektoréw w Unii Europejskiej w celu wyznaczenia wskaznikow. Podstawowe zatozenia przyjete

przez ECOFYS przedstawiajg sie nastepujgco:
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1) Poziom benchmarku powinien by¢ oparty na najbardziej efektywnej pod wzgledem emisji
CO, (brany pod uwage jest w tym przypadku poziom dojrzatosci technologii i poziom jej

stosowania w UE);

2) Dla technologii produkcji tego samego produktu nie powinno tworzy¢ sie benchmarkéw

rozrdzniajgcych zastosowane technologie;

3) Benchmark nie powinien wprowadza¢ rozrdznienia pomiedzy nowymi a istniejgcymi

instalacjami;

4) Nie nalezy stosowac wspétczynnikdw korekcyjnych dla: wieku instalacji; wielkosci instalacji;

jakosci uzytego surowca; warunkow klimatycznych w ktérych funkcjonuje;

5) Stosowac oddzielne benchmarki dla produktéw posrednich, jezeli takie produkty posrednie

sg przedmiotem wymiany handlowej miedzy instalacjami;

6) Nie nalezy stosowac benchmarkéw uwzgledniajgcych specyfike paliwowg dla poszczegdlnych

instalacji lub instalacji w poszczegélnych krajach;

7) Nalezy bra¢ pod uwage stosowane paliwo w zaleznosci od danej technologii (przyktadowo dla
produkgcji zelaza i stali — gaz jest dominujagcym w UE paliwem, jednakze w przypadku cementu

paliwem dominujgcym w UE jest wegiel);

8) Nalezy stosowac dane historyczne o produkcji jako podstawe przydziatow dla instalacji

aktualnie obecnych w systemie (dane z lat 2005-2007).

Do okreslenia wskaznikéw, firma ECOFYS stworzyta tzw. ,krzywe wskaznikowe”, ktére prezentuja

rozktad emisji CO, w danej grupie instalacji produkujgcych okreslony produkt.

Z punktu widzenia polskiej gospodarki, najbardziej problematyczne wydajg sie zagadnienia zwigzane
z nieuwzglednieniem specyfiki paliwowej w strukturze produkcji, w szczegdlnosci braku
uwzglednienia specyficznej sytuacji sektora cieptowniczego w Polsce, ktéry w bilansie stanowi 50%
produkcji ciepta sieciowego w Europie. Innymi zagadnieniami budzgcymi kontrowersje sa:
dwukrotne uwzglednienie wskaznika redukcji liniowej 1,74%, a takze uwzglednianie podczas
tworzenia krzywej benchmarkowej danych z instalacji spalajgcych biomase, ktére w istotny sposdb
»Zawyzaja” wskaznik dla danego produktu. Ponadto warto zwrdci¢ uwage na fakt, iz nie dla kazdej
grupy produktéw bedzie mozliwe stworzenie , krzywej wskaznikowej” z powodu braku dostepnych

danych, czy tez nieduzej liczby instalacji produkujgcych dany produkt.

Opisane wyzej zasady beda mialy zastosowanie w przypadku tzw. puli przemystowe] (sektory

narazone nha ucieczke emisji, pozostate sektory, produkcja ciepta). Natomiast wspdtczynnik
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okreslajgcy wielko$¢ przydziatu darmowych uprawnien (100%, 80%, 30%) bedzie wprowadzony

dopiero na etapie wyliczania tego przydziatu dla konkretnej instalacji.

Komisja Europejska planuje obecnie stworzenie ad hoc grupy roboczej sktadajacej sie
z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Panstw Cztonkowskich oraz konsultanta wybranego przez
Komisje. Zadaniem grupy roboczej bedzie sprawdzenie poprawnosci zaproponowanych przez ECOFYS
wskaznikdw oraz ich przetestowanie na poziomie wybranych krajow cztonkowskich a takze
stworzenie wytycznych dotyczacych wyliczania przydziatéw i sposobu ich weryfikacji. Wytyczne te
bede pomocne przy okresleniu wielkosci darmowych przydziatéw uprawnien. Prace grupy roboczej
beda trwaty do kwietnia 2010 r. Nastepnie Komisja Europejska przedstawi projekt decyzji w sprawie
okreslenia ogdlnowspdlnotowych wskaznikéw, co prawdopodobnie nastgpi w czerwcu 2010 r.

Projekt decyzji zgodnie z postanowieniami dyrektywy powinien by¢ przyjety do korica 2010 r.

Szersze informacje a takze aktualny stan prac w Komisji Europejskiej nad decyzjg w sprawie

okreslenia ogélnowspdlnotowych benchmarkéw mozna uzyskac ze strony:

http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/benchmarking_en.htm

2.3 DEROGACIJE DLA ELEKTROENERGETYKI - jako wyjatek od koniecznosci
zakupu uprawnien na aukcjach w EU ETS umozliwiajgcy ograniczenie
wzrostu cen energii

Zgodnie z zapisami art. 10a ust. 3 dyrektywy EU ETS w Il okresie rozliczeniowym (2013-2020) nie
przydziela sie z zasady zadnych bezptatnych uprawnien na produkcje energii elektrycznej. Jednak
art. 10c wprowadza wyjatki (derogacje) od tego postanowienia. O takie derogacje moze ubiegac sie
panstwo cztonkowskie, ktéry spetni jeden z trzech warunkéw. Polska spetnia warunek nazywany
potocznie , weglowym”, definiowany jako uzaleznienie od jednego paliwa kopalnego w wysokosci

wiekszej niz 30% oraz poziom PKB na mieszkanca nizszy, niz 50% $redniej UE.

W celu uzyskania derogacji, panstwo cztonkowskie musi przedtozy¢ Komisji Europejskiej do

30 wrzesnia 2011 r. wniosek zawierajacy:

e potwierdzenie spetnienia kryterium progowego;

e metode rozdziatu uprawnien i liczbe uprawnien przewidzianych dla poszczegdlnych instalacji;
e wykaz instalacji wraz z liczbg przydzielonych uprawnien ;

e krajowy plan inwestycyjny (patrz ponizej) zawierajacy takze przepisy dotyczgce sposobu

monitoringu realizacji krajowego planu inwestycyjnego;
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o dowaody, ze plan nie stwarza zaktdcen konkurencji.

Komisja Europejska bedzie miata 6 miesiecy na ewentualne odrzucenie wniosku. Jednym
z elementéw wniosku o derogacje jest krajowy plan inwestycyjny (art. 10c ust. 1). Musi on
pokazywaé, ze panstwo cztonkowskie planuje inwestycje modernizacyjne, a takze inwestycje
zwigzane z dywersyfikacjg swej struktury energetycznej (paliwowej) i Zrédet dostaw. Nalezy
podkresli¢, ze wartos¢ inwestycji powinna w mozliwym zakresie odpowiada¢ wartosci rynkowe;j
bezptatnie przydzielanych uprawnien. Ponadto, plan powinien uwzglednia¢ koniecznos¢ jak
najwiekszego ograniczenia wzrostu cen energii, ktéry mégtby nastgpi¢ w sytuacji 100% aukcjoningu
i braku derogacji. Okres inwestycji liczy sie juz od momentu wejscia w zycie dyrektywy (kwiecien
2009 r.). Corocznie panstwo cztonkowskie bedzie musiato przedstawia¢ Komisji Europejskiej

sprawozdanie z wykonania realizowanego planu.

Zgodnie z zapisami art. 10 c bezptatne uprawnienia na produkcje energii elektrycznej mogg otrzymac
podmioty, ktére funkcjonowaty w dniu 31 grudnia 2008 r., lub wobec ktérych fizycznie wszczeto
proces inwestycyjny przed dniem 31 grudnia 2008 r. W prawie krajowym i europejskim nie ma
jednak definicji ,fizycznie wszczetego procesu inwestycyjnego”, w zwigzku z czym zastosowany zapis

powoduje obecnie pewne trudnosci w interpretacji.

Dodatkowe komplikacje wprowadza rowniez przepis art. 10a ust. 7 méwigcy o tym, ze nie przydziela
sie darmowych uprawnien dla nowych instalacji wytwarzajgcych energie elektryczng. W rozumieniu
dyrektywy nowe instalacje to takie, ktére otrzymaty zezwolenie na uczestnictwo w systemie EU ETS
po 30 czerwca 2011 r. Nalezy zatozy¢, ze wiekszos¢ inwestycji rozpoczetych w Polsce przed dniem
31 grudnia 2008 r. nie bedzie zakonczona w terminie do 30 czerwca 2011 r. W zaleznosci od
interpretacji catosci przepiséw dyrektywy istnieje potencjalne niebezpieczeristwo, ze instalacje te
mogtyby by¢ teoretycznie kwalifikowane jako nowe instalacje, pomimo spetnienia kryterium
uprawniajacego do otrzymywania darmowych uprawnied na podstawie art. 10c. W celu
wyeliminowania tych niejasnosci, Ministerstwo Gospodarki prowadzi obecnie rozmowy z Komisja

Europejska.

Maksymalny przydziat bezptatnych uprawnien, jaki moze zosta¢ wydany w ramach derogacji to 70%
w 2013 r. Przydziat ten ma sie stopniowo zmniejsza¢ do 0% w 2020 r. (art. 10c ust. 2). Pojecie
,Stopniowo” nie narzuca konkretnego tempa, moze by¢ przedmiotem rozbieznych interpretac;ji
i pozostaje w gestii panstwa cztonkowskiego. Dyrektywa EU ETS przewiduje mozliwos¢ przedtuzenia

okresu derogacji po 2020 r.

Podstawg przydziatu bezptatnych uprawnien w ramach derogacji moga by¢ albo emisje historyczne

z okresu 2005-2007, albo wskazniki emisji wazone rodzajem paliwa. Stosowanie wskaznikéw przy
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bezptatnych przydziatach dla elektroenergetyki (w oparciu o art. 10c) nie jest do konca jasne.
Teoretycznie przepisy art. 10c nie sg bezposrednio zwigzane z przepisami art. 10a. Jednak to Komisja
Europejska musi zatwierdzi¢ wniosek panstwa cztonkowskiego o przyznanie derogacji, a tym samym
zaakceptowaé poziom wskaznikéw, jesli miatyby byé podstawg przydziatu uprawnien. Nie jest przy
tym takze jasne, czy zasady wyznaczania wskaznikéw dla puli przemystowej bedg wigzace takze dla

elektroenergetyki.

Istotny jest réwniez fakt, ze w ramach stosowania derogacji Panstwa cztonkowskie mogg ograniczyé
zbywalnos¢ przydzielonych bezptatnie uprawnien i dopusci¢ ich wykorzystanie jedynie do pokrycia

emisji wtasnej instalacji za dany rok.

Nalezy podkresli¢, ze derogacje wptywajg w bardzo znaczacy sposdb na proporcje uprawnien

bezptatnych do tych sprzedawanych na aukcjach (patrz czes¢ I).

2.4 UCIECZKA EMISII - jako odstepstwo od obowigzku zakupu uprawnien w
systemie aukcyjnym w celu ograniczenia ryzyka przenoszenia produkcji
oraz emisji poza obszar UE

Wprowadzenie obowigzku zakupu uprawnien do emisji na aukcjach nieuchronnie prowadzi do
wzrostu kosztéw produkcji. W efekcie konkurencyjnos¢ niektérych sektoréw przemystu moze zostac
zagrozona z powodu zwiekszenia importu débr z krajéw nieobjetych systemem EU ETS. W celu
ograniczenia ryzyka przenoszenia produkcji oraz emisji poza obszar UE (tzw. ucieczki emisji CO,),
dyrektywa EU ETS, w drodze odstepstwa od obowigzku zakupu uprawnien w systemie aukcyjnym,
wprowadza dla sektoréw narazonych na ucieczke emisji szczegdlne przepisy (art. 10a i 10b). Ucieczka
emisji moze mie¢ charakter bezposredni (wysokie koszty zwigzane z emisjg z procesu produkcyjnego)
lub posredni (wysokie koszty energii elektrycznej wykorzystywanej do procesu produkcyjnego). Oba

te zjawiska moga tez wystgpic razem.

Odnosnie zjawiska bezposredniej ucieczki emisji corocznie, w okresie 2013-2020, instalacjom
z sektoréw narazonych na ucieczke emisji przystugiwa¢ bedzie 100% bezptatnych uprawnien do
emisji (art. 10a ust. 12). Przydziat ten odbywac sie bedzie na podstawie z géry ustalonych (ex-ante)
wspolnotowych wskaznikéw (patrz rozdziat 2.1.) stanowigcych zachete do ograniczenia emisji gazéw
oraz stosowania energooszczednych technologii. Wskazniki te zostang odniesione m.in. do puli
uprawniend nieodptatnie przydzielonych dla przemystu. Catkowita pula uprawnier powinna by¢
corocznie obnizana o wspétczynnik 1,74% (nie oznacza to, iz przydziaty dla poszczegdlnych instalacji

muszg zmniejszac sie w doktadnie ten sam sposdb). Komitet ds. Zmian Klimatu na posiedzeniu w dniu
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18 wrzesnia 2009 r. pozytywnie zaopiniowat projekt decyzji Komisji Europejskiej w sprawie listy
sektorow narazonych na ryzyko przenoszenia wysokoemisyjnej produkcji poza Unie Europejskq.
Aktualnie projekt decyzji jest analizowany przez Parlament Europejski oraz przez Rade, ktére majg
czas do potowy grudnia 2009 r. na okreslenie swojego stanowiska. Decyzja w sprawie listy sektoréw

narazonych na ucieczke emisji ma zostac przyjeta do korca grudnia 2009 r.

Z punktu widzenia intereséw gospodarczych Polski, punktem problematycznym zwigzanym z listg
sektoréw jest brak uwzglednienia na liscie sektora produkcji cegiet i dachéwek. Nalezy zauwazy¢, ze
w Polsce wielko$é emisji z sektordw znajdujgcych sie na zaproponowanym przez Komisje Europejska
projekcie listy sektoréw narazonych na zjawisko ucieczki emisji, stanowi ok. 97% emisji z instalacji

aktualnie znajdujacych sie w polskim KPRU II.

Oprdcz uregulowan dotyczacych rekompensat zwigzanych z ucieczkg bezposrednig, dyrektywa EU
ETS w art. 10a ust. 6 osobno reguluje kwestie rekompensaty ryzyka posredniej ucieczki emis;ji,
spowodowanej wysokimi kosztami energii elektrycznej przy energochtonnej produkcji. Panstwa
cztonkowskie majg prawo do udzielenia pomocy finansowej tym sektorom, ktére narazone sg na
wysokie koszty zakupu energii elektrycznej®. Wielko$¢ tej pomocy powinna opiera¢ sie na najlepszych
wskaznikach posredniej emisji CO, na jednostke produktu (czyli emisji zwigzanej z produkcjg
zuzywanej energii elektrycznej). Zapisy dyrektywy w zasadzie nie uzalezniajg mozliwosci
przyznawania rekompensat z tytutu posredniej ucieczki emisji od faktu zawarcia miedzynarodowego
porozumienia klimatycznego. Jednakze zwigzek taki istnieje, gdyz w przypadku braku nowego
porozumienia, Komisja Europejska wprowadzi, do korica 2010 r., zmiany wytycznych w zakresie
pomocy publicznej, by panstwa cztonkowskie mogty skorzysta¢ w takiego przepisu. Nalezy zauwazyc,
ze zatwierdzenie rekompensat dla sektoréw narazonych na ryzyko posredniej ucieczki emisji nie jest

w gestii Komitetu ds. Zmian Klimatu, tylko podlega przepisom dotyczgcym pomocy publiczne;j.

Lista sektoréw narazonych na zjawisko ucieczki emisji zostanie ponownie przeanalizowana
w przypadku zawarcia miedzynarodowego porozumienia klimatycznego w Kopenhadze, co jest

zaplanowane na czerwiec 2010 r.

Szersze informacje a takze aktualny stan prac w Komisji Europejskiej nad decyzja w sprawie

okreslenia listy sektoréw narazonych na zjawisko ucieczki emisji mozna uzyskac ze strony:

http://ec.europa.eu/environment/climat/emission/carbon_en.htm

4 Przepis ten umozliwia najprawdopodobniej udzielanie pomocy wszystkim sektorom, takze tym nieobjetym systemem EU ETS.
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