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Szanowmi Panstwo,

Polska ratyfikowata w dniu 26 pazdziernika 1994 roku Ramowg Konwencje Narodow Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu, a w dniu 13 grudnia 2002 roku Protokét z Kioto.

Konwencja zobowigzuje panstwa rozwinicte, wymienione w Zatgczniku | do Konwencji, do stabilizacji
emisji gazéw cieplarnianych w 2000 roku na poziomie roku bazowego, tzn. 1990. Kraje z gospodarkag
w okresie przejsciowym olrzymaly prawo do wybrania innego roku bazowego. Polska wynegocjowata
jako rok bazowy rok 1988.

Protokét z Kioto do Ramowej Konwencji NZ w sprawie zmian klimatu zobowigzuje kraje rozwiniete, ktére
wymienione sg w Zaltaczniku B do Protokolu, do ocbnizenia zagregowanych emisji gazéw cieplarnia-
nych w latach 2008 — 2012 o co najmniej 5% w stosunku do roku bazowego. Polska przyjefa na siebie
zobowigzanie do redukcfi emisji o 6%.

Uwzgledniajgc utrzymujgcy sie od pofowy lat dziewieddziesigtych ustabilizowany poziom emisji, nalezy
stwierdzi¢, ze Polska z duzg nawigzkg wypetnita podstawowy cel Konwencji, jakim jest stabilizacja emisji
w roku 2000 na poziomie roku 1988. Diugoterminowe prognozy emisfi gazow cieplarnianych wskazujg,
ze Polska spetni réwniez postanowienia Prolokotu z Kioto, czyli asiggnie redukcje Srednigf rocznef
emisji w latach 2008 - 2012 o 6%. W stosunku do przyjeteqo jako bazowy roku 1988 Polska zmniejszyta
swoje emisje CO, az 0 32%.

Dazac do zmniejszenia kosztéw realizacji celéw redukceyjnych w Protokole z Kioto wprowadzono mecha-
nizmy rynkowe zwane mechanizmami elastycznymi: mechanizm wspéinych wdrozen (Joint Implementa-
fion — JI), mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism — CDM) oraz handel emisjami
{Emission Trading — ET). Mechanizmy te dajgc mozliwo$§¢ obnizenia emisji gazdw cieplarnianych zagra-
nicg, stanowig uzupeinienie dziatan krajowych i pozwalaja osiggng¢ pozgdang redukcje emisji tych ga-
zow w skali globalnej w drodze wymiany tzw. jednostek redukcyjnych miedzy stronami Konwencyi.

Rozpatrujgc mozliwosé udziatu Polski w mechanizmach elastycznych oraz biorgc pod uwage cztonko-
stwo Polski w OECD i w Unii Europejskiej, interes gospodarczy i polityczny naszego kraju, nalezy parmie-
taé, ze Polska powinna stopniowo przechodzi¢ z pozycji kraju-biorcy na pozycje kraju-donora pomocy
miedzynarodowej. Rzad stwarzajgc przyjazny kiimat dla inwestycji zagranicznych w Polsce, staje réw-
niez przed waznym zadaniem okredlenia priorytetéw, przyjecia strategii i stworzenia warunkow promocyi
zagranicg polskiej gospodarki, nauki i technologii stuzgcych ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych
w ramach mechanizmu czystego rozwoju. Wzrost eksportu polskich towaréw, urzadzen i rozwigzart na-
ukowo-technicznych na perspeklywiczne rynki wschodnioeurcpejskie i azjatyckie stanowic¢ bedzie zna-
czgcy czynnik dalszego rozwoju polskiej gospodarki.

Z prawdziwg przyjemnoscig cheiatbym poleci¢ Panstwa uwadze ninigjsze opracowanie, bedgce jednym
z elementéw rzgdoweyj strategii w tym zakresie. Jestem przekonany, ze wiadnie o opracowanie oraz
zawarte w nim rekomendacje zapewnig podstawy do dalszej dyskusji miedzy ekspertami, przedsiebior-
cami, organizacjami pozarzgdowymi i spofeczenstwem na temat mechanizmu czystego rozwoju, a te
nastepnie zaowocug efektywnym wdrazaniem projektéw w ramach tego mechanizmu.

prof. Jaf] Szyszko

Ministe Srodowiska






SPIS TRESCI

STRESZCZENIE ..o e e 9
SUMM A R Y e e e 10
1. PROCEDURY PRAWNE REALIZACJI PROJEKTOW CDM ......cocoooviieiiiiiriiesieeeciieeeeeees 1
1.1, Prawo miedzynarOdOWe .. .....oooiiii e 11
1.1.1. Konwencja KIMalyCzna ... 11
112, Profokot Z KOO ..o 11
1.1.3. Decyzje Konferengji Stron (COP/MOP) ... 12
1.1.4. Zalecenia i wskazania Rady Zarzadzajgce] COM (CDM Executive Board) ................... 13
1.2, PrawO WSPOINOIOWE ... e 13
1.2.1. Dyrektywa 2003/87/WE ... oo 13
1.2.2. Dyrektywa 2004/101/WE (.dyreklywa tgczaca™) ......oooooviii 13
1.2.3. Rozporzadzenie Komisji WE w sprawie standaryzowanego
i zabezpieczonego sysSIEMU reJeSIrOW ... 14
1.2.4. Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 marca 2007 r. dotyczaca polskiego KPRU
NA1AIE 2008—2012 .. 14
1.3, Prawo KIGJOWE ..o e e 14
1.3.1. POISKIE Prawo KIGJOWE ..o 14
1.3.1.1. Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o0 handlu uprawnieniami do emisji............... 14
1.3.1.2. Projekt ustawy o instrumentach wspomagajacych redukcje emisji do
powietrza gazdw cieplarnianych ..., 14
1.3.2. Prawo kraju, w ktérym realizowany jest projekt CDM ... 15
1.4, Podstawowe warunki uczestnictwa w CDM ... 15
1.5, UCZESINICY CDM Lo 15
1.5.1. Deweloperzy projektu CDM (Project Developers/Operalors) ..., 16
1.5.2. Krajowa instytucja CDM {Designated National Authority — DNAY ... 16
1.5.3. Wyznaczona jednostka operacyjna (Designated Operational Entities — DOE) .............. 17
1.5.4. Rada Zarzadzajgca CDM (CDM Executive Board— COMEB)Y ..., 17
1.5.5. Inne zainteresowane podmioty { Other Stakeholders) ..., 18
2. PROCEDURY TECHNICZNE REALIZACJI CDM ... 19
2.1, Rodzaje projekiOw ... 19
211, KlasyfiKacja projekIOw ... 19
2.1.2. Akceptowalne rodzaje projekiow ... 19
2.2. Cykl zycia projekiu CDM L. 20
2.2 B APY PrOJEKIU . oeei e 20
222 WYDOT PrOJEKIL ..o 21
2.2.3. Wstepny opis projektu (Project Idea Note — PINY ..., 21
2.2.4. Dokumentacja projektu (Project Design Document — PDD)Y ..., 21
2.2.5. Uczestnictwo innych zainteresowanych podmiotdw (Other Stakeholders Participation) ... 22
2.2.6. Zatwierdzenie projektu CDM przez panstwo-gospodarza ...........ooocceeviieinee, 22
2.2.7. Walidacia ProjeklU ... 22
2.2.8. Rejestracia ProjekiU ... 23
2.2.9. Monitorowanie funkcjonowania projekiu ..o 23
2.2.10. Weryfikacja wynikdw monitoringu {raport weryfikacyjny) ...........ooceeiin i, 24
3. MOZLIWOSCI | TECHNICZNY SPOSOB WYKORZYSTANIA JEDNOSTEK CER..........ccoocooo... 25
3.1, Certyfikacja i wydawanie CER ... 25
3.2, Okres generowania CER (Crediting Period) ... 25



3.3. Mozliwosci i techniczny sposob wykorzystania jednostek CER ..., 25

3.4, Sposoby nabycia CER ... 27
. CZYNNIKI RYZYKA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTOW CDM ........o.ooooiviiiiieie 28
. ZASADY REALIZOWANIA PROJEKTOW CDM W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWEJ ............ 30
5.1. Zrownowazony rozwdj istotnym elementem strategii krajowej Chin ..., 30
5.2, Projekty COM w Chinach ... e 31
5.2.1. Przepisy prawne regulujgce kwestie CDM ..., 31
5.2.2. Instytucje wyznaczone do udziatu w realizacji projektow CDM ..., 32
5.3. Procedury prowadzenia projektéw COM w Chinach ... 33
5.3.1. GENETAINE ZASATY ...ooiiiiii i 33
5.3.2. Wnioskowanie i zatwierdzanie projekiw ... 33
5.3.3. Implementacja, monitorowanie i weryfikacja projektu CDM ..., 34

5.3.4. Zasady zwigzane z opracowaniem linii bazowej, wyliczeniem redukcji, dodatkowoscig
projektu oraz monitorowaniem projektu w Chinach ... 35
5.3.5. Koszty transakcji CDM ... 36
5.3.6. Podziat wptywdw z transferu jednostek CER ..., 37
5.4. Chinskie uregulowania prawne powiazane z realizacjg projektow CDM ... 37

5.5. Aktualny stan formalny regulujgcy kwestie prowadzenia przez Polske projektow CDM

W CRIMACH L 41
. KATALOG PROJEKTOW CDM PROWADZONYCH W CHINACH ..........c.o.coiiiiiiiiiec 42
. PRZYKLADY CDM REALIZOWANYCH W CHINACH ..., 45
7.1. Zakres i lokalizacja realizowanych projektOw ... 45
7.2, SUAiUm PrzyPaOKU ..o 46
7.2.1. Podstawowe informacje dotyczace projekiu ... 46
7.2.2. Opistechniczny projekiu ... 46
7.2.3. Krétka analiza mozliwo$ci realizacji w przysziosci podobnych projektéw w Chinach ..... 50
7.3, Studium przypadku [l 51
7.3.1. Podstawowe informacje dotyczace projekiu ..o, 51
7.3.2. Opistechniczny Projekiu ... 51
7.3.3. Krétka analiza mozliwosci realizacji podobnych projekiéw w przysztosci w Chinach ..... 54
7.4, WylyCzne dla iNWESTOTOW ... 54
. CZYNNIKI RYZYKA ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTOW CDM W CHINACH .................... 57
B ANAlZA TYZYKA ..o 57
8.2, Bariery POIYCZNEG ..o 57
8.3. Bariery Chin jako gospodarza projektow ... 58
8.4. Ryzyko zwigzane z finansowaniem projekiu ... 59
8.5. Bariery i putapki pojawiajace sie podczas prowadzenia projekiu..........n, 59
. DOKUMENTY TECHNICZNE PROJEKTU ... .o 61
9.1. Wykaz wszystkich dokumentdw i ich zawartoSC............coooo 61
9.2. Dokumentacja projekiu PDD ... 61
9.2.1. Przygotowanie i przekazanie PDD ... 61
9.2.2. Ogdlny zakres tematyczny PDD ... 62
9.2.3. RoOAZAJE PDD ... 63
9.2.4. Podstawowe zasady wypetnianiaformularzy PDD ............c.occoo, 64
9.2.5. Zasadnicze rdznice pomiedzy poszczegdinymi rodzajami PDD ... 65
9.3. Wskazdwki wypetniania dokumentacji projektéw CDM (PDD) ..., 66
9.4. List zatwierdzajacy (Leffor OF APRrOval) ... 66

9.5, Raport Walidaci ... 67



9.6. Raportwdrazania i monitorowania projekiu CDM ... 67
0.7, RapoOrtweryliKAC ... 68
9.8, RaApOIT CEMYTIKAC ..vvvviiiii 68

10. PERSPEKTYWY REALIZACJI PROJEKTOW CDM W CHINSKIEJ REPUBLICE LUDOWEJ
W ODNIESIENIU DO GLOBALNEJ POLITYKI OCHRONY KLIMATU ORAZ REALIZACJI

WYMAGAN REDUKCJI EMISJI NALOZONYCH NA POLSKE .........oooovviiiiiieiiec e, 69
SEOWNIK TERMINOW ..ottt 72
PISMIENNICTWO ...ttt 76

ZALACZNIKI {na plycie CD)

Lista DCE

Metodyka ustalania linii bazowe;j

Rozporzadzenie w sprawie chirfiskich CDM

Wykaz chinskich aktéw prawnych zwiazanych z projektami CDM
Baza projektéw CDM

Wzér PDD

@ oA w N






STRESZCZENIE

~Materiaty instruktazowe wskazujgce mozliwosci realizacji projektéw CDM w Chinach” sg opracowaniem
przeznaczonym dla pracownikéw administracji zwigzanych z ochrong srodowiska, inwestoréw poszuku-
jacych nowych mozliwosci rozwoju biznesu czy operatordw poszukujgcych uprawnien do emisji dwutlen-
ku wegla. Jednym stowem dla wszystkich poszukujgcych podstawowych informacji © mozliwosciach za-
angazowania polskiej strony w projekly zmnigjszajace emisje gazow cieplarnianych.

W pierwsze| czesci tego opracowania omdwiono podstawowe akty prawne regulujgce zasady prowadze-
nia projektdéw CDM. Przekazano wiedze na temat formalnego i technicznego przebiegu procesu prowa-
dzenia projekiu. Zaprezentowano gtéwnych uczestnikéw procesu cyklu zycia projektu CDM.

W kolejnych rozdziatach pierwszej czesci oméwiono mechanizmy generowania jednostek CER oraz spo-
séb ich wykorzystania. Przedstawiono proces ich certyfikacji, wydawania, wykorzystywania badz zbywa-
nia. Na koniec tej czesci oméwiono pokrotce ryzyka, jakie pojawiaja sie w zwigzku z prowadzeniem
projektu CDM.

Druga czes¢ opracowania dotyczy sposobu prowadzenia projektow CDM w Chinach. Omowiono w nigj
szczegotowe wymagania i uwarunkowania, z jakimi spotyka sie prowadzacy projekt w Chinach. Zidenty-
fikowano przepisy prawne regulujgce kwestie prowadzenia projektu w tym kraju, przeanalizowano obec-
nie prowadzone projekly w ramach mechanizmu czystego rozwoju oraz omdwiono perspekiywy i mozli-
wosci prowadzenia projekiéw CDM przez Polske.

Kolejna, trzecia czes¢ opracowania, dotyczy spraw technicznych zwigzanych z realizacjg projektu CDM
w Chinach. W tej czesci omowiono szczegdtowo dwa projekty CDM realizowane w Chinach. Przedsta-
wiono szczegdtowo zakres poszczegdinych dokumentow, kidrych przygotowanie lezy po stronie prowa-
dzgcego projekt. Zakonczeniem tej czesci jest analiza ryzyka zwigzanego z prowadzeniem tego typu
projekidw.



MOZLIWOSCI REALIZACJI PROJEKTOW CDM W CHINACH

SUMMARY

“The guide showing possibilities of CDM project in China” is made for environmental protection admini-
stration, investors looking for new business development opportunities and operators interested in buying
carbon units. The manual is to be a guide for all searching for basic information on possibilities of involve-
ment of the Polish side in projects reducing GHG emissions.

The first part describes basic law regulating development of the CDM projects. It contains knowledge
about the formal and technical aspects of the process and presents the main stakeholders taking part in
the CDM project life cycle. Next chapters describe mechanisms of generating the Certified Emission
Reduction Units (CERs) and ways in which they can be used. The chapter shows the processes of
certification, issuing, using or selling of CERs. The last chapter of this part briefly describes the risks
which occur during the development of CDM project.

The second part describes the way in which CDM projects are run in China, detailed requirements and
conditions which the developer has to comply with in China. Moreover, this part describes the law regula-
ting development of CDM in this country, shows the analysis of currently developed Clean Development
Mechanism projects, and describes perspectives and possibilities of developing CDM projects by Poland.

The third part of the guide contains technical issues connected with the realisation of a CDM project in
China. Two projects developed in China are described in detail. This part also provides information on the
detailed scope for each kind of document needed to be prepared by the project developer. The ending of
this part of the guide contains an analysis of the risk related with the development of this kind of projects.
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MOZLIWOSCI REALIZACJ1 PROJEKTOW CDM W CHINACH

1. PROCEDURY PRAWNE REALIZACJI PROJEKTOW CDM

1.1. PRAWO MIEDZYNARODOWE

1.1.1. Konwencja klimatyczna

Chociaz zjawisko ocieplania klimatu budzi do dnia dzisiejszego liczne kontrowersje w Swiecie nauki
i polityki, spofeczno&¢ miedzynarodowa na poczatku lat dziewieédziesigtych XX w. zdecydowata sie na
sformalizowanie wspodtpracy prowadzgcej do powstrzymania tego potencjalnie niebezpiecznego dla ludz-
kosci procesu. Po kilku latach negocjacji, w dniu 9 maja 1992 r., zostata sporzgdzona w Nowym Jorku
Ramowa Konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (zwana dalej Konwencjg lub Kon-
wencjg Klimatyczng), ktéra nastepnie zostata wytozona do podpisu w czerwcu 1992 r. na konferencji
UNEP w Rio de Janeiroc. Konwencja Klimatyczna weszta w zycie w dniu 21 marca 1994 r., a Polske objeta
zdniem 26 pazdziernika 1994 r. Najwyzszym organem Konwengcji jest Konferencja Stron Konwencji {COP),
ktorej sesje odbywajg sie corocznie. Do dnia 11 kwietnia 2007 r. Konwencjg zwigzato sie 191 panstw.

Podstawowym celem Konwencji, zgodnie z jej art. 2 jest stabilizacja stezenia gazdw cieplarnianych
w atmosferze oraz zapobieganie niebezpiecznym antropogenicznym oddziatywaniom na system klima-
tyczny przy zapewnieniu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego. W art. 4 Konwencji przewidziano
wiekszy zakres cbowigzkdw dla panstw rozwinietych i znajdujacych sie w procesie przechodzenia do
gospodarki rynkowej (Zatacznik | do Konwencji Klimatycznej), niz dla panstw rozwijajgcych sie. Deklara-
tywna forma Konwencji zostata bardziej skonkretyzowana w Protokole z Kioto do Ramowej Konwengji
Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzadzonym w dniu 11 grudnia 1997 r. (zwanym
dalej Protokotem).

1.1.2. Protokdt z Kioto

Zgodnie z art. 3 ust.1 Protokotu panstwa rozwiniete, okreslone w Zatgczniku | do Konwencji zobowigzaty
sie do sumarycznej redukeji swych emisji o co najmniej 5% w stosunku do poziomu z 1990 r., w tzw.
wpierwszym okresie rozliczeniowym?®, tj. w latach 2008 — 2012. Zatgcznik B do Protokotu zawiera z kolei
indywidualnie okreslone zobowigzania redukcyjne paristw wymienionych we wspomnianym juz Zataczni-
ku |. Wérdd stron znajduje sie Polska z 6% celem redukcyjnym (w odniesieniu do emisji z 1988 r.).
Protokdt z Kioto wszedt w zycie dnia 16 lutego 2005 r. Na dzien 11 maja 2007 r. Protokotem z Kioto
zwigzato sie 177 panstw.

W zatgczniku A do Protokotu z Kioto przewiduje sie redukcje 6 gazéw cieplarnianych, do kiérych naleza:
dwutlenek wegla (CO,), metan (CH,), podtlenek azotu (N O), fluorowcopochodne weglowodoréw (HFCs),
perfluorowcoweglowodory (PFCs), szesciofluorek siarki (SF;). Poszczegdine strony Protokotu o okreslo-
nych celach redukcyjnych nie mogg przekroczy¢ (Srednio w piecioleciu 2008 — 2012) ustalonej ilosci
emisji rbwnowaznej (ekwiwalentnej) CO,,.

Na potrzeby Protokotu z Kioto przez okreslenie ,strona z Zatacznika I” rozumie sie strone wymieniong
w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej, ktéra ratyfikowata, badz w inny sposdb zwiazata sie Protoko-
tem z Kioto, zgodnie z art. 1 ust. 7 tego Protokotu.

W celu zmniejszenia kosztdw realizacji celow emisyjnych przez panstwa wymienione w Zatgczniku | do
Konwengji Klimatycznej w Protokole z Kioto przewidziano trzy tzw. mechanizmy elastyczne (flexible me-
chanisms): mechanizm wspdinych wdrozen (Joint Implementation — JI), mechanizm czystego rozwoju
{Clean Development Mechanism — CDM) oraz handel emisjami (Emission Trading — |ET).

1



MOZLIWOSCI REALIZACJI PROJEKTOW CDM W CHINACH

Zgodnie z art. 6 Protokotu mechanizm wspoélnych wdrozen {Joint Implementation — J1) nalezy rozumiec
jako wypetnianie zobowigzan redukcyjnych przez panstwa wymienione w Zataczniku | do Konwencji Kli-
matycznej poprzez stworzenie mozliwosci zaliczenia redukcji uzyskane] w wyniku inwestycji w innym
kraju wymienionym w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej. Panstwo-inwestor zmniejsza swoje koszty
redukcji emisji (w poréwnaniu do kosziow, jakie musiatby poniesc¢ realizujac inwestycje krajowe) i zwiek-
sza swoj limit emisji. Panstwo-biorca natomiast (gospodarz projekiu) zyskuje przyjazne dla srodowiska,
nowoczesne technologie. Jednostki redukcji uzyskane w rezultacie realizacji projektu JI nazywajg sie
jednostkami redukcji emisji (Emission Reduction Unit — ERU).

Zgodnie z art. 12 Protokotu z Kioto mechanizm czystego rozwoju (Clean Development Mechanism —
CDM) oznacza dziatanie inwestycyjne realizowane przez panstwo wymienione w Zatgczniku | do Kon-
wengcji Klimatycznej na terytorium innego panstwa niewymienionego w tym zatgczniku, kidre ma na celu
redukcje, unikniecie lub pochtanianie gazéw cieplarnianych. W rezultacie realizacji okreslonego projektu
uzyskuje sie tzw. jednostki poswiadczonej redukgji (Certified Emission Reduction — CER), przez kiére
rozumie sie jednostke zredukowanej lub uniknietej emisji gazéw cieplarnianych. Uzyskane w ten sposéb
jednostki moga zostaé wykorzystane przez strony wymienione w Zataczniku | do Konwencji Klimatycznej
w celu wywigzania sie z czesci swoich zobowigzan. Dotyczy to réwniez operatordw instalacji objetych
wspdlnotowym systemem handlu {European Union Emission Trading Scheme — EU ETS).

Inwestycje redukujgce emisje gazow cieplarnianych powinny zapewni¢ krajom rozwijajacym sie dostep
do czystych technologii i osigganie zrébwnowazonego rozwoju.

Wygenerowane w drodze realizacji projekidw polegajacych na zalesianiu lub przywracaniu lesistosci
(Afforestation and Reforestation — A/R), jednostki pochtonietej emisji sg nazywane odpowiednio tymcza-
sowymi jednostkami poswiadczonej emisji (femporary Certified Emission Reduction — tCER) lub diugo-
terminowymi jednostkami poswiadczonej emisji (fong-term Cerlified Emission Reductions — ICER).

Handel emisjami, zgodnie z art. 17 Protokotu z Kioto, umozliwia krajom — Stronom Protokotu obroét jed-
nostkami przyznanej emisji (AAU), w tym sprzedaz nadwyzek takich jednostek uzyskanych w rezultacie
redukcji emisji gazéw cieplarnianych, innym krajom — Stronom Protokotu.

Status prawny ERU, CER czy uprawnien do emisji nie zostat zdefiniowany ani w prawie miedzynarodo-
wym, aniw prawie wspdlnotowym. Proby okresélenia statusu prawnego tych jednostek, co wynika z litera-
tury przedmiotu, zostaty podjete z koniecznosci w prawie krajowym. Ckazato sie to konieczne przede
wszystkim ze wzgledu na potrzeby rozliczen podatkowych i ksiegowosci. W rezultacie tych czynnosci
status tych jednostek jest niejednolity i niejasny. W pewnym uproszczeniu mozna powiedziec, ze stano-
wig one niematerialne prawa majgtkowe, ktérymi dysponuje kazdorazowy ich posiadacz, z ograniczenia-
mi wynikajgcymi z prawa danego kraju. Ze wzgledu na brak szczegdtowych regulacji oraz podobng natu-
re prawnag nalezy oczekiwac, ze w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej jednostki poswiadczone;
emisji beda traktowane podobnie jak uprawnienia zbywalne.

Wprawdzie cele redukcyjne w Protokole z Kioto zostaty przyjete na lata 2008 — 2012, tym niemnigj Unia
Europejska opowiada sie za dalszym zmniejszaniem przez spoteczno$é miedzynarodowg emisji gazdw
cieplarnianych po roku 2012. Parlament Europejski w rezolucji w sprawie zmian klimatycznych z dnia14
lutego 2007 r. podkreslit potrzebe znacznego przyspieszenia miedzynarodowych negocjacji w sprawie
redukcji emisji po roku 2012. Redukcje emisji powinny by¢ dokonywane tak, aby nie powstata luka mie-
dzy pierwszym a drugim okresem zobowigzan wynikajgcych z Protokotu z Kioto.

1.1.3. Decyzje Konferencji Stron {COP/MOP)

Szczegotowe regulacje dotyczgce projekidw CDM przyjete zostaty w postaci decyzji Konferencji
Stron Konwencji Klimatycznej, a nastepnie Konferencji Stron spotykajgcych sie w charakterze Stron
Protokotu z Kioto (Conference of the Parties Serving as the meeling of the Parties o the Kyoto
Protocol — COP/MCP).
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W ramach spotkania Konferencji Stron, ktére odbyto sie w dniach 29 pazdziernika — 10 listopada 2001 r.

w Marrakeszu, przyjeto kilka decyzji dotyczacych CDM, ale ze wzgledu na przeciggajgce sie w czasie

wejscie w zycie Protokotu z Kioto decyzje te znajdowaty sie w stanie swoistego zawieszenia. Sytuacja

ulegta zmianie po wejsciu w zycie Protokotu, co umozliwito ich przyjecie na konferencji COP/MOP, ktdra

odbyta sie w dniach 28 listopada — 10 grudnia 2005 r. w Montrealu. Do najwazniejszych z przyjetych tam

decyzji odnoszgcych sie do CDM naleza:

e decyzja 3/CMP.1 (Decision 3/CMP. 1 Modalities and procedures for a clean development mechanism
as defined in Article12 of the Kyoto Protocol),

e decyzja 2/CMP.1 (Decision 2/CMP.1 Principles, nature and scope of the mechanisms pursuant o
Article 6, 12 and 17 of the Kyoto Protocol),

a takze decyzje:

e 4/CMP.1 (Decision 4/CMP.1 Guidance relating to the clean development mechanism),

e 5/CMP.1 (Decision 5/CMP.1 Modalities and procedures for afforestation and reforestation project acti-
vities under the clean development mechanism in the first commitment period of the Kyoto Protocol),

e B/CMP.1 (Decision 6/CMP. 1 Simplified modalities and procedures for smalil-scale afforestation and
reforestation project activities under the clean development mechanism in the first commitment period
of the Kyoto Protocol and measures to facilitate their implementation),

e 7/CMP.1 (Decision 7/CMP.1 Further guidance relating to the clean development mechanism)

oraz

e B8/CMP.1 (Decision 8/CMP. 1 Implications of the establishment of new hydrochloroflucrocarbon-22
(HCFC-22} facilities seeking to obtain certified emission reductions for the destruction of hydrofiuoro-
carbon-23 (HFC-23).

1.1.4. Zalecenia i wskazania Rady Zarzadzajacej CDM (CDM Executive Board)

Z tytutu powierzenia Radzie Zarzgdzajace| funkeji nadzorczych nad systemem CDM, Rada kieruje do
COP/MOP zalecenia dotyczgce doskonalenia funkcjonowania tego mechanizmu. Zalecenia, po przyjeciu
przez COP/MOF w postaci decyzji, stajg sie wigzacymi normami prawnymi. Niezaleznie od tego Rada
wydaje wskazania (guidance) w sprawach szczegdtowych.

1.2. PRAWO WSPOLNOTOWE

1.2.1. Dyrektywa 2003/87/WE

Dyrektywa 2003/87/WE ustanawiajgca system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych we
WspdlInocie oraz zmieniajaca dyrektywe Rady 96/61/WE stanowi, ze wykorzystanie mechanizmu Jl oraz
CDM powinno mieé¢ charakter uzupetniajacy w odniesieniu do dziatan krajowych zmniejszajgcych emisje
gazdw cieplarnianych. W art. 30 ust. 3 dyrektywy przewiduje sie mozliwos¢ wykorzystania mechanizmdw
Jloraz CDM na potrzeby rozliczenia emisji w ramach wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do
emisji CO,,.

1.2.2. Dyrektywa 2004{101/WE (,,dyrektywa laczaca”)

Szczegotowe zasady dotyczgce powigzania mechanizmoéw Jl i CDM ze wspdinotowym systemem han-
dlu, w tym wigczania poswiadczonych redukeji emisji (CER) oraz jednostek redukcji emisji (ERU) do tego
systemu okreslone zostaty w dyrektywie 2004/101/WE zmieniajacej dyrektywe 2003/87/WE.

Zgodnie z przywotang dyreklywg taczaca panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej mogg zezwoli¢ prowa-
dzgacym instalacje objete wspédlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji na wykorzystanie
CER poczawszy od 2005 r. oraz ERU w ramach EU ETS od roku 2008. Nie dotyczy to jednostek pocho-
dzgcych z projektow uzytkowania gruntdw, zmian uzytkowania gruntdw i le$nictwa (fand use, land use
change and forestry — LULUCF).
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Zgodnie z dyrektywa taczacg informacje dotyczgce projektow, w kidrych uczestiniczy pafstwo cztonkow-
skie lub na udziat, w ktérych panstwo czionkowskie zezwala podmiotom prywatnym lub publicznym,
powinny by¢ udostepnione spoteczenstwu zgodnie z dyrektywa 2003/4/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 28 stycznia 2003 r. w sprawie publicznego dostepu do informacji dotyczacych srodowiska.

1.2.3. Rozporzadzenie Komisji WE w sprawie standaryzowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow

Dysponowanie CER przez uprawnione podmioty zostato uregulowane w wydanym przez Komisje Euro-
pejskg: Rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowa-
nego i zabezpieczonego systemu rejestrow stosownie do dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady oraz decyzji nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady.

1.2.4. Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 26 marca 2007 r. dotyczgca polskiego
KPRU na lata 2008 — 2012

W art. 1 ust. 5 oraz art. 2 ust. 5 decyzji z dnia 26 marca 2007 r. dotyczgce| krajowego planu rozdziatu
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych zgtoszonego przez Polske zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady Komisja postanowita, ze poszczegdlne instalacje objete systemem
wspdlnotowego handlu uprawnieniami do emisji nie mogg wykorzystac wiecej CER (lub ERU) niz 10%
przyznanych im uprawnien w okresie 2008 — 2012.

1.3. PRAWO KRAJOWE

1.3.1. Polskie prawo krajowe

1.3.1.1. Ustawa z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji

W Ustawie z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazdw cieplarnianych
i innych substancji zawarto czes¢ regulaciji dotyczacych wykorzystania CER. W szczegdlnosci ustawa nie
zawiera przepisow dotyczgcych petnego zakresu dysponowania nimi. W art. 49 ust. 1 ustawy stanowi sie,
ze prowadzacy instalacje objetg wspdlnotowym systemem handlu moze wykorzystaé do rozliczenia rocz-
nej emisji gazéw cieplarnianych ,otrzymane” jednostki poswiadczone] redukeji emisji. W ustawie nie re-
guluje sie juz jednak kwestii zwigzanych z innymi formami rozporzadzania tymi jednostkami {np. sprze-
daz) czy procedury wystepowania z wnioskiem o uzyskanie upowaznienia crganu wtasciwego do realiza-
cji CDM.

1.3.1.2. Projekt ustawy o instrumentach wspomagajgcych redukcje emisji do powietrza gazéw
cieplarnianych

Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 17 kwietnia 2007 r. projekt ustawy o instrumentach wspomagaja-
cych redukcje emisji do powietrza gazdw cieplarnianych, transponujgcy dyrekiywe tgczacy oraz zastepu-
jacy obowigzujacy ustawe o handlu uprawnieniami, ma spowodowaé m.in. otwarcie rynku CDM dla pol-
skich podmiotdw gospodarczych. W projekcie ustawy zawarto szczegdtowe regulacje dotyczgce CDM
oraz CER. W art. 108 ust. 1 projektu stanowi sig, ze prowadzacy instalacje objetg wspdlnctowym syste-
mem moze wykorzystac do rozliczenia rocznej emisji gazow cieplarnianych CER. Zgodnie z art. 110
ust. 2 projektu, jezeli realizacja projektu CDM wymaga uzyskania upowaznienia do udziatu w projekcie,
upowaznienie bedzie udzielane na wniosek przez ministra wtasciwego do spraw srodowiska. Upowaznie-
nia wydawane beda w drodze decyzji, po zaopiniowaniu wniosku przez KASHUE.
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1.3.2. Prawo kraju, w ktérym realizowany jest projekt CDM

Realizacja projektu CDM zwigzana jest takze z koniecznoscig przestrzegania wymogow prawa krajowe-
go panstwa, na terytorium ktérego realizowany bedzie projekt CDM. Prawo panstw-gospodarzy projektu
w kwestiach zasadniczych dokonuje implementaciji przepisow prawa miedzynarodowego, ale w spra-
wach szczegdlowych rézni sie miedzy sobg w sposéb znaczacy.

1.4. PODSTAWOWE WARUNKI UCZESTNICTWA W CDM

Zgodnie z art. 28 — 34 zatacznika do decyzji 3/ICMP.1 uczestnictwo w projekcie CDM jest uwarunkowane

spetnieniem nastepujgcych podstawowych wymogdw:

e dobrowolny udziat w projekcie,

e powotanie krajowych instytucji CDM (Designated National Authority — DNA) przez panstwa uczestni-
czace w projekcie,

e panstwa uczestniczace w projekcie sg stronami Protokotu z Kioto,

e przyznany limit emisji (AA) panstwa-inwestora zostat obliczony i zarejestrowany zgodnie z decyzjg
13/CMPA1,

e panstwo-inwestor posiada dziatajgcy krajowy system oceny emisji antropogenicznych z poszczegol-
nych zrodet oraz dziatajgcy krajowy rejestr jednostek AAU, CER, ERU, RMU oraz przedtozyto najbar-
dziej aktualng roczng inwentaryzacje emisji, o ktérej mowa w art. 5 ust. 2 i art. 7 ust. 1 Protokotu
z Kioto,

e panstwo, ktdre zezwolito na udziat w projekcie CDM swoim podmiotom, bedzie takze w przysztosci
wykonywato swoje zobowigzania z Protokotu z Kioto i zapewni, ze takie uczestnictwo jest zgodne
z zatagcznikiem do decyzji 3/CMP.1,

o zaden z powyzszych warunkdw nie zostanie zakwestionowany przez Komitet Zgodnoéci { Compliance
Committee).

Z innych przepiséw dotyczacych CDM wynika, ze projekt powinien ponadto spemniac nastepujace wymogi:

e projekt musi gwarantowac diugotrwate i mierzalne redukcje emisiji,

e redukcja emisji musi by¢ dodatkowg redukcjg w stosunku do sytuacji, w ktdrej projekt CDM nie zostat-
by podjety (additionality),

e Srodki finansowe przeznaczone na projekt CDM nie moga stanowié $rodkdw juz przeznaczonych na
pomoc dla panstwa-gospodarza projekiu.

1.5. UCZESTNICY CDM

Uzyskanie przez dewelopera projekiu CER w zamian za uruchomienie projekiu i jego funkcjonowanie
zgodnie z okreslonymi wymaganiami stanowi zamkniecie dlugiego i skomplikowanego procesu, w ktdrym
uczestniczy wiele podmiotdw o charakterze publicznym, prywatnym, krajowym oraz miedzynarodowym.
Ponizej przedstawiono schemat obrazujgcy uczestnikow projekiéw CDM oraz interakgje, jakie miedzy
nimi zachodzg.
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Rys. 1. Instytucje CDM

1.5.1. Deweloperzy projektu CDM {Project Developers/Operators)

Projekty CDM moga by¢ przygotowane oraz zarzgdzane przez nastepujgce organizacje, ogéinie nazwa-
ne deweloperami:

agendy rzadowe,

samorzady terytorialne,

fundacje,

instytucje finansowe,

spotki sekiora prywatnego,

organizacje pozarzadowe.

1.5.2. Krajowa instytucja CDM (Designated National Authority — DNA)

Zadanie krajowej instytucji CDM — DNA, kiorg czesto jest minister lub ministerstwo srodowiska w kraju
inwestora, polega na wyrazeniu zgody na realizacje projektu CDM w danym kraju rozwijajacym sie lub
zatwierdzanie projektéw CDM, w przypadku panstw-gospodarzy. W panstwach-gospodarzach do obo-
wigzkéw DNA nalezy zapewnienie, aby projekty CDM byty zgodne z kryteriami zréwnowazonego rozwoju
w reprezentowanym przez nie kraju.
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1.5.3. Wyznaczona jednostka operacyjna (Designated Operational Entity — DOE)

Przez okreslenie DOE rozumie sie podmioty, ktére zostaty desygnowane przez COP/MOP i akredytowa-
ne przez Rade Zarzgdzajgcg CDM. Desygnacja odbywa sie na zalecenie Rady Zarzadzajacej. Warun-
kiem akredytacji natomiast jest spetnienie okreslonych w decyzji 3/CMP.1 wymogdw akredytacyjnych.
W szczegolnosci wspomniane wyzej organizacje, legitymujgce sie podmiotowoscig prawng, powinny za-
trudnia¢ wystarczajacg w odniesieniu do okreslonego rodzaju zadania liczbe specjalistéw oraz wykazac
sie finansowa stabilnoscig i posiadaniem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilne;.

Rada Zarzadzajgca jest odpowiedzialna za zapewnienie, ze znajdujgce sie na liscie akredytowane orga-
nizacje spetniajg standardy akredytacyjne. W tym celu Rada moze przeprowadzi¢ kontrole dziatalnosci
danego DOE. W razie stwierdzenia nieprawidtowosci i po wystuchaniu przedstawicieli DOE, Rada moze
zalecic COP/MOP zawieszenie lub wycofanie desygnacji. Nie powoduje ono negatywnych skutkow dla
projekiu CDM, chyba ze Rada stwierdzi powazne uchybienia popetnione przez DOE na etapie walidagji,
weryfikacji lub certyfikacji raportu. Jesliby w rezultacie dochodzenia Rady stwierdzono, ze wynikiem nie-
prawidtowosci, jakich dopuécito sie DOE, byto wydanie nieuprawnionych CER, to DOE zcbowigzane be-
dzie na wtasny koszt odkupi¢ ckresélong liczbe CER na rynku i zwrdcic je na ckreslony rachunek zatozony
w rejestrze CDM. Liste DOE zawiera zatacznik 1 do niniejszej publikacji.

Wyznaczona jednostka operacyjna (DOE) jest w szczegdlnosci odpowiedzialne za:

e walidacje proponowanego projekiu CDM,

e weryfikacje i certyfikacje redukcji gazdéw cieplarnianych z danego projekiu,

e przesirzeganie prawa kraju, na terenie kitdrego realizowany jest projekt CDM,

e udostepnianie do konsultacji spotecznych dokumentacji projektu (Project Design Documents — PDD)
oraz raportow: walidacyjnego, weryfikacyjnego i certyfikacyjnego,

rozpatrywanie uwag i wnioskéw z konsultacji spotecznych,

e prowadzenie publicznej listy projektow, w ktdrych DOE byt zaangazowany.

Ten sam podmiot petnigey funkcje DOE, nie moze jednoczeénie przeprowadzad walidacji i weryfikagji
danego projekiu CDM (chyba ze uzyska zgode CDM EB, takie podejscie nie jest jednak zalecane ze
wzgledu na potencjalny konflikt intereséw). Wyjgtkiem sg projekty CDM matej skali. W ich przypadku ta
sama DOE moze przeprowadzac walidacje i weryfikacje projektu.

1.5.4. Rada Zarzadzajaca CDM (CDM Executive Board — CDM EB)

Kluczowg role o charakterze nadzorczym w procesie CDM odgrywa Rada Zarzadzajaca, kidra odpo-
wiada za swoja dziatalnos¢ przed Konferencja (spotkaniem) stron Konwencji Klimatycznej (COP/MOP).
W skiad Rady wchodzi 10 0séb reprezentujgcych kraje rozwiniete i rozwijajace sie. Do obowigzkéw Rady
nalezy ogdiny nadzér nad przestrzeganiem zasad dotyczgcych mechanizmu CDM.

Do kompetencji EB nalezy w szczegdlnosci:

e przekazywanie COP/MOP rekomendacji w sprawie zmian w systemie CDM,

e zatwierdzanie nowych metodologii dotyczgcych linii bazowej, plandw monitorowania oraz granic projektu,
e doskonalenie uproszczonych procedur i definicji na potrzeby tzw. matych projektdw i przedktadanie
zalecen w tym wzgledzie do COP/MOP,

akredytacja i zawieszanie akredytacji DOE,

doskonalenie procedury akredytacyjne;,

udostepnianie do publicznego wgladu projektéw CDM i zwigzanych z nimi procedur,

analiza raportdw walidacyjnych i weryfikacyjnych,

utworzenie i zarzgdzanie rejestrem CDM,

zgoda na wydanie CER.
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1.5.5. Inne zainteresowane podmioty (Other Stakeholders)

W ramach cyklu projektu CDM odbywa sie kilka rund konsultacji spotecznych. W pierwszej rundzie
powinny uczestniczy¢ lokalne spotecznoséci, ktére mogg znalez¢ sie w bezposrednim oddziatywaniu
projektu. Ten rodzaj konsultacji, zainicjowany przez dewelopera, powinien sie odby¢ przed zatwierdze-
niem projektu przez parnstwo-gospodarza.

Nastepna runda konsultacji odbywa sie po zatwierdzeniu projektu przez DNA i dotyczy etapu walidacji
projektu, w ramach ktérego dokumentacja projektu (PDD) powinna zosta¢ udostepniona przez okres 30
dni do wgladu lokalnych spotecznosci oraz organizacji krajowych i miedzynarodowych. Kolejne konsulta-
cje odbywaja sie w ramach postepowania weryfikacyjnego i certyfikacyjnego.
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2. PROCEDURY TECHNICZNE REALIZAC]JI CDM

2.1. RODZAJE PROJEKTOW

2.1.1. Klasyfikacja projektéw

Projekty CDM ze wzgledu na sposéb zmniejszania obecnoéci gazdéw cieplarnianych w atmosferze, moz-
na podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy:

e redukujgce gazy cieplarniane

lub

® pochianiajgce gazy cieplarniane.

Obie grupy ze wzgledu na wielkos¢ projekidw, dzielg sie natomiast na projekty duzej i matej skali (Small
Scale Project). Do tych ostatnich stosuje sie uproszczong procedure CDM, co niejednokrotnie przemawia
za ich atrakcyjnoscig.

Za maty uznaje sie taki projekt, ktory spetnia jedno z nastepujgcych kryteriow:

e jest przedsiewzieciem z dziedziny energetyki odnawialnej o mocy nie wiekszej niz 15 MW,

e jest przedsiewzieciem zwiekszajgcym efektywnosé energetyczng do maksimum 15 GWh/rok,

e s3 to inne rodzaje przedsiewziec niz wyzej wymienione, ktdre redukujg antropogeniczne emisje ze
zrodta, a same nie emitujg wiecej niz 15 kt CO, rocznie.

W celu uczynienia matych projektdw jeszcze bardziej atrakcyjnymi, uproszczona procedura dopuszcza
ich taczenie i traktowanie jako jednego projekiu. Nie bez znaczenia jest to, ze koszt rejestracji projektu
jest znacznie nizszy niz koszt zwyktego projektu.

Zgodnie z obecnym stanem regulacji jedynymi dopuszczalnymi projektami z zakresu pochtaniania gazow
cieplarnianych sg projekty z zakresu zalesiania i ponownego zalesiania (Afforestation, Reforestation — A/R).

Zalesianie (afforestation) polega na zalesieniu gruntu w wyniku dziatalnosci cztowieka, ktdry to grunt
przez ostatnie 50 lat byt pozbawiony lasu. Ponowne zalesianie lub inaczej odnowienia (reforestation)
polegaja na ponownym zalesieniu gruntu uprzednio juz zalesionego. W pierwszym okresie zobowiazan
{lata 2008 — 2012) dotyczy¢ to bedzie gruntdw, kiére nie byly zalesione przed dniem 31 grudnia 1989 r.
Jednakze zgodnie z dyrektywg tgczaca, pozyskane w ramach projektéw A/R jednostki nie bedg mogty
by¢ wykorzystane do rozliczenia emisji w ramach EU ETS.

2.1.2. Akceptowalne rodzaje projektow

W zadnym z obowigzujacych dokumentéw o charakterze prawnomiedzynarodowym nie ma wyczerpujg-
cej listy projektdow CDM. Rada Zarzgdzajgca CDM opublikowata liste 15 rodzajéw akceptowalnych pro-
jektéw CDM, kiérej jednak nie mozna traktowac jako zbioru zamknietego.

Do najbardziej typowych nalezg nastepujgce rodzaje projektéw CDM:

e prowadzgce do zwiekszenia efektywnosci energetyczne (w budynkach, przemysle; zmiana paliwa na
emitujgce mniej gazdw cieplarnianych),

e odzysk metanu (z odpaddw pochodzenia zwierzecego, odzysk metanu kopalnianego, odzysk biogazu
ze sktadowisk, oczyszczalni),

® zmiana procesow przemystowych (jakikolwiek proces przemystowy, w ktérym nastapi zmniejszenie
emisji gazow cieplarnianych),

1 Zgodnie z decyzjg 1/CMP 2, w art. 28 EB rozwaza sie zmiane kryterium klasyfikacji projektéw matej skali. Podniesienie wartogci
drugiego i trzeciego kryterium z 15 na 60 ki CO..
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e kogeneracja (wykorzystanie ciepta odpadowego z produkcji energii elektrycznej),

projekty hydrotechniczne,

e transport (zwiekszenie efekiywnosci paliwowe] pojazddw, zmiana paliwa, np. z benzyny na energie
elektryczng, zmiana sposobu transportowania, np. z samochoddw na pociggi),

e w sektorze rolniczym (zwiekszenie efektywnosci energetycznej, zmniejszanie masy odpaddw zwie-
rzecych, wykorzystywanie odpadow pochodzenia zwierzecego do produkcji energii elektrycznej),

e zwigzane z zalesianiem gruntéw (projekty A/R).

Pewne rodzaje projektdw zostaty expressis verbis wykluczone jako potencjalne projekty CDM. Nalezg do
nich instalacje do energetyki atomowej, projekty pochtaniania gazéw cieplarnianych zwigzane z uzytko-
waniem gruntdw, zmianami uzytkowania gruntdw oraz przedsiewziecia z zakresu gospodarki le$nej inne
niz dotyczace zalesiania lub ponownego zalesiania (A/R).

Niezaleznie od powyzszego w dyrekiywie taczacej natozono pewne restrykcje na angazowanie sie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej w projekty hydrotechniczne powyzej 20 MW. W takich przypadkach DNA
panstw cztonkowskich powinny kierowac sie kryteriami okreslonymi w raporcie ,Dams and Development
— A New Framework for Decision-Making”, ktéry wydany zostat w listopadzie 2000 r. przez Word Com-
mission on Dams.

2.2. CYKL ZYCIA PROJEKTU CDM

2.2.1. Etapy projektu

Wszystkie projekty, kidre majg generowac CER, muszg przejsc przez kilka etapdw, w ktdrych stosuje sie
rdznego rodzaju mechanizmy nadzoru i kontroli zaréwno ze strony organow publicznych, jak i specjalnie
akredytowanych do tego celu organizacji. Ten proces czesto okreslany jest jako cykl projektu CDM (CDM
Project Cycle). Zamieszczony schemat prezeniuje etapy standardowego cyklu projektu CDM, w kidrych
powstajg kluczowe dokumenty oraz odpowiedzialnych za ich przygotowanie badz wydanie. Strzatki wy-
znaczajg kierunek przeptywu dokumentow.

Odpowiedzialnosc Etapy projektu CDM Dokument

PP (ﬁ] —— | 1. Planowanie i formulowanie projektu

—_— Dokumentacja projektu CDM

DNA @ — | 2. Akceptacja panstwa-gospodarza | — List zatwierdzajacy

DOE 1 @_; | 3. Walidacja | — |=| Raport walidacji

EB @ — | 4. Rejestracja |

VPP @ — | 5. Finansowanie projektu |

PP lﬁl — | 6. Monitorowanie | — Raport monitorowania
DOE 2 lﬁl e | 7. Weryfikacija / certyfikacja | —_— Raport weryfikacji / certyfikacji
CDm BB/ @ — | 8. Wydanie jednostek CER | Opis:
Rejestr CDM EB — Rada Zarzadzajgca CDM

DOE1, DOE2 — wyznaczona jednostka operacyjna
I — inwestor

DMA. — krajowe instytucje CDM

PP — uczestnicy projektu

Rys. 2. Cykl zycia projektu CDM
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2.2.2. Wybér projektu

Wybér projekiu (identyfikacja projektu) CDM nalezy do dewelopera projektu, kidrym na ogdt sg miejscowi
przedsiebiorcy, rzady, organizacje pozarzadowe, organizacje miedzynarodowe lub zagraniczni inwesto-
rzy. Po zidentyfikowaniu projektu deweloper projektu musi zbadaé, czy projekt jest zgodny z zasadami
CDM oraz czy ma szanse na zaakceptowanie przez panstwo-gospodarza.

2.2.3. Wstepny opis projektu (Project Idea Note — PIN)

Po dokonaniu wyboru projektu deweloper powinien opracowac wstepny opis projekiu (PIN). Dokument
ten powinien zawierac podstawowe informacje o planowanym projekcie, ktdry zostanie przedstawiony
podmiotom potencjalnie zainteresowanym nabyciem CER w celu stwierdzenia, czy projekt ma szanse na
sfinansowanie. Jest on na ogdt pierwszym zrédtem informacji o projekcie. Warto podkreslié, ze sporza-
dzenie PIN nie stanowi formalnego wymogu w procesie CDM.

2.2.4. Dokumentacja projektu (Project Design Document — PDD)

Dokumentacija projektu (PDD) jest kluczowym dokumentem w catym cyklu projektu CDM. Przygotowanie
PDD zgodnie z wytycznymi wymaga wiele czasu, specjalistycznej wiedzy i nalezy do kosztownych, ale
niezbednych przedsiewzie¢. Szczegdtowe wymagania dotyczgce PDD przedstawiono w dalszej czesci
opracowania.

Z dotychczasowe] praktyki wynika, ze powodzenie projektu CDM w duzym stopniu zalezy od jakosci
PDD, a w szczegblnosci jego przejrzystosci, rzetelnosci i kompletnosci. Dokument ten jest podstawowym
zrodtem wiedzy o projekcie dla wszystkich uczestnikéw procesu CDM.

Do najbardziej skomplikowanych przedsiewzie ¢ zwigzanych z opracowaniem PDD nalezy okreslenie tzw.
linii bazowej, ktdra z kolei stuzy do zdefiniowania tzw. dodatkowoéci projektu, stanowigcej esencje kazde-
go projektu CDM. Okreslenie linia bazowa oznacza szacunkowa, okreslong z najwiekszym prawdopodo-
bienstwem, wielkod¢ emisji gazéw cieplarnianych, jaka miataby miejsce, jesliby projekt CDM nie zostat
zrealizowany. Linia bazowa stanowi najbardziej prawdopodobny poziom odniesienia, pozwalajgcy okre-
$lic wielkos¢ emisji zredukowanej lub uniknietej albo wielkos¢ pochtaniania gazdw cieplarnianych. Linia
bazowa stuzy do okreslenia, jaki bytby poziom emisji, jeéliby projekt nie zostat zrealizowany (business as
usual scenario).

Zgodnie z decyzjg 3/CMP.1 sekcja G pkt 45 linia bazowa powinna by¢ okreslona:

e przez uczestnikoéw projekiu i zgodnie z wymogami okreslonymi w decyzji 17/CP.7, zatgcznikiem do
decyzji 3/CMP.1 oraz stosownymi decyzjami COP/MCP,

e na podstawie przejrzystych i wywazonych zatozen, metodologii, parametrow, danych dotyczgcych zré-
dta emisji, podstawowych elementdw projektu i dodatkowosci z uwzglednieniem niepewnosci,

e w odniesieniu do konkretnego projektu,

e w odniesieniu do projektéw matej skali na podstawie kryteridw okreslonych, m.in. w decyzji 17/CP.7,
zgodnie z uproszczona procedura,

o z uwzglednieniem stosownych uwarunkowan i polityk krajowych i sektorowych.

Istniejg trzy podstawowe metody stuzgce do okreslenia linii bazowej:

e historyczne lub obecne emisje gazow cieplarnianych,

& emisje wynikajace z zastosowania okreslonych technologii,

e Srednie emisje z przedsiewziet podobnego rodzaju podjetych w ostatnich pieciu latach, w podobnych
warunkach spotecznych, ekonomicznych, srodowiskowych i technologicznych, przy zastosowaniu tech-
nologii nalezgcych do wicdgecych w swojej kategorii.

Wzgledy praktyczne nakazujg, aby przed obraniem jednej z metodologii dowiedzie¢ sie, kiéra z metodo-

logii zostata juz zaakceptowana przez Rade Zarzadzajgcg CDM. Rada dysponuje listg zatwierdzonych
metodologii, ktbrg zamieszczono jako zatgcznik 2 do niniejszego opracowania.
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Deweloper projektu ma oczywiscie prawo do opracowania nowej metodologii. Jednakze taka metodolo-
gia musi zostac zatwierdzona przez Rade Zarzadzajgcg CDM zanim bedzie mogta by¢ zastosowana
przez dewelopera. Wystepowanie z nowa metodologig jest przedsiewzieciem niepozbawionym pewnego
ryzyka. Rada bowiem moze odrzuci¢ proponowang metodologie.

Podstawowym celem kazdego projekiu CDM jest dodatkowa redukcja emisji w stosunku do emisji w sytu-
acji, w ktdrej projekt nie zostatby zrealizowany. Jednym z kryteribw oceny dodatkowosci projektu jest
spetnienie wymagan prawnych danego kraju. Zgodnie z koncepcjg dodatkowosci, wszelkie projekty, kto-
re i tak musialyby zostac¢ zrealizowane, np. ze wzgledu na wymagania prawa ochrony srodowiska lub
polityke ekologiczng danego kraju, mogg nie by¢ uznane za dodatkowe.

W celu utatwienia analizy projektu pod kgtem spetniania przez ten projekt wymogow dodatkowosci Rada
Zarzadzajaca CDM wydata dokument pod nazwg Toof for the demonstration and assessment of the
additionality (version 03), w ktdrym krok po kroku wskazuje sie, w jaki sposdb taka analiza powinna by¢
przeprowadzona.

2.2.5. Uczestnictwo innych zainteresowanych podmiotéw (Other Stakeholders
Participation)

Zaproszenie spoteczenstwa do konsultacji na poczatkowym etapie projektu jest obowiazkiem dewelo-
pera. Do obowigzkdéw dewelopera nalezy takze sporzadzenie podsumowania ze zgtoszonych uwag
i poinformowanie o sposobie ich wykorzystania. Raport z konsultacji spotecznych podlega walidacji ze
strony DOE.

Konsultacje spoteczne, tym razem na szczeblu krajowym i miedzynarodowym, odbywajg sie ponownie na
etapie walidacji PDD, ktéra ma miejsce po zatwierdzeniu projekiu. Biorg w nich udziat przede wszystkim
ekologiczne organizacje pozarzgdowe. Za ten etap CDM odpowiedzialny jest DCE.

2.2.6. Zatwierdzenie projektu CDM przez panstwo-gospodarza

Kolejnym kluczowym elementem procesu CDM jest zatwierdzenie projektu (na podstawie PDD) przez
panstwo-gospodarza projektu. W dokumencie zatwierdzajacym projekt powinno takze znalez¢ sie stwier-
dzenie, ze projekt jest zgodny z przyjetymi w tym panstwie kryteriami zrébwnowazonego rozwoju.

W praktyce panstwo-gospodarz projektu ma duzg swobode w kwestii zatwierdzenia lub odrzucenia pro-
ponowanego projektu.

Zatwierdzenie projekiu przez DNA powinno odby¢€ sie w formie pisemne]j. Dokument zatwierdzajacy (L et-
ter of Approval) stanowi dla Rady Zarzadzajgcej CDM dowéd, ze panstwo-gospodarz wyrazito zgode na
realizacje projektu.

2.2.7. Walidacja projektu

Po zatwierdzeniu projekiu przez panstwo-gospodarza, cata dokumentacja projektu (PDD) musi trafi¢ do
akredytowanego DOE, ktéry poddaje jg walidacji. Walidacja polega na zbadaniu zgodnosci przediozonej
dokumentacji z wymaganiami decyzji 17/CP.7, decyzji 3/CMP.1 i innymi decyzjami Rady Zarzadzajgcej.
Wynikiem walidacji powinno by¢ potwierdzenie, ze informacje dotyczgce projekiu i zwigzane z nim zato-
zenia sg prawdziwe i zgodne z wyzej wymienionymi decyzjami.

Postepowanie walidacyjne wszczynane jest przez dewelopera projekiu. Deweloper wybiera z listy akre-

dytowanych DOE odpowiednig organizacje, z ktérg zawiera stosowng umowe ¢ Swiadczenie ustugi
walidacyjnej.
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Obowigzkiem DOE jest w szczegbdlnoéci potwierdzenie, ze zostaty spetnione nastepujgce warunki:

e kryteria (warunki) uczesinictwa w projekcie CDM, o kidrych byta mowa wyze;,

e odbyly sie konsultacje spoteczne zainicjowane przez dewelopera projekiu, zbiorcze zestawienie uwag
i wnioskéw zostato sporzadzone, zostat przekazany DOE raport z konsultacji, w ktérym zawarta jest
informacja o sposobie wykorzystania wnioskdw i uwag z konsultacji,

e przeprowadzone zostato postepowanie z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko (jesli byto wyma-
gane w konkretnym wypadku), zgodnie z prawem krajowym panstwa-gospodarza projektu,

o redukcje emisji bedg miaty charakter dodatkowych redukcji w stosunku do redukcji emisji w sytuacji,
gdyby projekt nie zostat zrealizowany,

e metodologie dotyczace linii bazowej i monitoringu sg zgodne z od powiednimi wymogami.

W razie propozycji nowej metodologii, zawartej w PDD, DOE zobowigzane jest przestaé te propozycje
{razem z PDD) Radzie Zarzadzajgcej CDM, ktdra najpdzniej w ciggu 4 miesiecy powinna sie do nigj
ustosunkowac.

Przed przekazaniem Radzie Zarzgdzajgcej CDM raportu walidacyjnego DOE powinno:

e ofrzymac dokument zawierajgcy zgode na realizacje projektu oraz dokument zatwierdzajacy projekt
ze strony panstwa-gospodarza

oraz

e udostepni¢ PDD do publicznego wgladu.

Proces walidacji przewiduje konsultacje spoteczne na szczeblu miedzynarodowym. Odpowiedzialnym za
zorganizowanie takich konsultacji jest DOE przeprowadzajgcy walidacje. Zaproszenie do konsultacji na
ogot przybiera forme zamieszczenia dokumentacji projekiu na stronie internetowej tegoz DCE, na okres
30 dni. Z konsultacji DOE sporzgdza raport, w ktdrym informuje, w jaki sposdb zgtoszone uwagi i wnioski
zostaty wykorzystane.

Sporzgdzony zostaje raport walidacyjny, ktéry w momencie przekazania Radzie Zarzadzajacej CDM
staje sie, za sprawg DOE, dokumentem publicznie dostepnym. Dokumentacja przekazywana Radzie
Zarzgdzajgcej CDM, oprécz raportu DOE, powinna takze zawiera¢ PDD, zgode parnstwa-gospodarza
na realizacje projekiu oraz informacije o sposobie wykorzystania zgtoszonych uwag i wnioskow w trakcie
konsultacji spotecznych.

2.2 8. Rejestracja projektu

Warunkiem przystapienia do realizacji projektu, a nastepnie uzyskania CER, jest rejestracja projekiu
przez Rade Zarzadzajgcg CDM. Rejestracja projekiu stanowi formalng zgode na jego realizacje. Zwnio-
skiem o rejestracje wystepuje DOE, kidre dokonato walidacji projektu.

Postepowanie rejestracyjne trwa do oémiu tygodni od zlozenia wniosku, chyba ze strona projektu lub
przynajmniej trzech cztonkdw Rady Zarzadzajgcej CDM zazgda rewizji projekiu.

2.2.9. Monitorowanie funkcjonowania projektu

Po oddaniu projektu do uzytkowania wymagane jest monitorowanie jego funkcjonowania zgodnie z pla-
nem monitoringu zawartym w PDD. Wyniki monitoringu, przedstawiajace redukcje emisji gazow cie-
plarnianych uzyskane w rezultacie realizacji projektu, deweloper powinien przekaza¢ DCE w celu ich
weryfikacji i certyfikacji. Wyniki te postuza nastepnie do obliczenia liczby naleznych CER, co jednak
poprzedzone zostanie procesem weryfikacji i certyfikacji. Odstepstwo od przyjetej w PDD metodologii
monitoringu moze by¢ powodem odrzucenia wynikow monitoringu.

Szczegotowe wymagania dotyczgce monitorowania sg zawarte w sekcji H (Monitoring) decyzji 3/CMP.1.
Przewidujg one m.in. zbieranie i archiwizowanie wszystkich istotnych danych niezbednych do pomiaru
i oceny emisji oraz okreslenia linii bazowej w granicach projektu, przy zachowaniu nalezytych standardéw
jakosci przeprowadzanych kontroli.
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2.2.10. Weryfikacja wynikéw monitoringu (raport weryfikacyjny)

Wyniki moniteringu z dziatania projektu w jego ustalonych granicach, w postaci raportu z monitorowa-
nia, przekazywane sg przez dewelopera do DOE w celu ich weryfikacji. Celem weryfikacji jest stwier-
dzenie, w postaci raportu weryfikacyjnego, ze zrealizowany projekt rzeczywiscie spowodowat zmniejsze-
nie emisji w danym czasie, za ktére nalezy sie okreslona liczba CER.

Do obowigazkow DOE przeprowadzajgcego weryfikacje, zgodnie z pkt 62 decyzji 3/CMP.1, nalezy w szcze-
goélnosci zbadanie, czy przedtozona do weryfikacji dokumentacja projekiu jest zgodna z zarejestrowang
dokumentacjg projektu (PDD) oraz wymaganiami decyzji 17/CP.7. Jesli DOE uzna to za wskazane,
moze przeprowadzi¢ kontrole na miejscu projektu, ktéra m.in. obejmuje badanie stosownej dokumen-
tacji, w tym wyniki pomiaréw, wywiady z uczestnikami projekiu oraz lokalng spotecznoscia, testowanie
stosowanej aparatury pomiarowej. Jesli zajdzie taka potrzeba DOE moze siegngt do danych z innych
zrédet. Na zgdanie DOE uczestnicy projektu powinni przekaza¢ dodatkowe informacje dotyczace funk-
cjonowania projektu.

W raporcie weryfikacyjnym okresla sie liczbe naleznych CER. Czestsza weryfikacja, np. raz na rok, umoz-
liwia tez czestsze generowanie CER, ale z drugiej strony zwieksza koszty przedsiewziecia. Czestotliwose
weryfikacji jest uzalezniona od stosownych decyzji dewelopera.

Raport weryfikacyjny przekazywany jest przez DOE uczestnikom projekiu oraz Radzie Zarzgdzajace;
CDM i z tym momentem staje sie, za sprawg DOE, dokumentem publicznie dostepnym.
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3. MOZLIWOSCI I TECHNICZNY SPOSOB
WYKORZYSTANIA JEDNOSTEK CER

3.1. CERTYFIKACJA 1| WYDAWANIE CER

Certyfikacja projektu stanowi pisemne oswiadczenie DOE, Zze zrealizowany projekt w danym okresie
spowodowat okreslone zmniejszenie emisji gazdw cieplarnianych, ktére nie miatoby miejsca, jesliby pro-
jekt nie zostat zrealizowany. Dokument certyfikacyjny sporzadzany jest w formie raportu, ktéry jest doku-
mentem publicznie dostepnym. Integralng czescig raportu jest wniosek o wydanie CER.

Adresatem raportu jest Rada Zarzadzajgca CDM. Przyjecie przez Rade raportu uruchamia procedure
wydania CER na wskazane konto.

Zgodnie z postanowieniami decyzji 3/CMP.1 CER powinny by¢ wydane w ciggu 15 dni od ztozenia przez
DOE raportu certyfikacyjnego Radzie Zarzgdzajgcej CDM, chyba, ze panstwo-strona zaangazowane
w projekt (a wiec zardwno panstwo-gospodarz jak i panstwo-inwestor) lub co najmniej 3 cztonkdw Rady
Zarzadzajgcej CDM zazgda przegladu wspomnianego raportu. Tego typu zgdanie moze by¢ podniesio-
ne tylko w razie podejrzenia oszustwa, naduzycia lub niekompetencji DOE. Postepowanie to, trwajgce
do 30 dni, koriczy sie decyzjg Rady w sprawie wydania lub odmowy wydania CER. W razie podjecia
decyzji o wydaniu CER Rada powinna upubliczni¢ swojg decyzje wraz z jej uzasadnieniem.

Decyzja Rady Zarzgdzajacej CDM o wydaniu CER jest przekazywana administratorowi rejesiru CDM,
kiory odpowiada za swe dziatania wobec Rady. Po otrzymaniu decyzji administrator rejestru bezzwtocz-
nie wydaje okreslong liczbe CER, kidre sg przekazywane na biezacy rachunek Rady, prowadzony
wrejestrze CDM. Z tego rachunku cze$é CER jest odprowadzana jako zaptata za koszty administracyjne
Rady i wsparcie panstw rozwijajgcych sie, a reszta na rachunek wtasciwego uczestnika projektu.

3.2. OKRES GENEROWANIA CER (CREDITING PERIOD)

Okres generowania CER przez zrealizowany projekt CDM niejednokrotnie decyduje o jego optacalnoéci.
Zdefiniowanie tego okresu powinno by¢ istotnym elementem PDD. W okresie generowania CER nie
wolno dokonywaé zmian w przyjetej linii bazowe;.

W kwestii okreslenia okresu generowania CER deweloper dysponuje dwiema opcjami:

® przyjecie maksymalnego okresu 7 lat, kiéry moze byé dwukrotnie odnowiony, ale to wigze sie z ryzy-
kiem braku zgody na odnowienie,

e przyjecie maksymalnego okresu 10 lat, ale bez mozliwosci jego odnowienia.

Inaczej sytuacja wyglada w jednostkach pochodzacych z projektéw polegajgcych na A/R (1CER oraz
ICER). W obu wypadkach maksymalny okres ich generowania wynosi 20 lat, z mozliwoscia dwukrotnego
odnowienia, lub 30 lat, bez mozliwosci odnowienia.

3.3. MOZLIWOSCI | TECHNICZNY SPOSOB WYKORZYSTANIA JEDNOSTEK CER

Jednostki CER moga by¢ wykorzystywane zardwno do wykonywania zobowigzan emisyjnych przez
panstwa wymienione w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej, jak i przez prowadzgcych instalacje
objete systemem wspdlnctowego systemu handlu w celu rozliczenia swoich rocznych emisji w okresie
2008 — 2012.
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Projekt ustawy z dnia 17 kwietnia 2007 r. w art. 108 jednoznacznie stanowi, ze prowadzacy instalacje
objetg wspoélnotowym systemem moze wykorzystac do rozliczenia rocznej emisji gazéw cieplarnianych
jednostki poswiadczonej redukeji emisji. Zgodnie z tymze artykutem jednostki poswiadczonej redukgji
emisji moga zostaé wykorzystane na potrzeby wtasne prowadzgcego instalacje, zbyte lub wykorzystane
w nastepnych ckresach rozliczeniowych.

Zgodnie z dyrektywg taczaca, wykorzystanie CER od 2008 r. nie moze przekroczy¢ wartosci rdwnej
procentowi przydziatu dla kazdej instalacji, ktéra zostanie okreslona przez kazde panstwo cztonkowskie
w krajowym planie rozdziatu uprawnien. Komisja Europejska w decyzji z dnia 26 marca 2007 r. dotyczace;
polskiego KPRU Il w art. 1 ust. 5 oraz art. 2 ust. 5 decyzji postanowita, ze poszczegdlne instalacje objete
systemem wspdlnotowego handlu uprawnieniami do emisji nie moga wykorzystac wiecej CER/ERU niz
10% przyznanych im uprawnien w okresie 2008 — 2012.

Wydanie, przekazanie, nabycie, utrzymywanie, anulowanie, przedfozenie do umorzenia oraz zbycie
jednostek emisji, w tym CER, a takze ich przeniesienie na nastepny okres rozliczeniowy (handlu),
reguluje rozporzadzenie Komisji (WE) nr 2216/2004 z dnia 21 grudnia 2004 r. w sprawie standaryzowanego
i zabezpieczonego systemu rejestrow.

Stosownie do rozporzadzenia 2216/2004 w Polsce utworzony zostat Krajowy Rejestr jednostek przy-
znanej emisji, jednostek pochianiania, jednostek redukcji emisji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji
i uprawnien do emisji. Rejestr ten, dziatajgcy od dnia 30 czerwca 2006 r., nie jest jeszcze wykorzystywany
w petnym zakresie. Z art. 53 wynika, ze poczgwszy od dnia 1 stycznia 2008 r. prowadzacy instalacje bedg
mogli wykorzystywac CER na pokrycie wtasnych emisji tylko w takim zakresie, w jakim zostanie to okre-
slone w KFRU.

Do obowigzkéw Rady Zarzadzajgcej CDM nalezy ustanowienie i zapewnienie dziatania rejestru CDM.

W ramach rejestru prowadzone bedg m.in. nastepujace rachunki:

e biezgcy rachunek Rady Zarzgdzajacej CDM, na ktdry wydawane beda CER zanim trafig na inne ra-
chunki,

rachunki panstw-gospodarzy projekiu niewymienionych w Zataczniku |,

rachunki, na ktérych umarzane bedg CER w razie zawieszenia lub wycofania akredytacji DOE,
rachunek, na ktéry kierowane bedg CER stanowigce zaptate za koszty administracyjne,
tymczasowe rachunki dla panstw z Zatgcznika | i indywidualnych uczestnikow (deweloperdw) projek-
tow z tych krajow.

W danym momencie ta sama CER nie moze by¢ na wiecej niz jednym z wymienionych wyzej rachunkow.

Jednostki poswiadczonej redukcji (CER), podobnie jak uprawnienia zbywalne we wspdlnotowym syste-
mie handlu, majg postac elekironiczng i mogg by¢ przedmiotem obrotu.

Jednostki poswiadczonej redukcji CER wydawane sg przez administratora rejestru CDM. W tymze reje-
strze, podleglym Radzie Zarzadzajacej CDM, uczestnicy projektu powinni zatozy¢ swoje konta indywi-
dualne. Z kont indywidualnych CER bedg mogty by¢ transferowane na konta w krajowych rejestrach. W
przypadku Polski bedzie to Krajowy Rejestr.

Wydanie, transfer, nabycie oraz zbycie CER monitorowane i nadzorowane bedzie przez Miedzynarodowy
Rejestr Transakcyjny (International Transaction Log — ITL), ktéry do chwili obecnej nie zostal jeszcze
uruchomiony. Dopoki ITL nie zostanie uruchomiony i do kiedy nie zostang do niego podtaczone rejestry
krajowe, dopdty transfer CER z rejestru CDM na rachunki indywidualne w rejestrach krajowych nie be-
dzie mozliwy. Do tego czasu uczestnicy projekiéw CDM bedg mogli trzymac wydane im CER na tymcza-
sowych rachunkach indywidualnych w rejestrze CDM.

Po uruchomieniu ITL i przytaczeniu do niego Krajowego Rejestru, CER znajdujgce sie w posiadaniu

polskich uczestnikéw projektdow CDM zostang automatycznie przetransferowane z rachunkéw tymezaso-
wych w Rejestrze CDM na rachunki indywidualne w Krajowym Rejestrze i z tym momentem bedg mogty
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by¢ przedmiotem obrotu krajowego, wspdlnotowego i miedzynarodowego. Warunkiem obrotu miedzyna-
rodowego CER bedzie uzyskanie przez Polske prawa do uczestniczenia w miedzynarodowym handlu
uprawnieniami, co bedzie rownoznaczne z mozliwoscig handlu miedzy krajowymi rejestrami.

3.4. SPOSOBY NABYCIA CER

Do najpopularniejszych sposobdw nabycia CER naleza:
e zaptata z gory

oraz

e zapfata po dostawie.

Zainteresowane strony, jak na razie, rzadziej korzystajg z zakupu opgji. W przysztosci popularng formg
nabycia CER stanie sie zapewne gietda.

Zaplata z géry (upfront payment). Ten rodzaj zaptaty polega na pokryciu z gory petnych lub niektdrych
kosztéw projekiu w zamian za uzyskane pozniej CER. Ten sposéb zaptaty, preferowany przez dewelope-
row projektu, w szczegdlnosci organizacje pozarzgdowe, zwigzany jest z powaznym ryzykiem po stronie
kupujgcego. W celu zmniejszenia ryzyka, kupujacy czesto decyduje sie na nabycie udziatdbw w danym
projekcie CDM. Jednakze nawet i w takim wypadku tego typu transakcja wzbudza powazne watpliwosci
po stronie instytucji finansowych (banki), ktére od kredytobiorcy domagajg sie daleko idgcychi niejedno-
krotnie kosztownych zabezpieczen.

Zaplata po dostawie {pay on delivery). Innym sposobem nabycia CER jest zawarcie kontraktu typu
forward. W przypadku takich kontraktdw rzadko zdarza sie, aby jakiekolwiek kwoty byty transferowane na
konto dewelopera z chwilg jego zawarcia. W kontrakcie typu forward okresla sie cene CER (statg lub
ptynna), a zaptata nastepuje po przekazaniu CER na konto kupujgcego. Stad ten rodzaj zaptaty okreslany
jest jako pay on defivery”. Taki sposéb zaptaty, preferowany przez kupujgcych i instytucje finansowe,
nalezy do najbardziej popularnych na rynku CDM.

Zakup opcji (option payment). Ten rodzaj transakcji, cechujgcy sie niezwyklg elastycznoscia, polega na
zakupie prawa (opcji) do zakupu w przysztosci CER. Kupujacy uiszcza zaptate za opcje z chwilg zawarcia
umowy, sprzedajacy natomiast zobowigzuje sie do sprzedania okreslonej liczby CER w przysztosci.
Kupujacy, kierujac sie przestankami biznesowymi, nie musi w ogdle skorzystaé z prawa zakupu CER.
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4. CZYNNIKI RYZYKA ZWIAZANE Z REALIZACJA
PROJEKTOW CDM

Projekty CDM ze wzgledu na rozbudowang procedure, najezong elementami sprawdzajgcymi i zatwier-
dzajgcymi, z duzym nasyceniem regulacji prawnych parnstwa rozwijajgcego sie, nalezg do przedsiewziec,
z ktérymi wigzg sie ckreslone ryzyka. Ryzyka te, ze wzgledu na ich zrodta, mozna podzieli¢ na nastepujg-
ce grupy:

Ryzyko zwigzane z krajem, w ktoérym realizowany jest projekt. Realizacja projekiu CDM w krajach
rozwijajgcych sie, na ogoét o odmiennych systemach prawnych, innej kulturze biznesowej i politycznej
stanowi duze wyzwanie dla uczestnikéw projektu pochodzgcych z panstw stron Protokotu z Kioto z okre-
Slonymi celami redukcyjnymi emisji gazéw szklarniowych. Pierwszg niewiadomg jest lokalne ustawo-
dawstwo, ktére bedzie miato zastosowanie zaréwno na etapach planowania, zatwierdzania oraz budowy
jak i na etapie funkcjonowania projektu. Kolejna niewiadoma, to stosunek wtadz centralnych i lokalnych
do zagranicznych inwestoréw. Duze znaczenie w pomys$ineg| realizacji projekiu moze mie¢ nastawienie
lokalnej spotecznosci do projektu, rynek i etos pracy.

Ryzyko zwigzane z zatwierdzaniem projektu. Z kazdym z wymienionych w pkt 1 etapdw wigze sie
ryzyko, ze dotyczgce tych etapdw rozstrzygniecia beda negatywne. Mimo formalnie sprzyjajgcego klima-
tu do realizacji projektu CDM, moze okazac sie, ze prakiyka DNA moze by¢ restrykeyjna lub wrecz nie-
przewidywalna. Moze sie zdarzyc¢, ze DNA panstwa-gospodarza nie wyda dokumentu zatwierdzajgcego,
kierujgc sie np. brakiem zgodnoéci projektu z wymogami prawa krajowego lub polityki ekologicznej. DNA
w zakresie zatwierdzania projektdw dysponujg bardzo szerckim marginesem swobodnego uznania.

Ryzyko zwiazane z walidacja, weryfikacja oraz certyfikacjg projektu. Cdstepstwa od wymagan for-
malnych przewidzianych dla projektéw CDM moga by¢ przyczyng negatywnej oceny ze strony DCE,
kidrego dziatalnose podlega takze ocenie ze strony Rady Zarzgdzajacej CDM. DOE moze odrzuci€ pro-
jekt na etapie walidacji, jesli np. przyjeta metoda do wyznaczania linii bazowej nie odpowiada wymaga-
niom formalnym. To samo dotyczy etapdw weryfikacji i certyfikacji. DOE moze zakwestionowad wyniki
monitoringu i w rezultacie odmdwi¢ certyfikacji projektu.

Ryzyko zwiazane z rejestracjq i wydawaniem CER. Pewng niewiadomg moze by¢ stanowisko Rady
Zarzadzajacej CDM na etapie rejestracji projektu. Rada bowiem, mimo pozytywnego raportu walidacyj-
nego i zatwierdzenia projektu przez parstwo-gospodarza, moze dopatrzet sie nieprawidtowosci w doku-
mentacji projektu i zazgdac jej szczegdtowej rewizji. Przyczyng takiego postepowania moze by¢ takze
nadszarpnieta reputacja zawodowa DOE, kidry sporzadzit raport walidacyjny. Z literatury przedmiotu
wynika takze, ze Rada z duzg dozg ostroznosci podchodzi do nowych metod okreélania linii bazowej,
co w rezultacie moze doprowadzi¢ do odmowy rejestracji projektu. Wydanie dokumentu certyfikacyjnego
przez DOE nie oznacza jeszcze, ze Rada Zarzgdzajaca uzna go za wystarczajgcy i w rezultacie zdecy-
duje o wydaniu CER.

Ryzyko zwigzane z rejestrami. Kluczowg kwestig jest uruchomienie na czas (przed rozpoczeciem okresu
rozliczeniowego 2008 - 2012) Miedzynarodowego Rejestru Transakcyjnego (ITL) oraz jego potaczenie z
krajowymi rejestrami.

Ryzyko zwiagzane z cenami CER. Na obecnym etapie bardzo trudno przewidzie¢, jak bedg sie ksztalto-
waty ceny CER w poszczegdinych latach ckresu 2008 — 2012. Nie jest wykluczone, ze cena ta moze by¢
nizéza na etapie planowania projektu niz w okresie generowania przez niego CER. Na takg korelacje
wskazuje spadek cen na uprawnienia zbywalne z poziomu ok. 30 eurc do 50 c.

Ryzyko zwigzane z zobowigzaniami post-Kioto. Na obecnym etapie nie sposéb zagwarantowacd, ze

zobowigzania redukcyjne zainicjowane w Protokole z Kioto bedg kontynuowane. Ze wzgledu na okresy
generowania CER przez projekty CDM kwestia ta ma zasadnicze znaczenie, niejednokrotnie decydujgce

28



MOZLIWOSCI REALIZACJ1 PROJEKTOW CDM W CHINACH

o optacalnosci inwestycyjnej danego projekiu. Z ta sprawa tgczy sie posrednio problem przedtuzania
przez panstwo-gospodarza okresu generowania CER przez dany projekt. W tej kwestii panstwo dyspo-
nuje bardzo szerokim marginesem swobodnego uznania.

Ryzyko zwigzane z zawarciem niekorzystnej umowy. W projektach CDM uczestnicza rézne podmioty,
niejednokrotnie o bardzo zréznicowanym przygotowaniu do poruszania sie w ggszczu zawitosci zwigza-
nych z realizacjg projektu. W tej sytuacji wydaje sie niezbedne zawarcie precyzyjnej umowy identyfikujg-
cej ryzyka i alokujgce je w optymalny sposéb, tzn. taki, ze dane ryzyko przypisuje sie tej stronie umowy,
ktora jest w stanie najlepiej sobie z nim poradzic.

Poziom ryzyka zwigzanego z zawarciem niekorzystnej umowy moze ulec réwniez znacznemu zmniejsze-
niu przez przygotowanie i zawarcie nalezycie wynegocjowanej umowy z partnerami projektu. Pomocne
w takim wypadku moze okazac sie skorzystanie z wzoru umowy ramowej, przygotowanej przez Interna-
tional Emission Trading Association (Emission Reduction Purchase Agrement— ERPA, version 3.0, 2006
wraz z Code of CDM Terms, version 1.0 2006).

Do podstawowych funkcji ERPA nalezy okreslenie wzajemnych obowigzkdw stron, identyfikacja ryzyk,
ich alokacja miedzy stronami oraz podziat odpowiedzialnosci za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
zobowigzan okreslonych w umowie. Umowa ramowa zawiera takze postanowienia w sprawie prawa wia-
Sciwego oraz rozstrzygania spordw. Tekst wzoru umowy ramowe]j wraz z definicjami przyjetych pojec
dostepny jest w Internecie na stronie International Emission Trading Association.

Umowa ramowa, inwentaryzujgc i porzgdkujgce wystepujace w projektach CDM i transakcjach CER pro-
blemy, nie narusza oczywiscie zasady swobody umoéw. W szczegdlnosci strony dysponuja duzg swobodg
w okresleniu form i sposobdw swiadczen finansowych. Biorge pod uwage miedzynarodowe srodowisko
biznesowe projekidéw CDM, wydaje sie, ze strony w tym zakresie powinny korzystac z wyspecjalizowane-
go doradztwa.

Omdwione rodzaje ryzyka, wystepujgce najczesciej w procesie CDM, mozna zmniejszy¢ przez przygo-
towanie szczegdtowego studium wykonalnosci, bliskg wspdtprace z lokalnymi uczestnikami projektu,
gruntowng analize prawa krajowego panstwa-gospodarza oraz stosowanie sie do wskazéwek Rady
Zarzgdzajgcej CDM.
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5. ZASADY REALIZOWANIA PROJEKTOW CDM
W CHINSKIE] REPUBLICE LUDOWE]

5.1. ZROWNOWAZONY ROZWO] ISTOTNYM ELEMENTEM STRATEGII
KRAJOWE] CHIN

Zréwnowazony rozwdj stanowi istotny element strategii krajowej Chin i jest powigzany z politykg i uregu-
lowaniami prawnymi w tym zakresie. W okresie ostatnich dwdch dziesiecioleci Chiny wydaty kilkadziesiat
aktéw prawnych bedacych wynikiem ukierunkowywania polityki i gospodarki na zrownowazony rozwdj
w powigzaniu z problematyka zmian klimatu. We wskazanym okresie powstaty m.in. akty prawne doty-
czace ochrony srodowiska oraz zachowania energii, rozwoju nowych i cdnawialnych zrodet energii, zale-
siania oraz ochrony gleby i wody.

Chiny juz w latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku zajmowaty stanowisko na arenie swiatowej w spra-
wach powigzanych z zagadnieniami zmian klimatu i ochrony srodowiska, stajgc sie jednoczesnie uczest-
nikami miedzynarodowych konwencji, w tym: Konwencji Wiedenskiej w sprawie ochrony warstwy ozono-
wej (przystgpienie we wrzesniu 1989 r.) oraz Protokotu Montrealskiego dotyczgcego substancji zubozaja-
cych warstwe ozonowg (ODS — ozone-depleting substances) — przystapienie w czerwcu 1991 r. Nalezy
wspomnieé, ze po okresie wzrostu produkciji i konsumpciji ODS w potowie lat dziewiecdziesigtych Chiny
na koniec roku 2004 osiggnety znaczng redukcje ODS — ok. 40%. Wsparcie finansowe dla projekidéw
redukcji i wycofywania z uzycia ODS pozyskiwane byto m.in. z funduszu Multifateral Fund. Od dnia 23
maja 2001 r. Chiny nalezg takze do panstw, ktére ratyfikowaty Konwencje Sztokholmska dotyczacy trwa-
tych zwiazkdw organicznych (POPs — persistent organic polfutants). W listopadzie 2006 r. minat termin
przestania przez Chiny narodowego planu wdrazania zapisdw tej konwencji. Plan ten nie zostat dostar-
czony, jednakze znajduje sie w koncowej fazie przygotowania (under review).

W odniesieniu do polityki wewnetrznej Chin nalezy wymieni¢ kilka istotnych dziatan rzgdu chinskiego,
ktdre byty podejmowane na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat. W roku 1994 wladze ChRL przedstawity
swojg wtasng Agende 21, w kiérej opisano konkretne dziatania zmierzajace do zrédwnowazonego rozwoju
wraz ze zrownowazonym rozwojem energii, jako jednym z gtdwnych elementow tychze dziatan. Ze wzgle-
du na dynamike rozwoju gospodarki chifskiej w tym okresie i wyniktych w zwigzku z tym wewnetrznych
probleméw $rodowiskowych w wielu regionach kraju nie wypracowano ostatecznie konkretnych instru-
mentdw prawnych, ani nie podjeto dziatan zwiazanych z kwestiami zmian klimatu. Tym niemniej wiele
programéw panstwowych dotyczacych rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska byto zgodnych
z postanowieniami Konwencji Klimatycznej (UNFCCC), takimi jak zachowanie energii, rozwdj czystych
technologii | podjecie dziatarh w zakresie zalesiania.

Ostatni Jedenasty Plan piecioletni potwierdza, ze rzad chinski konsekwentnie wtgcza do swoich plandw
dziatania na rzecz zrdwnowazonego rozwoju, dla ktdrych istotnymi elementami polityki planowania sg
rozwdj odnawialnej energii i ochrona srodowiska.

Szybki wzrost gospodarczy Chinskiej Republiki Ludowe] w ostatnich dwdch dekadach spowodowat poja-
wienie sie probleméw Srodowiskowych zwigzanych ze zwiekszonym wykorzystaniem energii. Spalanie
paliw kopalnych prowadzi do zanieczyszczenia powietrza i wod oraz zniszczen w rolnictwie. Prognozy
diugoterminowe (do roku 2030) przewidujg, ze w Chinach nastgpi najwiekszy na swiecie wzrost emisji
dwutlenku wegla. Aktualny udziat Chin w $wiatowe] emisji CO, ilustruje diagram (rys. 3).

Chiny nie tylko emitujg gazy cieplarniane do atmosfery, ale sg réwniez w duzym stopniu narazone na
negatywne skutki zmian klimatycznych, takie jak:

e pogtebiajgcy sie niedostatek wody w pdtnocnej czesci kraju,

e coraz czescie) wystepujace ekstremalne temperatury, powodujgce powodzie i susze,

® zmniejszanie sie plonow rolnych.
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Rys. 3. Emisja CO, powstala na skutek zuzycia energii w 2004 r.

Duzym problemem jest rdwniez zaspokojenie rosngcego zapotrzebowania na wode. Zasoby wodne Chin
w przeliczeniu na 1 mieszkanca wynoszg 1/4 sredniej §wiatowe;.

Kolejny problem stanowi rosnaca ilos¢ sciekdw. Istniejgce systemy kanalizacyjne nie radzg scbie ze
zbieraniem ogromnych ilosci Sciekdw. Brak sprawnej kanalizacji powoduje, ze niektére oczyszczalnie
$ciekdw pracujg ponizej wydajnosci projektowej.

Chiny borykaja sie takze z problemami zwiazanymi ze znacznym zmniejszaniem sie powierzchni zalesio-
nej. Obecnie pozostato niewiele lasow pierwotnych, a wskaznik pokrywy lesnej wynosi 18,2%. Znaczgey
brak lasdw wystepuje na terenie wschodnich Chin oraz na rozlegtych rejonach péinocno-zachodnich.

5.2. PROJEKTY CDM W CHINACH

5.2.1. Przepisy prawne regulujgce kwesti¢ CDM

W czerwcu 1992 r. Chinska Republika Ludowa, jako jedno z pierwszych 10 panstw, ratyfikowata Konwen-
¢je Klimatyczng Narodow Zjednoczonych. W sierpniu 2002 r. Chiny ratyfikowaty Protokdt z Kioto, uzysku-
jac tym samym mozliwosé czynnego uczestnictwa w mechanizmie czystego rozwoju.

W dniu 30 czerwca 2004 r. wydane zostaty w Chinach przepisy przejsciowe dotyczace dziatania i prowa-
dzenia projektéw mechanizmu czystego rozwoju (Inferim Measures for Operation and Management of
Clean Development Mechanism in China). Obecnie przepisy przejsciowe juz nie obowigzujg. Stato sie to
na skutek wprowadzenia w zycie przez rzad chinski z dniem 12 pazdziernika 2005 r. Rozporzgdzenia w
sprawie dziatania i prowadzenia projektdéw mechanizmu czystego rozwoju (Measures for Operation and
Management of Clean Development Mechanism in China). Generalne postanowienia tego dokumentu
okreslajg m.in., do jakich wymagan powinny by¢ dostosowane dziatania w zakresie wdrazania projektdw
CDM, jakie podmioty mogg stac sie wtascicielami projektu oraz ktéry z chifiskich organow panstwowych
pemi funkcje Krajowej Instytucji CDM {DNA).

FPeiny tekst tego rozporzadzenia znajduje sie w zataczniku nr 3 do niniejszej publikacji.
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5.2.2. Instytucje wyznaczone do udzialu w realizacji projektéw CDM

Instytucje rzgdowe powotane w Chinach do kierowania i prowadzenia projektéw CDM przedstawiono

w tabeli 1.

Tabela 1. Instytucje rzadowe powolane do kierowania i prowadzenia dzialan dotyczacych projektow CDM

Organ

National Climate Change Coordination
Committee/NCCCC

{Krajowy Komitet Koardynacyjny ds.
Zmian Klimatu) — najwyzszy organ steru-
jacy

Sktad Komitetu:

Ministerstwo Finansow (Ministry of Finan-
ce), Ministertwo ds. Handlu (Ministry of
Commerce), Ministerstwo Rolnictwa {Mini-
stry of Agriculture), Ministerstwo Budow-
nictwa (Ministry of Construction), Minister-
stwo Komunikacji {Ministry of Communica-
tion), Ministerstwo Zasobdw Wodnych
{Ministry of Water Recourses), Panstwowa
Agencija Lesnictwa (State Forestry Admini-
stration), Chiriska Akademia Nauk {Chine-
se Academy of Science)}, Panstwowa
Agencja Oceaniczna (State Ocean Admi-
nistration), Agencja Lothictwa Cywilnego
{Civil Aviation Administration)

Zakres odpowiedzialnosci

Komitet jest organem miedzyministerialnym. Do

jego kompetencji nalezy wdrazanie i koordynacja

polityki w zakresie CDM. W szczegolnosci jest

odpowiedzialny za:

1) nadzorowanie krajowej polityki, krajowych
zasad i standardow CDM,

2) aprobowanie (powolywanie) czlonkdw Krajowej
Rady CDM,

3) przeglad istotnych zagadnien dotyczacych
CDM.

Strona WWW

http://cdm.ccchina. gov.cn/english/

Office of National Climate Change
Coordination Committee (Biuro Kra-
jowego Komitetu Koordynacyjnego ds.
Zmian Klimatu — prowadzone przez NDRC)

Sekretariat NCCCC i Krajowej Rady CDM zajmuje
sig koordynacja prac zwiazanych z rozpatrywa-
niem whioskdw do projektéw CDM.

http:/www.ccchina.gov.ch/en/

National CDM Board (Krajowa Rada
CDM)

Przewodniczgcy Rady:

Krajowa Komisja ds. Rozwoju i Reform
(National Development and Reform
Commission — NDRC), Ministerstwo
Nauki i Technolagii {(Ministry of Science
and Technology — MOST)

Wiceprzewodniczacy Rady:
Ministerstwo Spraw Zagranicznych ( Mini-
stry of Foreign Affairs — MFA)

Pozostali cztonkowie Rady:

Panstwowa Agencja Ochrony Srodowiska
(State Environmental Protection Administra-
tion — SEPA), Chifiska Agencja Meteorolo-
giczna (China Meteroiogical Administration
— CMA), Ministerstwo Finansdéw {Ministry of
Finance — MOF) i Ministerstwo Rolnictwa
(Ministry of Agriculture — MOA).

Krajowa Rada CDM jest organem ustanowionym

przez NCCCC. Rada jest odpowiedzialha za:

1) przeglad dziatan w projektach CDM gtéwnie
pod katem nastepujgcych zagadnier:

kwalifikacji do uczestnictwa;

dokumentacji projektowej przedsiewziecia;

podstawy metodologii i redukciji emisji;

ceny CER;

warunkéw dot. funduszy i transferu techno-

logii;

okresu kredytowania;

planu maonitoringu;

oczekiwanej efektywnosci rozwoju

zréwnowazonego.

2) raportowanie do Komitetu o ogdlnych poste-
pach w dziataniach projektdw CDM, biezacych
zagadnieniach i dalszych zaleceniach;

3) przedstawianie zalecen do uzupeinienia zasad
dziatania i prowadzenia projektow CDMw Chinach.

National Development and Reform
Commission/NDRC (Krajowa Komisja
ds. Rozwoju i Reform)

Krajowa Instytucja CDM {DNA) o nastepujacym

zakresie odpowiedzialnosci:

1) akceptowanie wnioskdw dotyczacych projektow
CDM;

2) zatwierdzanie dziata w zakresie projektow
CDM wspdlnie z MOST i MFA, na podstawie
whnioskow powzietych przez Rade;

3) wydawanie pisemnych potwierdzen w imieniu
rzadu chinskiego;

4) zarzadzanie dziataniami w zakresie wdrazania
projektdw CDM;

5) utworzenie instytutu zarzadzania projektami
CDM zgodnie z art. 13 Rozporzadzenia w
sprawie dziatania i prowadzenia projektow me-
chanizmu czystego rozwoju w porozumieniu
z pozostatymi departamentami

oraz

6) zajmowanie sig innymi powigzanymi zagadnie-
niami.

http://en.ndrc.gov.ch/
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5.3. PROCEDURY PROWADZENIA PROJEKTOW CDM W CHINACH

5.3.1. Generalne zasady

Podstawowym wymogiem odnoszgcym sie do dziatan w ramach projektéw CDM w Chinach jest zgod-
nos¢ z chinskim prawem, obowigzujaca polityka zréwnowazonego rozwoju i politykg gospodarczg. Dzia-
tania te w zaden sposdb nie mogg naktadaé nowych zobowigzan na Chiny poza tymi, ktére wynikajg
z decyzji Konwencji Klimatycznej i Protokotu z Kioto.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w rozporzadzeniu w sprawie dziatania i prowadzenia projektdéw mechanizmu
czystego rozwoju zostaty okreslone priorytetowe obszary dziatan w ramach projekidéw CDM, do kidrych
zalicza sie: poprawe efektywnosci energetycznej, rozwdj i wykorzystanie nowej energii odnawialnej oraz
ujmowanie i wykorzystanie metanu. Wskazane jest, aby realizacja projektéw CDM w Chinach byta ukie-
runkowana na promowanie transferu technologii korzystnie oddziatujgcych na srodowisko naturalne.

Wiasciciel projektu CDM (project owner, wg terminologii uzytej w przywotanym rozporzgdzeniu) powinien
réwniez pamietac o prowadzeniu w odpowiedni sposéh dokumentacii projekiu oraz o dochowaniu nalezy-
tej starannoéci, aby podejmowane przez niego dziatania cechowata efektywnosé i mozliwose weryfikacji.

5.3.2. Wnioskowanie i zatwierdzanie projektéow

W celu uzyskania oficjalnego zatwierdzenia kazdy wniosek podlega okreslonemu procesowi postepo-
wania. Zgodnie z ustanowionymi przepisami procedura zatwierdzania projektu przebiega w sposob
nastepujacy:
1) wiasciciel projekiu, bgdz wiasciciel wspdlnie z partnerem zagranicznym, przesyta do NDRC wniosek
projektowy wraz z nastepujacymi dokumentami:
e dokumentacjg projektowg przedsiewziecia CDM,
e odpisem z Krajowego Rejestru Sadowego przedsiebiorstwa (cerfificate of enterprise status),
e podstawowymi informacjami o projekcie
oraz
e opisem finansowania projektu;
odpowiednie departamenty i lokalne urzedy mogg utatwic sktadnie wniosku projektowego;
2) NDRC powierza odpowiednim organizacjom przeglad ekspercki wniosku, a nastepnie przedstawia
Krajowej Radzie CDM zaopiniowane wnioski projekiowe w celu uzyskania akceptacji wniosku;
3) Krajowa Rada CDM dokonuje przegladu wniosku CDM i informuje NDRC o jego kwalifikacji;
4y NDRC wraz z MOST i MFA na podstawie uzyskanej opinii Rady wydaje decyzje i zawiadamia o nigj
wiasciciela projektu; jezeli termin wydania decyzji przez NDRC przekracza 20 dni, wnioskodawca
powinien uzyskac informacje o przedtuzeniu terminu wydania decyzji i jej powodach; maksymalny
termin wydania decyzji przez NDRC nie powinien przekroczyé¢ 30 dni.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami wtasciciel projektu po uzyskaniu pozytywnej decyzji wystepuje do
DOE o walidacje projekiu. Do obowiazkow wtasciciela projektu nalezy ponadto zgtoszenie NDRC infor-
macji na temat decyzji wydanej przez Rade Zarzadzajgcg CDM, w terminie nie krétszym niz 10 dni, liczae
od daty ofrzymania od Rady Zarzgdzajacej CDM powiadomienia w tej sprawie. Procedury postepowania
przy wnioskowaniu, opracowaniu i zatwierdzaniu projektu CDM przedstawiono schematycznie na rys. 4.

Whtasciciel projektu CDM powinien by¢ podmiotem z kapitatem chinskim lub chifnskim przedsiebior-
stwem holdingowym, co oznacza, ze udziat wtasnoséci chifiskiej w przedsiebiorstwie nie moze byé mniej-
szy niz 51%.

Do obowigzkow whasciciela projektu nalezy prowadzenie uzgodnien z zagranicznymi partnerami, zawar-
cie z DOE umow na walidacje proponowanych dziatan projektowych i weryfikacje redukgji emisji w zwigz-
ku z tymi dziataniami oraz nieujawnianie informacji stanowiacych tajemnice panstwowa i gospodarczg
zgodnie z obowigzujacym w Chinach prawem.
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List
popierajacy

Opracowanie
projektu i

Na wniosek

Ztozenie wniosku dla
projektu CDM do
NDRC

Moze zostad ponownie
rozpatrzony po wprowadzeniu
poprawek

Posiedzenie Krajowej Rady CDM

Odrzucenie

List odmowny

-

Wydanie decyzji przez NDRG
{poparte listem)

Wprowadzenie
poprawek

Przyjecie
wniosku

List zatwierdzajacy

Rozpatrzenie przez DNA
wniosku dla projektu CDM
trwa nie diuzej niz dwa
miesigce

Do obowigzkdw wiasciciela projektu naleza réwniez:

e przesytanie do NRDC raportdw w zakresie postepdw prac w projekcie CDM, niezbednych informacji

na potrzeby rejestracyjne i wydanych jednostek CER,

e ulrzymywanie wspdtpracy zwiazane] z badaniem zagadnien dotyczgcych projektu z NDRC i Rada

Zarzgdzajacg CDM,
e udzielanie wyjasnien.

Rys. 4. Procedury postepowania — projekt CDM w Chinach

5.3.3. Implementacja, monitorowanie i weryfikacja projektu CDM

Zgodnie z rozporzadzeniem, w trakcie wdrazania i monitorowania projekiu CDM, NRDC nadzoruje dzia-
tania w tym zakresie w celu zapewnienia cdpowiedniego poziomu ich jakosci. Wtasciciel projektu nato-
miast jest zobowigzany do przekazywania raportdw w sprawach implementacji i monitoringu projektu.
Prowadzenie rejestru i archiwizowanie informacji o wydanych przez Rade Zarzadzajacg CDM jednost-

kach CER spoczywa na NRDC.
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5.3.4. Zasady zwigzane z opracowaniem linii bazowej, wyliczeniem redukcji,
dodatkowoscig projektu oraz monitorowaniem projektu w Chinach

Szczegdtowe zasady opracowania linii bazowej, wyliczania redukcji emisji, zasad dodatkowosci i monito-
rowania projektu w Chinach sg zgodne z miedzynarodowymi wytycznymi UNFCCC.

Jak juz wspomniano we wcezesniejszych rozdziatach ninigjszego opracowania projekt CDM powinien pro-
wadzi¢ do ,mierzalnych” (measurable) redukcji emisji gazdéw cieplarnianych. Koncepcja mierzalnych re-
dukcji emisji opiera sie na pordwnaniu ich z innym zdefiniowanym poziomem emisji gazow cieplarnia-
nych. Ten poziom pordwnawczy, wobec kidrego emisje gazdw cieplarnianych sg mierzone, okreslany jest
terminem linii bazowej (baseline). Decyzje z Marrakeszu definiujg linie bazowa projektu CDM jako ,sce-
nariusz, prezentujgcy emisje antropogeniczne ze zrédet gazdw cieplarnianych, kiére miatyby miejsce,
jezeli projekt nie zostatby zrealizowany”.

Scenariusz definiujgcy prawdopodobne zrodta gazdw cieplarnianych w razie braku realizacji projekiu
CDM jest powszechnie nazywany scenariuszem linii bazowej. Tak wiec linia bazowa jest poziomem lub
ilogcig emisji w scenariuszu linii bazowej, bedacej efektem przewidywanych w przysztosci dziatan, ktére
z duzym prawdopodobienstwem wystapia w razie braku realizacji projektu CDM.

Linia bazowa i scenariusz bazowy sg zatozeniami hipotetycznymi i zalezg od wielu czynnikdw, np. popyt
na dany typ ustug bedacych produktem projektu CDM, dostepnose surowcdw lub srodkdw do realizagi
dziatan projektu CDM, polityki Srodowiskowe i inne istotne ze wzgledu na realizacje projekiu. Dla zaweze-
nia tych subiektywnych ocen oraz zapewnienia powszechnego zrozumienia istotnych aspektdw, kidre
muszg by¢ wziete pod uwage przy ustalaniu linii bazowej ustanowione zostaty w Decyzjach z Marrakeszu
metody i procedury dla CDM (CDM Modalities and Procedures), kidre zawierajg wytyczne do ustalania
linii bazowych.

Na poczatku istnienia projektéw CDM nie byto zadnych metodologii wyznaczania linii bazowej ustanowio-
nych przez Rade Zarzadzajgcg CDM, w zwiazku z tym wszystkie proponowane projekty CDM musiaty
mie¢ opracowane i zatwierdzone przez Rade metodologie. Z czasem portfolio zatwierdzonych metodolo-
gii wyznaczania linii bazowych powiekszato sie i obecnie przy opracowywaniu nowych projektéw CDM
mozna korzystaé z tych metodologii, jezeli tylko sg one stosowne dla proponowanych nowych projektow,
co tez musi by¢ odpowiednio udowodnione w dokumentacji projektu CDM (PDD).

Liste metodologii zatwierdzonych przez Rade Zarzgdzajgca CDM zawiera zatgcznik 1 do ninigjszej publi-
kacji. Zwykle chinskie przedsiebiorstwa wolg korzystaé z juz zatwierdzonej metodologii. Niewielkie zr6z-
nicowanie zatwierdzonych metodologii stosowanych w projektach CDM w Chinach sprawia, ze réznorod-
nosé projekiow jest mata.

Chiny sg duzym krajem z ogromnymi réznicami miedzy regionami, zwtaszcza jezeli chodzi o surowce
naturalne, warunki socjoekonomiczne i rozwdj technologiczny, co przektada sie na ilosé i jakosé emisg;ji
zanieczyszczen z instalacji zlokalizowanych na danym terenie. Z tego wzgledu stosowanie metod wy-
znaczania linii bazowej opartych na usrednionych danych skutkuje przeszacowaniem wielkosci reduk-
¢ji emisji GHG w rejonach bardziej rozwinietych lub niedoszacowaniem wielkosci redukcji emisji GHG
i zwigzanym z tym korzysciom w innych rejonach. Pozostale metody wyznaczania linii bazowej wymagaja
powotania specjalistycznego zespotu do ich opracowania oraz pochtaniajg wiele czasu i Srodkow.

Dodatkowosc¢ (additionality) jest kluczowym elementem metodologii wyznaczania linii bazowej. Kryterium
ustalono po to, by uniknaé kredytowania projektow, kitdre i tak zostatyby zrealizowane, nawet bez wyko-
rzystania mechanizmu czystego rozwoju.

Istniejg dwa aspekty dodatkowosci, ktére muszg zostaé spetnione przez proponowany projekt CDM:

1. Emisje (pochtanianie) w projekcie sa mniejsze (wieksze) niz emisje (pochtaniania) ckreslone w linii
bazowe].

2. Proponowany projekt nie moze by¢ realizacjg scenariusza bazowego.

Metodologia wyznaczania linii bazowej powinna zawierac kolejne czynnosci zmierzajgce do udowodnie-
nia dodatkowosci proponowanego projektu. Rada Zarzadzajaca CDM opracowata skonsolidowane dwa
narzedzia oceny dodatkowosci: ,Potgczone narzedzie do identyfikacji scenariusza linii bazowej oraz
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udowodnienia dodatkowosci” (Combined tool to identify the baseline scenario and demonstrate additio-
nality™ oraz ,Narzedzie do udowodnienia i oceny dodatkowosci” { Tool for demonsiration and assessment
of Additionality™).

Narzedzie opracowane przez Rade Zarzgdzajgca CDM proponuje nastepujgce etapy oceny dodatkowo-

Sci projektu:

1) identyfikacje opcji alternatywnych dla realizacji projektu,

2} analize inwestycyjna dla udowodnienia, ze proponowany projekt nie jest opcjg najbardziej atrakcyjng
od strony finansowej lub ekonomicznej,

3} analize barier w realizacji projektu,

4} analize powszechnie stosowanych praktyk,

5} wplyw rejestracji projektu jako projekiu CDM na inwestycje i inne bariery w realizacji projektu.

W Chinach pojawiajg sie gltosy, ze niektére projekty zwigzane z energetykg odnawialng nie spetniaja
kryterium dodatkowosci. Wpisane sg one bowiem w Jedenasty Plan piecioletni i bylyby realizowane bez
wzgledu na zatwierdzenie jako projekt CDM. Jednak Xiac Xuezhi, dyrektor Jednostki Roboczej CDM
w Chinskiej Panstwowej Agencji Ochrony Srodowiska odrzuca ten poglad, twierdzac, ze dopéki reali-
zowanie celi z planu nie jest narzucony prawem, 1o istnieje dodatkowos¢ w projektach.

5.3.5. Koszty transakcji CDM

Niezbedne koszty wynikajgce z obowigzku wypetnienia wymogow dotyczgeych kwalifikacji projektow jako
projekty CDM sg zwigzane z:

e przygotowaniem dokumentacji projekiu (PDD}),

e akceptacjg przez panstwo-gospodarza,

e kosztami zwigzanymi z profesjonalnym przygotowaniem (DOE, konsultacje, walidacja, monitorowa-
nie, weryfikacja, certyfikacja),

rejestracjg CDM,

kosztami funduszu adaptacyjnego (2%),

kosztami prawnymi (kontrakty kupna-sprzedazy),

dziataniami agencji komercyjnych (brokerzy).

Koszty w duzej mierze zalezg od samego projekiu, w tym od zwigzanych z nim czynnikdw, takich jak:
e inwestycje wslepne w | etapie cyklu projektu — 150 000 USD (cash in advance),
e rozmiar, lokalizacja, ztozonos¢ projektu:
— majgce duze znaczenie dla projektow matej skali,
— mniej istotne dla projektéw duzej skali,
e koszty certyfikacji,
lokalny lub miedzynarodowy rynek pracy,
e koszty zakontraktowanego DCE.

Tabela 2. Koszty projektu CDM

Koszty przedinwestycyjne

Projekt koncepcyjny | wykonalnosé (linia bazowa, plan monitorowania itp.) USD 20 000 — 60 000
Przygotowanie PDD i akceptacja przez panstwo-gospodarza USD 5 000 — 40 000
Walidacja USD 15 000 — 40 000
Rejestracja USD 5 000 — 30 000
Koszty prawne {kontrakt kupna CER) USD 10 000 — 40 000
SUMA UsD 55 000 — 210 000

Koszty w trakcie trwania projektu (rocznie)

Monitorowanie, weryfikacja, ceryfikacja USD 3 000 - 15 000
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5.3.6. Podzial wplywoéw z transferu jednostek CER

Jednostki CER klasyfikuje sie w Chinach jako ,zasoby krajowe” i 8g one traktowane zgodnie z tg zasadg,
tzn. sg opodatkowane i tylko chinskie przedsiebiorstwa z 51-procentowym prawem wlasnosci mogg sprze-
dawacé kredyty weglowe.

W art. 24 Rozporzadzenia w sprawie dziatania i prowadzenia projektéw mechanizmu czystego rozwoju
okreslono kryteria, wedtug ktérych dokonuje sie podziatu zyskéw z wptywdw pochodzacych z transferu
jednostek CER na rzecz rzgdu chifiskiego. Jezeli zasoby redukcji emisji nalezg do rzadu chiniskiego,
a redukcje emisji generowane z konkretnego projektu CDM nalezg do wlasciciela projektu (project owner
— wg terminologii uzytej w przywotanym rozporzadzeniu), to wplywy z transferu jednostek CER beda
podlegaty podziatowi miedzy rzgdem chirfiskim i whascicielem tego projektu. Udziat we wptywach rzadu
chifskiego zalezy od typu projektu CDM (tab. 3).

Tabela 3. Udziat rzadu chinskiego we wptywach z transferu jednostek CER

Udziat rzadu chinskiego we wptywach z transferu

REkciok jednostek CER [%]
Projekty: HFC i PFC 65
Projekty: NzO 30
Projekty CDM z obszardw priorytetowych, kidre zostaty
okreslone w art. 4 przywotanege wyzej rozpoerzadzenia, 2
oraz projekty zalesiania

Dla wtasciciela projektu taki podziat oznacza uzyskanie mniejszych lub wiekszych wptywow z transferu
jednostek CER (w zaleznosci od rodzaju realizowanego projektu CDM), tzn. w przypadku realizacji pro-
jektu CDM z obszaru priorytetowego wiasciciel projektu uzyska wptywy w wysokosci 98% ich tacznej
wartosci, natomiast dla rzgdu chiriskiego zostanie przekazane pozostate 2%.

Wptywy rzadu ChRL uzyskane z transferu jednostek CER z projektéw CDM majg by¢ przeznaczane na
wspieranie dziatan zwigzanych z ograniczaniem negatywnych skutkdéw zmian klimatu.

5.4. CHINSKIE UREGULOWANIA PRAWNE POWIAZANE Z REALIZACJA
PROJEKTOW CDM

Dynamiczny rozwoj gospodarczy Chifskiej Republiki Ludowej i postepujgca w wyniku tego degradacja
Srodowiska naturalnego spowodowaty, ze wiadze chifskie w coraz wiekszym stopniu przywiazujg wage
do kwestii srodowiskowych, w tym réwniez $cidle powigzanych z zapewnieniem rozwoju zrownowazone-
go. W okresie ostatnich dwoch dekad zostato uruchomionych wiele instrumentdéw prawnych, w tym m.in.
uregulowania dotyczace ochrony $rodowiska, czystej produkcji, zalesiania, energetyki, energii odnawial-
nej, poszanowania energii, czy promocji nowoczesnych technologii. Uregulowania te powinny byé obec-
nie brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji o realizacji projektu CDM.

Chinska Agenda 21. W czerwcu 1992 r. podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych {(United Nations
Conference) zostaty przyjete dokumenty istotne dla miedzynarodowych dziatari w zakresie zréwnowazo-
nego rozwoju, w tym m.in. ,Deklaracja z Rio” (Rio Declaration) i ,Agenda 21" (Agenda 21).

Dokumenty te staty sie podstawg dla ustanowienia przez Chiny swojej wtasnej Agendy. W marcu 1994 r.
podczas zgromadzenia Komitetu Krajowego Chinskiej Republiki Ludowej zostat przyjety dokument
o nazwie ,Biata Ksiega Populaciji, Srodowiska i Rozwoju w Chinach w XXI wieku” (,White Paper on Chi-
na’s Population, Environment, and Development in the 21st Century”™), zwana takze ,Chifiskg Agendg 21"
{China’s Agenda 21). ,Chinska Agenda 21" zostata sformutowana w taki sposéb, aby odzwierciedlata
zatozenia Agendy z Rio w odniesieniu do sytuacji Chin. Dokument mozna podzieli¢ na cztery gtéwne
dziaty dotyczace:
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e generalnej strategii zrbwnowazonego rozwoju (dziat pierwszy),

e aspektdw zrownowazonego rozwoju spoteczenstwa (dziat drugi),
e kwestii ekonomicznego zrownowazonego rozwoju {dziat trzeci)
oraz

e cochrony zascbdw naturalnych i Srodowiska (dziat czwarty).

~Chifiska Agenda 21” stanowi podstawe do formutowania przez rzad chinski érednio- i krétkookresowych
programow i plandw rozwoju. Zatozenia ustanowione w ,Agendzie 21° odzwierciedlaty juz: Dziewiaty Plan
piecioletni (The 9-th Five Years Plan) na lata 1996—2000 oraz 2010 Dtugoterminowy program rozwoju
ekonomicznego i spotecznego Chinskiej Republiki Ludowej (2010 Long-term Program for National Eco-
nomic and Social Development of the People’s Republic of China).

~Chifska Agenda 21” uwzglednia chifiskg strategie i polityke zréwnowazonego rozwoju oraz okreéla usta-
nowione w ich ramach priorytetowe obszary programowe, ktérych celem jest rozwigzywanie znaczgcych
probleméw w tym zakresie. Potencjalni inwestorzy projektéw CDM w Chinach moga w tym dokumencie
odnalez¢ informacje jakiego typu dziatania diugofalowe i w jakim zakresie podejmuje rzad chifski w celu
realizacji przyjetej przez siebie strategii, kidre obszary w przyjetej polityce sg w Chinach istotne ze wzgle-
du na dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju i czy w zwigzku z tym planowanie potencjalnych
inwestycji wpisuje sie w te dziatania, zwiekszajac tym samym swoje szanse na jej realizacje.

Wiele dziatan okreslonych w ,Chinskiej Agendzie 21" na rzecz rozwoju gospodarczego i ochrony srodowi-
ska, jak poszanowanie energii, rozwdj czystych technologii, zalesianie, nawigzuje do dziatan powigza-
nych z projektami CDM. W zwigzku z tym jest wskazane, aby prowadzacy projekt odnosili sie w doku-
mentacji projektu do wytycznych zawartych w tej Agendzie.

Program dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazonego w Chinach na poczatku XXI wieku. W celu

wzmocnienia wdrozenia strategii zrbwnowazonego rozwoju okreslonej w Agendzie 21 w 2003 r. rzad

chinski ogtosit program dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazonego w Chinach na poczatku 21 wieku

(Program of Action for Sustainable Development in China in the Early 21st Century). Zgodnie z zatozenia-

mi tego programu zréwnowazony rozwdj wymaga zachowania nastepujacych zasad:

1) utrzymywania rGwnomiernego i zbalansowanego wzrostu gospodarczego,

2} wzmacniania potencjatu spoteczenstwa poprzez nauke i edukacje oraz ustawiczne innowacje,

3} umozliwiania rzgdowi wykonywania i kontroli realizaciji obowigzkdw wynikajgcych z przepiséw makro-
ekonomicznych, umozliwianie czynnikom rynkowym regulacji funkcjonowania gospodarki,

4} aktywnego uczestnictwa we wspotpracy miedzynarodowe;,

B} przetamywania barier w tworzeniu struktury instytucjonalnej.

Program okresla réwniez priorytetowe obszary i wynikajgce w odniesieniu do tych obszardéw bardziej

szczegobtowe cele:

1) obszar ekonomiczny (w tym m.in. restrukturyzacja rolnictwa i przemystu, rozwéj regionalny i zmniej-
szanie ubdstwa, urbanizacja i rozwdj matych miast, dostosowanie do wymogow globalizacji);

2} obszar spoteczny (w tym m.in. kontrola demograficzna, opieka spoteczna i ochrona zdrowia, system
zarzadzania kryzysowego);

3} obszar zasobdw naturalnych (w tym m.in. racjonalizacja wykorzystywania zasobdw naturalnych i ich
ochrona, w szczegblnosci wody, powierzchni ziemi, energii, lasdw, tgk, zasobdw mineralnych, zaso-
béw morskich i klimatu);

4) obszar ekologiczny (w tym m.in. krajowy system ochrony i monitoringu rozwoju ekologicznego, prowa-
dzenie projektéw ekologicznych, tworzenie stref: ekologicznych, zapobiegajgcych pustynnieniu, chro-
nigcych glebe oraz stref zielonego rolnictwa);

5} obszar ochrony $rodowiska i kontroli zanieczyszczen (w tym m.in. kontrola zanieczyszczen wody,
powietrza i akwendw morskich, kontrola zanieczyszczen spowodowanych odpadami statymi, wspieranie
rozwoju infrastruktury srodowiskowej, rozpowszechnianie standarddéw srodowiskowych i promowanie
praktyk certyfikacyjnych w tym zakresie, prezentowanie projekidw i technologii srodowiskowych, zwiek-
szenie dziatan badawczo-rozwojowych);

6} inne dziatania wzmacniajgce (w tym m.in. uregulowania prawne wspierajgce dziatania na rzecz rozwo-
ju zréwnowazonego, tworzenie publicznego systemu infoermacyjnego o wszystkich istotnych zagad-
nieniach zwigzanych z rozwojem zréwnowazonym).
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Jedenasty Plan piecioletni. Plany piecioletnie sg krotkoterminowymi planami rzadowymi. Plany za-
wierajg wylyczne dla dziatan w zakresie rozwoju gospodarczego i spotecznego, tworzac mape prefero-
wanych kierunkdéw rozwoju na okres najblizszych pieciu lat. Na poczgtku 2006 r. zostat przyjety Jede-
nasty Plan piecioletni na lata 2006 — 2010 (The 11-th Five-Years Plan). W planie tym okreslono gtéwne
nurty dziatan rzgdu chinskiego. Zgodnie z wytycznymi Jedenastego Planu piecioletniego planowana
jest m.in.: optymalizacja i unowoczesnianie struktury przemystowej, podejmowanie dziatan promujg-
cych réwnomierny rozwdj poszczegolnych regiondw, budowanie spoteczeristwa chronigcego zascoby
naturalne i przyjaznego Srodowisku. Wsérdd dziatan, ktére majg zapewnic realizacje tych plandw,
wymienia sie: poprawe i rozwéj przemystu energetycznego przez promocje rozwoju energii odnawial-
nych, zwiekszanie wysitkdw na rzecz ochrony srodowiska, przez zapobieganie i kontrole zanieczysz-
czen wody oraz powielrza, zapobieganie i kontrole zanieczyszczen spowodowanych odpadami statymi.
Do priorytetowych programéw srodowiskowych zostaty zaliczone m.in.: kontrola zanieczyszczen w gtow-
nych zbiornikach rzecznych, odsiarczanie spalin w elektrowniach weglowych, usuwanie odpadow me-
dycznych i niebezpiecznych, program bezpieczenstwa nuklearnego i radiacyjnego, rozwijanie i uzytko-
wanie zasobdw klimatycznych. Jako regiony, do rozwoju ktdrych rzad chinski bedzie przywiazywac
wage wymieniono: pétnocno-wschodnie Chiny wraz ze ,starymi” odrodkami przemystowymi oraz re-
gion centralny i wschodni.

Jedenasty Plan piecioletni nie odbiega w swych generalnych zatozeniach od tych zawartych w poprzed-
niej pieciolatce, w zwigzku z czym nie nalezy sie spodziewacd istotnych zmian w dotychczasowej polityce
rzadu chinskiego, a raczej oczekiwac kontynuacji polityki dotychczasowej. Zapowiedziane jest utrzyma-
nie wzrostu gospodarczego z rocznym wskaznikiem na poziomie 7,5%. Na przestrzeni tej jedenaste]
pieciolatki planowane sg takze: zmniejszenie zuzycia energii © 20%, dalsze ograniczanie degradacji $ro-
dowiska m.in. poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen o 10% oraz zwiekszenie pokrywy leénej do
20%. W odniesieniu do projektéw CDM oznacza to, ze projekty dotyczace oszczedzania energii, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz projekty zwigzane z redukcjg zanieczyszczen chemicznych badz zale-
sianiem bedg w dalszym ciggu kontynuowane w Chinach.

Akty prawne w zakresie ochrony srodowiska. Wdrozenie projektu CDM w Chinach jest powigzane
z koniecznoscig dostosowania dziatan do uregulowan prawnych w zakresie ochrony §rodowiska. Regula-
cje w tym zakresie okreslono m.in. w Ustawie o ochronie drodowiska {(Environmental Protection Law of
the Peoples Republic of China) oraz Ustawie o ocenach oddziatywania na srodowisko (Law of the Pe-
oples Republic of China on the Evaluation of Environmental Effects). Ustawa o ochronie srodowiska
okresla system organizacyjny oraz odpowiedzialnos¢ poszczegoinych organdw panstwowych w zakresie
ochrony i poprawy srodowiska, jak réwniez zdefiniowano obowigzki przedsiebiorcoéw w zakresie zapobie-
gania i kontroli zanieczyszczen srodowiskowych i innych zagrozen w zwigzku z prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej na terenie Chin. Ustawa o ocenach oddziatywania na $rodowisko implikuje dla inwesto-
réw koniecznosé podejmowania dodatkowych dziatan w zakresie uzyskiwania stosownych pozwolen ad-
ministracyjnych, ktére sg istotne na etapie walidacji projektu CDM. W przypadku przedsiewzie¢ budowla-
nych przedsiebiorca jest zobowigzany do przygotowania pisemnego raportu zawierajacego m.in. opis
projekiu budowlanego wraz z analizg wptywu inwestycji na Srodowisko, opis dziatan zapobiegajgcych
negatywnym skutkom oddziatywania na drodowisko oraz sposobdw prowadzenia monitoringu zmian
w Srodowisku. Raport stanowi podstawe do uzyskania decyzji administracyjnej.

Oprécz powyzszych uregulowan prawnych nalezy wymieni¢ takze Ustawe o zapobieganiu i kontroli zanie-
czyszczen srodowiska spowodowanych odpadami statymi {Law of the Peoples Republic of China on the
Prevention and Control of Environmental Pollution by Solid Waste) oraz Ustawe o zapobieganiu i kontroli
zanieczyszczen atmosfery (Law of the Peoples Republic of China on the Prevention and Control of Atmo-
spheric Pollution), ktére naktadajg na inwestordw obowigzki zwigzane z respektowaniem wyznaczonych
standardow srodowiskowych, uzyskaniem stosownych licencji (business licenses), badz pozwolen.
Licencje wymagane sg m.in. dla podmiotéw prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie zbierania, sktadowa-
nia i obrébki odpaddw niebezpiecznych badz ich wykorzystywania oraz dla przedsiewzie¢ budowlanych,
ktérych dziatanie bedzie sie wigzac z emisjg zanieczyszezen do powietrza. W Ustawie o zapobieganiu
i kontroli zanieczyszczer atmosfery mozna odnalezé zapisy zachecajace przedsiebiorcow do implemento-
wania technik czystej produkcji (BAT), ktére majg wptyw na wydajnos¢ wykorzystania energii lub zmnigj-
szanie emisji zanieczyszczen do atmosfery.
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Wphyw powyzszych uregulowan prawnych na realizacje projektéw CDM wigze sie z koniecznoscig uwzgled-
nienia w planach realizacyjnych projektu dziatan w zakresie dostosowania inwestycji do chinskich stan-
darddw $rodowiskowych oraz uzyskania odpowiednich licencji i pozwolen administracyjnych.

Uregulowania zwigzane z energig odnawialng. Z poczagtkiem lat osiemdziesigtych dziatania rzadu chin-
skiego byly coraz bardziej ukierunkowane na rozwijanie i wykorzystywanie energii odnawialne;. Jako
przyktady potwierdzajgce podejmowanie tych dziatah mogg postuzy¢ m.in.: ,Zbiér rekomendacji na rzecz
promociji rozwoju energii na obszarze wiejskim® (Several Recommendations on Promoting the Develop-
ment of Rural Energy) (1980), ,Zbidr rekomendacji na rzecz budowania i zarzgdzania farmami wiatrowy-
mi” (Several Recommendations on the Construction and Management of Wind Farms) (1994), czy wyda-
ny w 1999 r. przez rzad chinski .Zbiér rekomendacji strategicznych na rzecz promowania rozwoju energii
odnawialnej” (Several Policy Recommenadations on Promoting the Development of Renewable Energy).

W roku 2006 weszta w zycie ustawa dotyczgca energii odnawialnej, ktdra zajmuje wazne miejsce
w krajowej strategii energetycznej oraz tworzy na rynku przestrzen dziatan w tym zakresie. Ustawa odnosi
sie do energii pozyskiwanej z wiatru, storica, wody, biomasy, zrodet geotermalnych i oceanicznych. Istot-
ne dla polskich przedsiebiorcow zdajg sie by¢ przepisy ustawy, kidre okreslajg m.in., ze operatorzy sieci
sg zobowigzani do zakupu energii odnawialnych od zarejestrowanych producentdw czystej energii. Oprocz
ustawy obowiazujg takze inne zachety finansowe, takie jak obnizone podatki dla producentdéw czyste
energii czy subsydia, kiérych celem jest przyciggniecie kapitatu do nowych inwestycji.

Uregulowania promujace inwestycje zagraniczne. Oprdcz regulacji powigzanych ze zrébwnowazonym
rozwojem rzad chinski wydat rowniez akty prawne majgce na celu promowanie inwestycji zagranicznych
w Chinach. Wérdéd nich nalezy wymieni¢ ustawy o spétkach joint venture, przedsiewzieciach joint venture
i przedsiebiorstwach zagranicznych.

Uregulowania te dotyczg zagranicznych przedsiebiorstw, zagranicznych organizacji gospodarczych i oséb
fizycznych oraz chinskich przedsiebiorstw i organizacji gospodarczych, zezwalajac im na zaktadanie na
terytorium ChRL spdfek typu joint venture, przedsiewzie¢ typu joint venture oraz przedsiebiorstw zagra-
nicznych. W przypadku spétek typu joint venture przepisy m.in. okreslaja, ze powinny przyjmowac one
forme spdtki z ograniczong cdpowiedzialnoécig, a udziat zagranicznej strony powinien stanowic¢ min. 25%
kapitatu zatozycielskiego. Z kolei przedsiewziecia typu joint venture sg wskazywane jako rodzaj wspot-
pracy wlasciwy dla inwestycji krotkoterminowych, o szybkiej stopie zwrotu, odnoszgcy sie do inwestycji,
w ktérych wyposazenie jest dostarczane przez strone zagraniczng i sptacane z zyskow. Dziatalnosé przed-
siewziecia typu joint venture powinna by¢ ukierunkowana na eksport lub zaawansowang technologicznie
produkcje. Uregulowania dotyczgce przedsiebiorstw zagranicznych wskazujg natomiast, ze formg praw-
ng przedsiebiorstwa zagranicznego jest spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. Prawo nie dotyczy
oddziatow firm, zacheca do wykorzystywania zaawansowanych technologii oraz chroni inwestordw za-
granicznych, m.in. przed nacjonalizacja. Jednak w wypadku, gdy interes publiczny nakazuje przejecie
przedsiebiorstwa, inwestorowi przystuguje odpowiednia rekompensata.

Jak podajg zrodta, tworzge w Chinach statut spétek z ograniczona odpowiedzialnoscig (joint venture
i przedsiebiorstw zagranicznych) mozna uwzgledni¢ przepisy Prawa Spétek (Company Law of the Pe-
ople’s Republic of China) oraz Prawa Handlowego (Commercial Law of the People’s Republic of China),
jako uzupetniajgce w stosunku do powyzszych regulacji.

Pozostate akty prawne powigzane z projektami CDM. Na oficjalnych stronach internetowych rzadu
chinskiego dotyczacych zagadnien projektéw CDM wskazane sa inne powigzane z CDM prawa i regula-
cje. Uregulowania te w swym zakresie obejmuja m.in. przepisy dotyczace: czystszej produkcji, przemystu
weglowego, dziatan w odniesieniu do zasobdw mineralnych, czy tez promocji osiggnie¢ naukowych
i technologicznych.

Wsréd wymienionych powyze| przepisdw wyszczegoini¢ nalezy ustawe dotyczacg poszanowania energii
obowigzujgcg od 1998 r. Okresla ona wazna role strategiczng oraz miejsce efektywnosci energetyczne;
i energetyki odnawialnej w procesie ograniczania emisji i poprawy jakosci érodowiska. Ustawa naktada na
organy rzgdowe wszystkich szczebli obowigzek w zakresie usprawniania dostaw energii na tereny wiejskie,
wigczajge w to rowniez rozwdj i wykorzystanie biogazu, energii stonecznej, wiatrowej, wodnej i geotermalne;.
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Ze wzgledu na bardzo duza liczbe obowigzujgcych obecnie w Chinach instrumentdéw prawnych zwigza-
nych z ochrong srodowiska i zrbwnowazonym rozwojem w powyzszym rozdziale wymieniono tylko gtdwne
i najczesciej przytaczane w materiatach zrodtowych. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze oprocz wiodgcych
aktéw prawnych istnieje wiele stosownych rozporzadzen i regulacji oraz ustaw powigzanych, ktére
nalezy bra¢ pod uwage w trakcie analizy okreslonego zagadnienia przy opracowywaniu konkretnego
projektu CDM.

Lista wybranych aktéw, ktdre sg powigzane z dziataniami w zakresie projekiéw CDM znajduje sie
w zatgczniku 4 do niniejszego opracowania.

5.5. AKTUALNY STAN FORMALNY REGULUJACY KWESTIE PROWADZENIA
PRZEZ POLSKE PROJEKTOW CDM W CHINACH

W Polsce instytucjg odpowiedzialng za tworzenie | wykonywanie polityki klimatycznej jest Ministerstwo
Srodowiska. Do uméw dwustronnych zawartych z Chinami, wobec ktérych resortem wiodacym byto Mini-
sterstwo Srodowiska, nalezata Umowa o wspétpracy w dziedzinie ochrony érodowiska miedzy MOSZNIL
RP z Krajowa Agencjg Ochrony Srodowiska Chifiskiej Republiki Ludowej z dnia 2 grudnia 1996 r. Umowa
zaktadata wspotprace w nastepujgcych dziedzinach: technologii monitoringu zanieczyszczenia wod i po-
wietrza, technologii oczyszczania sciekdw, gospodarki srodowiskowej w regionie dorzeczy, technologii
wzbogacania wegla, ochrony i zrdwnowazonego wykorzystania zasobdw naturalnych, edukacji ekolo-
gicznej i udziatu spoteczenstwa, ochrony réznorodnoséci biologicznej oraz innych, wzajemnie uzgadnia-
nych dziedzin wspoipracy w zakresie ochrony i poprawy stanu srodowiska.

Projektem CDM moze zostaé dziatanie inwestycyjne, ktérego efektem bedzie redukcja, unikniecie bgdz
pochtanianie emisji dowolnego, kilku lub wszystkich gazdéw cieplarnianych podlegajgcych przepisom Kon-
wengji Klimatycznej. Decyzje o uznaniu takiego dziatania jako projekiu CDM wydaje odpowiedni organ.
W Polsce instytucja odpowiedzialng za zatwierdzanie projektow jest Ministerstwo Srodowiska. W przypad-
ku projekiéw CDM Polska jest krajem inwestujgcym. Nasz kraj nie posiada dotychczas doswiadczen
w realizagji projektdw CDM. Nie zrealizowano jak dotad zadnego projekiu, w kidérym strong bytaby Polska.

Zgodnie z obowigzujgcg ustawg organem wyznaczonym do monitorowania dziatan zwigzanych z realiza-
¢jg projektow wspdlnych wdrozen (J1) i mechanizmu czystego rozwoju (CDM) jest Krajowy Administrator
Systemu Handlu Uprawnieniami do Emis;ji.

Aktualnie jest projektowana ustawa o instrumentach wspomagajgcych redukcje emisji do powietrza
gazéw cieplarnianych i innych substanciji, ktéra bedzie m.in. okresla¢ zasady wykorzystania jednostek
poswiadczonej redukcji emisji pozyskanych w ramach projekidw mechanizmu czystego rozwoju (CDM).

Zgodnie z dotychczasowymi zapisami projektowane] ustawy Minister Srodowiska bedzie mégt upowaznié
jednostke organizacyjng do wystepowania w obrocie miedzynarodowym.

Projektowana ustawa okresla, ze ,jezeli realizacja projektu mechanizmu czystego rozwoju wymaga uzy-
skania upowaznienia do udziatu w projekcie, upowaznienie jest udzielane przez ministra wlasciwego do
spraw srodowiska”. Upowaznienia bedg udzielane na podstawie wniosku jednostki organizacyjnej zainte-
resowanej przystapieniem do realizacji projektu CDM. Wniosek powinien zawiera¢ dane wnioskodawcy
{(nazwa i dane adresowe), okreslaé lokalizacje projektu, a ponadto zamieszczaé opis projekiu, przewidy-
wang wielkos¢ redukeji | sposéb podziatu powstatych jednostek redukcji emisji. Minister udzieli upowaz-
nienia w drodze decyzji po zaopiniowaniu przez Krajowego Administratora.
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6. KATALOG PROJEKTOW CDM PROWADZONYCH
W CHINACH

Chiny sg wiodgcym krajem w realizacji projektow CDM ze wzgledu na spodziewany wolumen wydanych
jednostek CDM z projektéw zarejestrowanych (rys. 5). Szczegdlnie duzy potencjat projektow realizo-
wanych w Chinach tkwi w projektach zwigzanych z odnawialnymi zrodtami energii oraz zamiang paliwa
(rys. 7), poniewaz wiekszos¢ gospodarki Chin oparta jest na wytwarzaniu za pomocg wegla, o czym juz
wspominano w opracowaniu. Chiny sg réwniez gospodarzem projektéw duzej skali, takich jak rozktad
N,O oraz HFC-23. Chiny zajmujg trzecie miejsce, jesli chodzi o liczbe zarejestrowanych projektow przez
panstwo-gospodarza (rys. 6).

Indoneza
Malezja 1,16%

Chile1,28%
2,08%

Pozostate
7,24%

Argentyna B Chiny
2,65% Chiny M Indie
Meksyk 44,39% E Brazylia
4,07% OKorea

O Meksyk
Korea OArgentyna
9,58% OChile
O Maleza
OIndoneza
O Nigeria
Brazylia H Pozostate
11,48%
Indie
15,04%

Rys. 5. Szacowany udzial procentowy jednostek CER z projektow zarejestrowanych w ujeciu sredniorocznym
(Zrodio: UNFCCC)
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Rys. 6. Wykaz procentowy projektéw zarejestrowanych przez panstwo-gospodarza (Zradlo: UNFCCC)
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W zalgczniku 5 do niniejsze]j publikacji przedstawiono katalog wszystkich projekiéw CDM w Chinach.

Katalog zawiera wykaz projekiéw CDM realizowanych w Chinach na podstawie informacji uzyskanych od
Stron Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC), Biura Krajowego Komitetu
Koordynacyjnego ds. Zmian Klimatu w Chinach oraz weryfikatoréw projektdéw. Katalog obejmuje 410 pro-
jektow. Uwzgledniono dane projektowe takie jak nazwa, deweloper, wiasciciel, status projektowy, partner
zagraniczny, nabywce jednostek CER, potencjalng liczbe wygenerowanych jednostek CER, skale projektu
oraz typ projektu. Z katalogu wynika, ze przewazajaca liczbg projekidw stanowig projekty duzej skali.

45%

@ hydroelektrownia

@ elektrownia wiatrowa

O pozostate

Owykorzystanie ciepla odpadowego

Owykorzystanie biomasy
2%
2%
2%
2%
20, E ujmowanie i zagospodarowanie
metanu

O system odzysku gazu
odpadowego

Orozpad HFC-23

19%

59 | wylwarzanie elekirycznosci przy
o 9 . :
5% 12% wykorzystaniu gazu ziemnego

W projekt odzysku i wykorzystania
gazu z pokladéw wegla

mEinne

Rys. 7. Udziat procentowy projektéw CDM w Chinach ze wzgledu na typ projektu {(Zrodio: Baza projektow CDM)

Rzad chinski preferuje nastepujace typy projektow:

e rozwdj nowej energetyki odnawialnej,

e poprawa efektywnosci energetycznej,

e odzysk i wykorzystanie metanu ze sktadowisk lub z poktaddw weglowych.

Wykorzystana w projektach technologia moze by¢ zagraniczna lub krajowa, jezeli jest ,zaawansowana”.
Dominujg zdecydowanie elekirownie wiatrowe i hydroelekirownie. Niewykorzystany jest potencjat zwig-
zany z eksploatacjg metanu ze sktadowisk lub z poktaddw weglowych.

Projekty przedstawione w katalogu projektéw (zat. 5) podzielone zostaty wedtug nastepujacych etapdw
realizacji: rozwdj projektu (dokumentacja PDD), zatwierdzenie projektu przez krajowa jednostke DNA, wa-
lidacja projektu, ztozenie projekiu do rejestraciji. Dopiero po zakoriczeniu tych etapdw mogg zostac wydane
jednostki CER.

Do katalogu warto siegnag¢ chcgc wstepnie ocenic, czy projekt byt juz realizowany, przez kogo, jaki jest
jego status, kio jest nabywcg jednostek. Katalog to wstep do pogtebiania wiedzy o konkretnych, interesu-
jacych nas projektach (case studies, feasibility studies).

Przeszukujgc poszczegdine pozycje w katalogu projektdw mozna stwierdzi¢, czy dana technologia zaist-

niata juz na rynku oraz czy jest ona typowa czy innowacyjna. Cdnajdujgc podobny projekt mozemy spraw-
dzi¢, w jaki sposdb byt prowadzony i jakg wybrano linie bazowa.
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Rys. 8. Udzial procentowy projektéw CDM w Chinach ze wzgledu na status projektowy
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7. PRZYKLADY CDM REALIZOWANYCH W CHINACH

7.1. ZAKRES 1 LOKALIZACJA REALIZOWANYCH PROJEKTOW

Do dnia 10 maja 2007 r. Narodowa Komisja Rozwoju i Reform (NDRC) — chinskie DNA — zatwier-
dzita 410 projektéw CDM, z czego 64 zostato zarejestrowanych przez Rade Zarzadzajgca CDM (CDM
EB). W ciggu ostatnich pieciu miesiecy liczba zatwierdzonych projektéw zostata podwojona w poréwna-
niu do liczby tych projektéw w ciggu dwdch ostatnich lat.

W zatwierdzonych przez NDRC projektach koncentrowano uwage na dziatalnosci w nastepujgcym
zakresie:

e rozwdjiwykorzystanie odnawialnych Zrodet energii: energetyka wiatrowa oraz mate elektrownie wod-
ne (o mocy mniejszej niz 15 MW),

odzysk i wykorzystanie metanu z gazu kopalnianego {(wegiel kamienny), gazu sktadowiskowego i bio-
gazu (z oczyszczalni sciekdw, odchodow zwierzecych itp.),

rozktad HFC-23 i N0,

oszczednose energii i poprawa efektywnosci energetyczne,

zamiana paliwa,

redukcja zanieczyszczen chemicznych.

Szczegoty dotyczgce wyzej wymienionych typdw projekidw w zatgczonym katalogu projektow.

Wiekszos¢ zatwierdzonych projektdw dotyczyta stosunkowo dobrze rozwinietej wschodniej czesci Chin.
Czes¢ z nich obejmuje réwniez zachodnig czes¢ kraju, miejsca, gdzie istniejg bogate zascby energii
wiatru i wody. Lokalizacja projektdw CDM zaleznie od ich rodzaju. | tak:

e energetyka wiatrowa: projekty zlokalizowane gtéwnie w péinocnych (Mongolia Wewnetrzna i Hebei),
pétnocno-zachodnich {Ningxia, Xinjiang) oraz pdtnocno-wschodnich prowincjach kraju (Helongjiang,
Jinlin i Liaoning);

e mate elektrownie wodne: gtéwnie potudniowo-zachodnie prowingje (Sichuan, Yunnan, Guizhou, Hu-
nan} oraz prowincja Gansu;

e odzysk i wykorzystanie metanu: na terenie catego kraju;

e rozktad HFC-23 i N,0: zasieg ograniczony do kilku duzych zaktaddw produkeyjnych w prowincjach —
Zhejiang, Jiangsu i Shandong;

e efeklywnosé energetyczna: gtdwnie w dobrze rozwinietych regionach kraju (Anhui, Shandong, Zhe-
jiang, Jiangsu, Hebei) oraz w regionach, gdzie produkuje sie wegiel (Shanxi and Henan).

Nabywcami jednostek CER pochodzacych z chinskich projektow sg zarbwno znaczgce fundusze weglo-

we, zagraniczne rzady, Bank Swiatowy, jak i liczne prywatne przedsiebiorstwa, tacznie z duzymi grupami

przemystowymi z Japonii czy europejskimi dostawcami energii, takimi jak RWE, Enel, Endesa oraz EDF.

Gtéwnymi nabywcami jednostek CER sa:

e kraje Unii Europejskiej: Wielka Brytania, Holandia, Niemcy, Wtochy, Hiszpania, Austria oraz Szwajcaria,

e Japonia,

o Banki: Rabo Bank (holenderski rzgd), Miedzynarodowy Japonski Bank Wspotpracy, Japonski Bank
Rozwoju, niemiecka grupa German KW Bank,

e Fundusze Weglowe” takie jak: Holenderski Program Rzadowy C-ERUPT, Fifski Pilotazowy Pro-
gram JI/CDM, Szwedzki Miedzynarodowy Program Inwestycji Klimatycznych, Austriacki Program
Dostarczania JI/CDM, Fundusze Banku Swiatowego {PCF, CDCF, Fundusz Biocarbon) craz Wtoski
Fundusz CDM.

Ponizej przedstawiono wybrane dwa rdzne projekty CDM w celu zaprezentowania, jak w szczegdtach taki

projekt wyglgda. Opis kazdego z tych projekidéw zawiera szczegdty techniczne, ekonomiczne i ekologicz-
ne projekiu, a takze potencjalne mozliwosci realizacji podobnych przedsiewzieé w przysztosci.
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7.2. STUDIUM PRZYPADKU

7.2.1. Podstawowe informacje dotyczace projektu

Odzysk | energetyczne wykorzystanie gazu sktadowiskowego {metanu) pechodzacege
Nazwa projektu ze sktadowiska w Meizhou
.Meizhou Landfills Gas Recovery and utilization as Energy”

13 sektor, gospodarowanie 1 unieszkodliwianie odpaddw
-3ectoral Scope 13 — waste handling and disposal”

Inwestor — Shenzhen PhasCon Technologies Co., Ltd. zatwierdzony przez chifiskie DNA
Strony projektu Kupujacy jednostki CER {,Carbon Buyer”) — Austrian JI/CDM Programme,
Kommunalkredit Public Consulting GmbH, zatwierdzony przez austriackie DNA

Kategoria projektu

Zatwierdzajacy raport Wydany przez Det Norske Veritas Certification Ltd. (DNV) (nr raportu 2005 — 1125)

Projekt znajduje sie w pdthocho-wschodniej czesci prowingji Guangdeng, 400 kilometrow
od stolicy tej prowincji — Guangzhou

Data rozpoczecia aktywnosci projektu — 18.10.2004 r.

Przewidywany czas trwania projektu — do 30 lat, zalezy od ilosci ujmowanego gazu
sktadowiskowege {metanu)

Dhugosé cykli generowania jednostek CER — siedem lat, a potemn dwukrotne wznowienie
—tacznie 21 lat

Data rozpoczecia trwania pierwszego cyklu generowania jednostek CER — 01.09.2005 r.

Lokalizacja projektu

Czas trwania projektu

7.2.2. Opis techniczny projektu

Projekt swoim zasiegiem obejmuje osiem sktadowisk odpaddw znajdujgcych sie w bliskiej odlegtosci od
siebie (ok. 70 kilometrow) w dystrykcie Meizhou.

Podstawowe dane dotyczace przedmiotowych sktadowisk przedstawiono w tabeli 4 (dane z 2004 r., co-
roczny wzrost ilosci odpadéw o 9%):

Shenzhen PhasCon Technologies Co., Ltd. jest chifsko-kanadyjskg spotka joint venture. Firma ta spe-
cjalizuje sie w wykorzystaniu energii odnawialnej. Jest profesjonalnym inwestorem dziatajgcym réwniez
na polu ujmowania i unieszkodliwiania gazu sktadowiskowego. Shenzhen PhasCon Technologies Co.,
Ltd. to staty cztonek Chirfiskiego Stowarzyszenia Dostawcow Energii (China Power Supply Associa-
tion).Comcor Environmental Services of Canada {Comcor) jest pétnocno-amerykanska firmg zajmujgca
sie ujmowaniem i unieszkodliwianiem gazu skladowiskowego (metanu). Comcor zostat zaproszony do
udziatu w projekcie przez Shenzhen PhasCon Technologies Co., Ltd., w celu pomocy przy technicznych
aspektach projektu oraz przeszkolenia pracownikdw.

Tabela 4. Skladowiska odpaddw Case study |

. Dzienna ilosé chzna'iloéé Data planowanego CalElis)
Nazwa Data rozpoczecia ) odpadow na . planowana
- : przyjmowanych - wstrzymania - "
skladowiska sktadowania odpadéw w 2004 ¢ skiadowisku przyjmowania pojemnosé
odpadow odpadow (ton/dobe) w 2004 r. odpadéw skiadowiska
(tony) (tony)
Lohgheng 1985 350 2 000 000 2010 2 500 000
Xingning 1994 200 820 000 2016 1 600 000
Wuhua 1998 150 250 600 2008 480 000
Fengshun 200 140 150 0G0 2031 450 600
Pingyuan 1995 80 420 600 2015 620 600
Jiacling 2000 80 150 0G0 2010 330 600
Dapu 1993 80 280 000 2015 570 GO0
Meixian 1995 80 250 600 2010 450 600
SUMA - 1160 4320 000 - 7 000 000
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Do ujmowania i unieszkodliwiania gazu skltadowiskowego uzyte zostaty nastepujgce urzgdzenia i instalacje:
pionowe studnie uzywane do wydobywania gazu sktadowiskowego,

opatentowany system oczyszczania odciekdw ze sktadowiska z funkcjg samooczyszcezania,
kontener potaczeniowy rurociggdw gazowych,

stacja ujmowania gazu sktadowiskowegqo,

pochodnia spalajgca gaz sktadowiskowy (metan),

stacja przetwarzania gazu sktadowiskowego (metanu) — biocelektrownia, w ktérej zamontowane gazo-
we silniki spalinowe napedzajg generatory, te z kolei wylwarzajg energie elekiryczng (nastepuje spa-
lenie metanu i wygenerowanie energii elektrycznej); w pierwszym okresie 7 lat planowana wydajnosc
bicelektrownito 2 MW, ta ilos¢€ moze sie w pdzniejszym okresie zwiekszy¢ do 9 MW, wyprodukowana
energia sprzedawana jest nastepnie do lokalnej sieci elekirycznej,

stacja transformatorowa,

rurocigg przesytowy gazu,

rurccigg kondensatu (odwodnienie gazociggu),

kanat wod deszczowych,

instalacje elektroenergetyczne.

Przyjeta metodyka linii bazowej. W projekcie przyjeto nastepujgca linie bazowa: ACM0001 — skonsoli-
dowana metodyka linii bazowej dla projektoéw ujmowania i spalania gazu sktadowiskowego oraz produk-
cja energii elektrycznej {(wigczanie jej do sieci) ze zrodet odnawialnych (Consolidated baseline methodo-
logy for landfill gas capture and flaming and renewable energy production for a grid).

Metodyka AMCO001 dzieli sie na trzy kategorie:

o wychwytywany gaz sktadowiskowy jest spalany w pochodni,

e wychwylywany gaz sktadowiskowy jest wykorzystywany do produkgji energii (np. elektrycznej lub ciepl-
nej), redukcje emisji nie sg jednak wykorzystywane do zastepowania badz unikania energii z innych
zrodet,

e wychwylywany gaz sktadowiskowy jest wykorzystywany do produkgji energii (np. elektrycznej lub ciepl-
nej) i redukcje emisji sg wykorzystywane do zastepowania bgdz unikania energii z innych zrédet.

Omawiany projekt odpowiada kategorii a i b metodologii AMCO001 w réznych stadiach realizacji projektu.
Kategoria ¢ nie znajduje zastosowania w realizacji omawianego projektu.

Przyjeta metodyka monitoringu. Metodyka ACMO001 oprdcz metodyki linii bazowej zawiera réwniez
wytyczne metodyki monitorowania projektu, ktére zostaty przyjete w omawianym projekcie.

Aspekty ekologiczne i ekonomiczne projektu. Ponizej zostata przedstawiona symulacja liczby wyge-
nerowanych jednostek CER w kolejnych latach aktywnosci projekiu (tab. 5). Liczba wygenerowanych
jednostek CER jest podzielona na siedmioletnie okresy kredytowania, zgodnie z zatozeniami wstepnymi
projekiu (7-letni okres kredytowania z mozliwoscig dwukrotnego wznowienia). Pierwszy cykl generowa-
nia rozpoczyna sie dnia 1 wrzesnia 2005 r. i w zwigzku z tym konczy sie dnia 30 kwietnia 2012 r. (petne 7
lat). Zaktadana zawartos¢ metanu w gazie wynosi 50%.

Koszty projektu. Bardzo istoing kwestig dla kazdej inwestycji jest tzw. wskaznik IRR - internal Rate of
Return (Wewnetrzna Stopa Zwrotu). Jest to miara rentownosci inwestycji. Pokazuje rzeczywista stope
zysku z przedsiewziecia. W przypadku wigczenia w kalkulacje optacalnosci projekiu dochoddw z wyge-
nerowanych jednostek CER, wskaznik IRR osigga wartos¢, ktéra sprawia, ze projekt jest atrakeyjny fi-
nansowo dla inweslora, czyli powyzej 8%. Jednak wystarcza drobne odstepstwa od zaktadanych kalkula-
¢ji, np. redukcja zyskow z jednostek CER o 10%, aby wskaznik IRR projekiu niebezpiecznie zblizyt sie do
granicy wystarczajacej efektywnosci finansowej (ok. 7,3%).

Inwestor, zwazywszy na swoje doswiadczenie w realizacji takich projektow, podjat sie jednak realizacji
tego przedsiewziecia.
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Tabela 5. Liczba wygenerowanych jednostek CER Case Study |

Zsumowana korncowa liczba

Lata llosé wytworzonego metanu (tony) wygenerowanych jednostek CER
2005 3602 51 440
2006 14 154 253 559
2007 18 677 520 273
2008 23154 850 912
2009 24 366 1198 858
2010 24 546 1549 375
2011 24125 1893 875

2012 (1/3) 7 908 2005 675

Suma jednostek CER w pierwszym okresie — 2 005 675

2012 (2/3) 15 817 225 862
2013 23 442 560 614
2014 23038 889 596
2015 22 487 1210 710
2016 21 781 1521743
2017 20 720 1817 625
2018 19 708 2099 055
2019 18 747 2366 762

Suma jednostek CER w drugim okresie — 2 366 762
2020 17 831 254 627
2021 16 965 496 887
2022 16 137 727 323
2023 15 351 946 535
2024 14 600 1155 023
2025 13 890 1353 372
2026 13212 1542 040
Suma jednostek CER w trzecim okresie — 1 542 040

Koszty sprzetu i instalacji niezbednych do realizacji projektu ksztattujg sie na nastepujgcym poziomie:
koszty rozruchu inwestycji — 330 000 USD,

koszty instalacji spalajgcej metan (pochodnia) — 610 000 USD,

instalacja ujmowania gazu sktadowiskowego — 1 232 000 USD,

2 MW bicelektrownia — 2 072 000 USD,

ocena i testowanie — 244 000 USD,

przedoperacyjne koszty — 370 000 USD,

koszty przytaczenia do sieci elekirycznej — 45 000 USD.

W tabeli 6 przedstawiono symulacje przeptywodw pienieznych projektu w latach 2005-2019 — dochody
z jednostek CER uwzgledniono tylko w pierwszym okresie ich generowania.
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Rys. 10. Roczne przeplywy pieniezne case study 1

7.2.3. Krotka analiza mozliwosci realizacji w przyszlosci podobnych projektow
w Chinach

Obecnie w Chinach powstaje rocznie ok. 100 miliondw ton odpaddw, z czego blisko 80% trafia na sktado-
wiska odpaddw. Zaktada sie, ze w latach 2010 i 2020 liczba ta wzrosnie odpowiednio do 150 210 milio-
néw ton rocznie. W 2010 r. odselek odpadow trafiajgcych rocznie na sktadowiska zmniejszy sie do 70%,
a zwazywszy ze jedna tona odpadu generuje ok. 80 m® gazu sktadowiskowego, roczna jego ilosé to
8,4 miliarda m*>. W 2020 r. odsetek odpadow trafiajgcych na sktadowiska wyniesie 60%, co odpowiada
10 miliardom m?® gazu skfadowiskowego.

Wykorzystanie gazu sktadowiskowego w projektach CDM ma bardzo duzy potencjat. Jest to zgodne
z politykg Chin, ktéra zaktada, ze w 2010 r. 10% powslatego gazu sktadowiskowego bedzie ujmowane
i unieszkodliwiane — co daje 840 miliondw m?® gazu skladowiskowego oraz 420 milionow m* metanu
(stezenie metanu w gazie sktadowiskowym wynosi srednioc 50%). W roku 2020 zakfada sie, ze 50%
catosci gazu sktadowiskowego bedzie ujmowane i unieszkodliwiane, odpowiada to 5 miliardom m® gazu
sktadowiskowego i 2,5 miliardom m3 metanu. Daje to mozliwos¢ wygenerowania:

e wroku 2010 — 2,5 miliona jednostek CER,

e wroku 2020 — 15 miliondw jednostek CER.

Do tej pory zatwierdzonych zostato (przez chiriskie DNA) 19 podobnych projekidéw (dane na grudzien
2006 r.), co stanowi 9,1% wszystkich zatwierdzonych projekiéw CDM w Chinach.

Liczba wygenerowanych jednostek CER z tych projektéw to 80 813 309 (t CO,,, ), czyli 12,1% catosci
wygenerowanych jednostek CER w Chinach.

Obecnie w Chinach znajduje sie ok. 300 sktadowisk odpaddw, lecz bardzo wiele z nich nie jest wyposa-
zonych w systemy ujmowania odciekdw ani systemy kontroli gazu sktadowiskowego (nie wspominajac
o instalacjach zbierajgcych i unieszkodliwiajgcych metan). Czyni to sktadowiska potencjalnymi obiektami
zainteresowania deweloperdw projektéw CDM.
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7.3. STUDIUM PRZYPADKU II

7.3.1. Podstawowe informacje dotyczace projektu

Produkceja energii elektrycznej z farmy wiatrowej w hrabstwie Guyuan w prowincji Hebel
LGuyuan 30,6 MW Winhd-Farm Project In Hebel”

1 sektor, energia przemystowa {odnawialna energia elekiryczna) ,Sectoral Scope 1: energy
industries (Renewable electricity)”

Inwestor — Hebel Construction Investment Zhangjiakou Wind Energy Co., Ltd. zatwierdzony przez
chinskie DNA

Nazwa projektu

Kategoria projektu

Strony projektu

Zatwierdzajacy raport Wydany przez Det Norske Veritas Certification Ltd. (DNV) (nr raportu 2006 — 2183)

Lokalizacja projektu Projekt znajduje sie ha péthocy prowingji Hebei, koto miasta Zhangjiakou

Data rozpoczecia aktywnosci projektu — 01.06.2007

Przewidywany czas trwania projektu — 21 lat

Liczha cykli generowania jednostek CER — trzy razy siedem lat

Data rozpoczecia trwania pierwszego cyklu generowania jednostek CER — 01.01.2008

Czas trwania projektu

7.3.2. Opis techniczny projektu

Zainstalowana tgczna moc farmy wiatrowej to 30,6 MW. Farma sktada sie z 36 turbin, kazda o mocy
850 kW, kidre rocznie bedg dostarczac do Potnocnej Sieci Elektrycznej (North Power Grid) ok. 66 650 MWh.

Dostawcyg generatordw jest firma Gamesa Eolica Company z Hiszpanii. Model generatora — Gamesa

G52 -850 kW. Turbiny majg regulowany kat pochylenia fopat, co sprawia, ze mozna efektywnie wykorzy-

sta¢ aktualnie istniejgce kierunki wiatru. Koto farmy wiatrowej wybudowana zostanie stacja przetwarzajg-

ca 50 MVA na prad o napieciu 35 kV, kiory liniami wysokiego napiecia ,,poptynie” do podstacji Guyuan

{o napieciu 110 kV). Sg to nowoczesne urzadzenia, dajace maksymalne szanse wykorzystania energii

wiatrowej. Warto tutaj nadmienic, ze Hiszpania (obok Niemiec) jest krajem, o najwiekszym wykorzystaniu

sity wiatru w produkcji energii elekirycznej.

Omawiany projekt ma na celu:

e unikniecie emisji gazéw cieplarnianych,

e pomoc w komercjalizacji przytgczania energii elekirycznej pochodzacej z odnawialnych zrodet energi
w Pdtnocnej Sieci Elekirycznej,

e promocje lokalnych terenéw przez rozwijajgce sie inwestycje, stwarzanie nowych miejsc pracy, pod-
niesienie lokalnego poziomu zycia.

Przyjeta metodyka linii bazowej. W projekcie przyjeto nastepujaca metodyke linii bazowej: ACMO002/
/wersja 06 — Skonsolidowana metodyka linii bazowej dla wytwarzanej energii elektrycznej, przytaczanej
do sieci elektrycznej, pochodzacej z odnawialnych zrodet energii . Consolidated baseline methodology for
grid-connected electricity generation from renewable Sources” (ACMO0002/Version 06, Sectoral Scope 1,
12 maj 2006).

Projekt spetnia wszystkie warunki wymagane przez metodyke ACM0002, m.in. takie zatozenia, jak:

e proponowany projekt generuje energie elekiryczna pochodzacyg z energii odnawialnej (energia wiatru),

e w proponowanym projekcie nie ma mozliwosci dowolnego przetgczania z energii pochodzgcej z prze-
twarzania paliw kopalnych na energie wiatrowg,

e geograficzna i systemowa granica przytgczenia do Pdotnocne] Sieci Elektrycznej jest jasno okreslona,
a informacje ¢ jej charakterze sg ogdinodostepne.

Przyjeta metodyka monitoringu. Metodyka ACMO002 oprécz metodyki linii bazowej zawiera réwniez
wytyczne metodyki monitorowania projekiu, ktore zostaty przyjete w omawianym projekcie.

Aspekty ekologiczne i ekonomiczne projektu. Podczas 21-letniego okresu wytwarzania i sprzedazy
jednostek CER, catkowita wygenerowana ich liczba ksztattuje sie na poziomie 1 376 403.
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Tabela 7. Liczba wygenerowanych jednostek CER Case Study Il

Liczba wygenerowanych jednostek CER

— (t-CO; Jrok)

2008 65 543

2009 65 543

2010 65 543

2011 65 543

2012 65 543

2013 65 543

2014 65 543

tacznie w latach 2008-2014 458 801
Liczba okresdw generowania CER 7x3=21lat

taczna liczba wygenerowanych jednostek CER w okres’e 21 lat 1376 403

Koszty projektu. Bardzo istotng kwestig dla kazdej inwestycji jest tzw. wskaznik IRR — infernal Rate of
Return (Wewnetrzna Stopa Zwrotu). Jest to miara rentownosci inwestycji. Pokazuje rzeczywistg stope
zysku z przedsiewziecia. Jezeli projekt ma byéatrakcyjny finansowo dla inwestora IRR musi by¢ wiekszy
niz 8%. Dlatego w tym konkretnym przypadku IRR ksztatiuje sie na poziomie 7,24 %, bez dochoddw
plyngcych z wygenerowania i sprzedazy jednostek CER, oraz 9,46 — przy wliczeniu dochodu z jednostek
CER. Wynika z tego, ze CDM wplywa bardzo pozytywnie na mozliwosci przeprowadzania tego typu projek-

tow, a takze na poziom zainteresowania projektem potencjalnych inwestordw.

Wykres przedstawia dochody z projekiu roztoZzone w kolejnych latach realizacji projektu (oprocz roku
2008, w ktérym projekt nie przynosi dochodéw —rys. 11). Wydatki z nim zwigzane natomiast ksztattujg sie

na poziomie 37 241 815 USD.

Z wykresu na rys. 11 ocraz z tabeli 8 wynika, ze projekt zacznie przynosi¢ zyski:
e od roku 2019 (nie wliczajgc dochodow ptynacych ze sprzedazy jednostek CER}),
e od roku 2017 (wliczajac dochody ptynace ze sprzedazy jednostek CER).

Miliony

5

45

Dochody projektu

Poszczegdline lata trwania projektu

Rys. 11. Roczne przeptywy pienigzne case study 2
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7.3.3. Krotka analiza mozliwosci realizacji podobnych projektéw w przysztosci
w Chinach

Chiny ze wzgledu na olbrzymig powierzchnie oraz dtugg linie brzegowg maja duzy potencjat, jesli chodzi
o energie wiatrowg. Wedtug oceny Chinskiego Instytutu Badan Meteorologicznych potencjat ten wynosi
ok. 253 GW wygenerowanej energii. Instytut ocenia, ze kolejne 750 GW mozna by osiggnac wykorzystu-
jgc farmy wiatrowe budowane na powierzchni oceanu (instalowane do 10 kilometréw od brzegu craz przy
gtebokoéci do 20 metréw), co razem daje ponad 1000 GW.

Do korca 2004 r. w Chinach powstaty 43 farmy wiatrowe w 14 prowincjach o tgcznej mocy 764 MW.
W samym 2004 r. powstaty farmy o mocy 197 MW, co stanowi wzrost o 34% w poréwnaniu do roku
poprzedniego.

800
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400+

300

200

Zainstalowana moc (MW)

100+

1990 1993 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Lata

Rys. 12. Roczny wzrost zainstalowanej mocy (MW} pochodzacej z energii wiatrowej
w latach 1990-2004

Wedtug chinskiego rzgdu, ktéry zaklada duzy rozwédj odnawialnych Zrodet energii, moc wszystkich za-
instalowanych turbin wiatrowych w 2010 r. powinna wynosi¢ 4 GW, a w 2020 - 20 GW. Cele te zapisano
w Strategicznym Planie Rozwoju Energii Odnawialnej opracowanym przez Krajowag Komisje ds. Rozwoju
i Reform. Dane w nim zawarte jednoznacznie $wiadczg o olbrzymim potencjale, jezeli chodzi o wykorzy-
stanie mechanizmu CDM w projektach z zakresu energetyki wiatrowe;.

Do tej pory zatwierdzonych zostato (przez chifnskie DNA) 59 podobnych projekidéw (dane na grudzien
2006 r.), co stanowi 28,4% wszystkich zatwierdzonych projektéw CDM w Chinach. Liczba wygenerowa-

nych jednostek CER z tych projektow to 40 120 788 (t-CO,,_), czyli 6% catosci wygenerowanych jedno-
stek CER w Chinach.

7.4. WYTYCZNE DLA INWESTOROW

Polscy przedsiebiorcy zainteresowani rozwojem wspdtpracy z partnerami z Chin w zakresie projekidow CDM
poza dobrym przygotowaniem sie merylorycznym do przeprowadzenia przedsiewziecia powinni takze brac
pod uwage specyfike gospodarczg poszczegdinych regiondw, jak réwniez specyfike wynikajacg z rdéznic
kulturowych oraz innych modeli zarzadzania i zasad prowadzenia kontaktéw biznesowych w Chinach.
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Najwieksze i najszybciej rozwijajgce sie odrodki przemystowe oraz zagraniczne inwestycje sg skupione
na wschodnim wybrzezu kraju. Tam tez nalezy sie liczy¢ z rosngcymi kosztami {w gtdwnej mierze koszta-
mi pracy i nieruchomosci). Centralny i zachodni region Chin wydaja sie by¢ bardziej atrakcyjne m.in. ze
wzgledu na prowadzone dla tych obszardw przez rzad chiniski programy promujgce inwestycje. Tereny te
jednak w pordwnaniu z wybrzezem wschodnim majg o wiele mniej rozwinietg infrastrukture i znajdujg sie
w duzych odlegtosciach od gtéwnych szlakdw transportowych. Moze to powodowacd utrudnienia dostaw-
cze i logistyczne, a tym samym przektadacé sie na warto$¢ pedejmowanego przedsiewziecia.

Szerokie przemiany gospodarcze Chin, jakie miaty miejsce na przestrzeni kilkunastu lat, przejawiaty sie
takze w rozwoju miedzynarodowych standardoéw zarzgdzania, w tym zarzgdzania projektami. Coraz wie-
cej chinskich przedsiebiorstw stosuje nowoczesne metody zarzgdzania projektami gtdwnie w obszarach:
marketingowym, wdrozeniowym, rozwoju nowych produktdéw, modernizaciji technologii, unowoczesniania
produktéw. Nalezy jednakze by¢ przygotowanym na to, ze wiekszos¢ projekidw inwestowanych przy wspdt-
udziale rzadu chinskiego w dalszym ciggu prowadzi sie wedtug tradycyjnych” metod kierowania. Row-
niez nie wszystkie chinskie przedsiebiorstwa sa w stanie zaadoptowaé wspdtczesne modele zarzgdzania
ze wzgledu na gteboko zakorzeniony w chifiskiej mentalnosci system hierarchiczny i tradycje kulturowe.
Wielu chinskich menadzerdw stosuje w swych prakiykach zarzgdzania bardzo subiektywne i intuicyjne
podejscie do biznesu w przeciwiefstwie do swych europejskich partneréw, ktérzy w opinii azjatyckich
biznesmenodw preferujg standardy oparte na analityczno-logicznych metodach.

Przedsiebiorcy chifiscy sg wysoce zainteresowani inwestowaniem w rozwdj technologiczny i nowoczesne
urzgdzenia, ktére nie sg jeszcze powszechne na rynku chinskim. Przed przyjazdem do Chin polski przed-
siebiorca powinien przeprowadzi¢ doktadne rozpoznanie, w jakim stopniu okreslona technologia jest roz-
powszechniona i znana na rynku chinskim. Chinczycy przywigzujg bardzo duzg uwage do tych przedsie-
biorcow, kidrzy dysponujg najnowoczesniejszymi rozwigzaniamitechnologicznymi. Jednakze przy trans-
ferze technologii nalezy zachowacé duzg ostroznosc. Wiadze chinskie w dalszym ciggu nie mogg uporac
sie z kwestiami zapewnienia wiasciwej ochrony praw intelektualnych i patentowych.

W trakcie planowania wyjazdu do Chin polscy przedsiebiorcy powinni zadbac o szczegdly, kiore sg istot-
ne podczas nawigzywania kontaktow i komunikowania sie z chinskimi partnerami. Nalezy liczy€ sie z tym,
ze w wielu przypadkach partnerzy chifiscy nie beda méwi¢ po angielsku, w zwigzku z czym bedg im
towarzyszy¢ ich tumacze. Nalezy by¢ takze przygotowanym na sytuacje, w ktdrych mozliwosci tumacza
bedg znacznie odbiegaty od naszych oczekiwan i dlatego wskazane jest zapewnienie sobie rowniez wia-
snego ttumacza, zwtaszcza na spotkania biznesowe, w trakcie ktdrych beda omawiane warunki wspdt-
pracy. W przypadku przeprowadzania konkretnych ustalen lub zasadniczych negocjacji jednym z najlep-
szych rozwigzan jest znalezienie ttumacza, dla ktérego jezyk chinski jest jezykiem ojczystym, i nastepnie
skonfrontowanie z nim ttumaczenia wykonanego przez innego ttumacza w celu sprawdzenia, czy oddaje
wiasciwy sens przeprowadzonych ustalen. Podczas spotkan warto réwniez upewniac sie, ze to co zostato
powiedziane jest jasne i zrozumiate dla chinskiego partnera.

Cierpliwos¢ i wytrzymatos¢ sa bardzo waznym elementem kultury prowadzenia biznesu na terenie Chin.
SChificzycy sa cierpliwi, a czas w Azji mierzy sie inaczej niz gdzie indziej” (E. Kajdanski, ,Pertowy Trojkat”,
Ksigzka i Wiedza, 1987). Jest wysoce prawdopodobne, Zze nie osiggnie sie zamierzonego celu w trakcie
jednego spotkania. Polscy przedsiebiorcy powinni by¢ przygotowani na koniecznos¢ odbycia nawet Kilku
spotkan, w trakcie ktérych ze wzgledu na obowigzujacy w Chinach system podejmowania decyzji moga
sie pojawiac rézne zespoty negocjatordw chinskich. Podczas negocjacii nalezy by¢ przygotowanym za-
réwno na diugie okresy milczenia ze strony partnerow chinskich, jak i bardzo szczegdtowe pytania oraz
prosby o wiekszg ilos¢ informaciji, ktére bedg miaty na celu znalezienie ewentualnych sprzecznosci. Nale-
zy w takich sytuacjach zachowat elastycznosé i byé przygotowanym na niewielkie ustepstwa, jednakze
zawsze oczekiwad czegos w zamian.

Chinczycy sg bardziej zorientowani na kolektywne uzgadnianie decyzji niz na ich samodzielne podejmo-
wanie, dlatego nigdy nie podejmuja decyzji na migjscu i negocjujg w grupach. Z tego tez powodu nie
nalezy udawac sie na spotkania biznesowe pojedynczo. Wskazane jest takze, aby rozmowy biznesowe
prowadzi¢ wytacznie z wyznaczonymi przez partnera oscbami i pamietac jednoczesnie o podkreslaniu
szacunku dla przetozonych.
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Waznym atrybutem prowadzenia biznesu w Chinach jest réwniez odpowiednie traktowanie partnera
i posiadanie odpowiednich guanxi (.relacji”). Polskim odpowiednikiem tego wyrazenia moze by¢ stowo
~relacje” choé nie oddaje ono catego sensu tego terminu. Guanxi oznaczajg w Chinach koneksje i powig-
zania interpersonalne, ktére sg czyms znacznie wiecej niz rozumiang w zachodnim $wiecie przyjaznig.
Jest to swego rodzaju sie¢ wzajemnych zobowigzan, budowana i utrzymywana przez wiele lat. Prowa-
dzac interesy w Chinach, nalezy zadbac o nawigzywanie dtugotrwatych guanxi, odpowiednio je pielegno-
wac, odwzajemniac i upewniac sie, ze z drugiej strony sg takze odpowiednio odwzajemniane. Powszech-
nymi sposobami wzmacniania guanxi sa wizyty, wreczanie prezentdw, zaproszenia na bankiety. System
guanxi bardzo przyczynia sie, a czasem decyduje o sukcesie prowadzenia przedsiewziecia w Chinach.

W kontaktach z chifiskimi partnerami bardzo wazne jest rdwniez szanowanie zasady ,zachowania twa-
rzy” — jednego ze sposcbdw okazywania drugiej stronie szacunku. W my$l tej zasady nalezy wystrzegac
sie sytuacji, ktére stawiatyby parinera chiriskiego w niezrecznej lub kontrowersyjnej sytuacji i mogtyby
spowodowacd ,utracenie” przez niego twarzy.

W przeciwienstwie do $wiata zachodniego w Chinach panuje cdmienne podejécie do zasad zwigzanych
z nienaruszalnoscig warunkdw kontraktu. Dla chinskich przedsiebiorcdw umowa jest czyms koniecznym
do prowadzenia interesdw z partnerami zagranicznymi. W zwiazku z tym zaleca sie, aby zadba¢ o wtasci-
we skonstruowanie i doprecyzowanie warunkdw umowy, poniewaz partnerzy chifscy moga nie przywig-
zywadc wagi do szczegotdw, a tym samym sie do nich nie stosowac. Ponadto dla partnerdw z Chin stowo
pisane nie stanowi o tym, Zze nie mozna go zmienic, jesli zachodzi taka potrzeba. Zgodnie z chifska
mentalnoscig kazdy zwiazek podlega nieustajacym negocjacjom, w zwiazku z tym nalezy byé swiado-
mym zmian, w tym réwniez tych zwigzanych z warunkami wspdtpracy. Sytuacja ta powoli sie zmienia,
jednakze zaleca sie, aby kontrakty sporzgdzac wytgcznie w jezyku angielskim i uzgodnic¢, ze bedzie on
stosowany przez cbydwie strony przy pozniejszej interpretacji warunkdéw.

W Chinach prowadzenie biznesu jest oparte na podstawach spotecznych, politycznych i ekonomicz-
nych. Nalezy by¢ tego swiadomym w trakcie prowadzenia intereséw i starac sie zrozumiec¢ oraz przy-
stosowac do chinskiego srodowiska. Partnerzy chifnscy sg umiejetnymi negocjatorami, stosujg rdézno-
rodne techniki negocjacyjne oparte na mysleniu strategicznym, ale zazwyczaj dgzg réwniez do osig-
gniecia dlugotrwatych relacji biznesowych. Polscy przedsiebiorcy, ktdrzy beda podejmowaé wspdtpra-
ce z partnerami z Chin powinni uzbroic sie w cierpliwosé i wytrwatos¢ oraz dgzyé do zrozumienia réznic
w podejsciu do prowadzenia niektérych spraw, poniewaz oczekiwane korzysci ze wspdtpracy moga sie
okazaé bardzo duze.
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8. CZYNNIKI RYZYKA ZWIAZANE Z REALIZACJA
PROJEKTOW CDM W CHINACH

8.1. ANALIZA RYZYKA

Do pewnego momentu Chiny byty nastawione dosy¢ sceptycznie do wprowadzania mechanizmoéw ela-
stycznych ustanowionych przez UNFCCC, a mechanizm czystego rozwoju CDM traktowaty jako instru-
ment pozwalajgcy uniknaé odpowiedzialnosci krajom rozwinietym. Z biegiem czasu stosunek do mecha-
nizmu czystego rozwoju stat sie nieco bardziej pragmatyczny. Wykorzystywanie maksimum korzysci pty-
nacych z projektdw CDM tak, aby przyczyniaty sie one do statego wzrostu gospodarczego, stato sie
politykg rzadu chifskiego. Mimo, ze Chiny zdobyty doswiadczenie, poprawity znajomosé aspektdw tech-
nicznych i ustanowity procedury realizacji projektéw CDM, caty czas istniejg pewne bariery i ryzyka doty-
czgce realizacji tego typu projektdw, ktére moga wptywac na ich efektywnosé.

Ponizej przedstawiono krétko analize ryzyka SWOT dotyczacy projektéw CDM w Chinach w odniesieniu

zardwno do inwestora z Europy, jak i gospodarza z Chin. Ponadto omowicno bariery, na jakie trafiaja
prowadzacy projekty CDM w Chinach.

Tabela 9. Analiza ryzyka SWOT dotyczgca projektéw CDM

SWOT Europa Chiny
*» Zaawansowane technologicznie produkty » Niskie jednostkowe koszty produkcji
i ustugi » Polepszajgca sig jakosé produkgii
Silne strony [« [hnowacyjnosé » Zaangazowany sektor publiczny

» Duzy nacisk na badania i rozwdj {R&D)
» Rozbudowane ustugi kensultacyjne

» Wysokie koszty zwigzane z R&D i produkcjg ha|s Brak inwestycji w badania i rozwdj — poleganie na

lokalnym rynku zagranicznych inwestycjach
Stabe strony |« Nieprzestrzeganie zasad WTO (Swiatowej » Staba jakosc ustug konsultacyjnych
Organizacji Handlu) » Mentalnhosé (podawanie niepracyzyjnych,

przerysowanych danych, model zarzgdzania)

» Polepszenia Iokalnej infrastruktury

Szanse » Szansa wejscia ha olbrzymi rynek chinski + Mozlwosé eksportu na inne rynki azjatyckie

» Bariery w wejsciu ha rynek (koniecznos¢ dobrej (s Brak zachet do angazowania sie w badania | rozwdj
znajomosci regut chinskich, ,egzotyka™ rynku} |« Subsydia mega byé cofnigte

Zagrozenia » Lamanie praw autorskich « Stopniowa redukcja zagranicznych nwestycji

» Chiny zaczynajq wspotzawodniczyé w hiektdrych sektorach
w technolegiach z niskigj i sredniej potki

8.2. BARIERY POLITYCZNE

Wiekszosciowy udzial kapitalu chinskiego. Rzgd zezwala na realizacje projektdw CDM tylko firmom,
ktére maja przynajmniej 51% chinskich udziatow. Spétki joint venture z wiekszosciowym kapitatem zagra-
nicznym — najwiekszy udziatowiec eksportu chinskiego — nie mogg korzysta¢ z mechanizmu czystego
rozwoju. Regulacje dotyczgce projektdw CDM majg na celu wspieranie przemystu lokalnego tak, aby
czerpat on najwieksze korzysci z tych projektow. Zapis ten jest najczesciej krytykowany przez zagranicz-
ne organizacje. Niektérzy uwazajg, ze ogranicza on naptyw kapitatu zagranicznego oraz transfer zaawan-
sowanych technologii w dziedzinie ochrony srodowiska, poniewaz tworzenie spotki joint venture z wiek-
szosciowym udziatem chifskim moze spowodowac utrate technologii i know-how. Nic nie wskazuje na to,
aby zapis ten miat sie w jakikolwiek sposéb zmienié¢ w najblizszym czasie.
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Wiekszos¢ decyzji podejmowana jest centralnie. Rzad Chin niezbyt chetnie zacheca swoj kluczowy
sektor do realizacji projekiéw CDM. Przyczyna tego jest ochrona danych oraz bezpieczenstwo panstwa.
Calty czas istniejg ograniczenia dotyczgce inwestycji zagranicznych w panstwowych sektorach, takich jak
przemyst rafineryjny, metalurgiczny, firmy energetyczne — najwiekszych emitentéw gazdéw cieplarnianych
w Chinach. 5g to ogromne firmy, w kiérych wewnetrzne decyzje w znacznym stopniu zalezg od panstwa,
a nie od zarzgdu firmy.

Ustalona minimalna cena jednostki redukcji emisji CER. Krajowa Rada CDM w Chinach ustala cene
minimalng, jaka musi zaptaci¢ nabywca za jednostki redukcji emisji CER uzyskanych z projekiéw realizo-
wanych w Chinach. W innych panstwach ceny jednostek CER nie sg ustalane przez panstwo goszczgce,
czesto tez informacja ta jest poufna. Ponadto strona realizujgca projekt musi poinformowac rzad o cenie
jednostek CER, kiedy tylko pojawi sie nabywca. Wymog ten komplikuje umowe miedzy strong realizujgcg
projekt a nabywca jednostek redukcji. Na chwile obecng cena minimalna wynosi 8 euro (jest nizsza od
Srednich cen w krajach rozwijajacych sie) i wzrosta o 1 euro od zesztego roku. Dla projektéw energetyki
wiatrowe] moze wynosic nawet 12—-13 euro, poniewaz proces rejestracji projektdéw wiatrowych przebiega
szybko, a wygenerowane jednostki uwazane sg za stabilne. Ocenia sie jednak (na podstawie opinii firmy
konsultingowej dziatajgcej na rynku chifskim), ze cena ta ulegnie podwyzszeniu dopierc w roku 2008.

Powodem interwencji rzadu w ustalanie cen jednostek CER jest utrzymanie tych cen na dosy¢ niskim
poziomie, tak aby nie zmniejszy¢ popytu. Chiny chcg jednak tez, aby wieksza liczba regiondw mogta
uczestniczy¢ i angazowac sie w projeklty CDM. Poprzez ustanowienie minimalnej ceny, rzad chee unikngc
sytuacji, w ktérej przedsiebiorstwa rywalizujg miedzy sobg, zachecajgc zagranicznych inwestordw kon-
kurencyjnymi cenami CER.

8.3. BARIERY CHIN JAKO GOSPODARZA PROJEKTOW

Brak wiedzy. W odréznieniu od organizacji rzadowych organy nizszego szczebla oraz przedsiebiorcy
lokalni nie maja wystarczajgcej wiedzy zardwno na temat wylwarzania energii i emisji zanieczysz-
czenh z tym zwigzanych, jak i o tym jak funkcjonuje projekt CDM.

Przedsiebiorstwa chinskie, zwtaszcza te mate, kidre przewazajg w Chinach, z powodu braku wiedzy
i doswiadczenia przy realizacji projektéw miedzynarodowych i negocjaciji miedzynarodowych umadw, nie
rozumieja skomplikowanych procedur CDM. Czynniki te mogg ograniczaé efektywng komunikacje,
wymiane techniczna, negocjacje handlowe i analizy projekiow. Realizacja projekiu wymaga sprawnego
i wykwalifikowanego personelu, skoordynowanych dziatarn w celu zapewnienia solidnosci i niezawodno-
§ci przy realizacji projektu w rzeczywistosci chifskiej.

Brak wyposazenia i systemow kontroli zanieczyszczen. Chifskim firmom czesto brakuje nowocze-
snego wyposazenia i systemdw kontroli zanieczyszczen, a projekty CDM muszg posiadaé system moni-
torowania i kontroli cdpowiedniej jakosci, tak aby mozliwe byto udowodnienie dodatkowosci projektu
i zgodnosci z przyjetg metodyka monitorowania.

Przy planowaniu kosztow projektu nalezy pamieta¢ o odpowiednim wyposazeniu instalacji w system
monitorowania i kontroli zanieczyszczen odpowiadajgcy warunkom lokalnym.

Brak systemow zarzadzania, tradycja przerysowywania danych rzeczywistych. Wiele sposrdd chin-
skich firm nie jest zarzadzanych zgodnie z miedzynarodowymi praktykami. Ich dziatalnosé nie jest przej-
rzysta i nie ma scistych norm. Niektére dziatania i koncepcje biznesowe sg naturalne dla inwestora, ale
catkiem nowe dla przedsiebiorcy chifnskiego. Przyzwyczajenie do tradycyjnych procedur w gospodarce
planowanej, podawanie nieprecyzyjnych, przerysowanych danych w dokumentach w firmach panstwo-
wych, nieche¢ przekazywania danych operacyjnych utrudniajg sporzgdzenie linii bazowych do projektow.
Prawie zawsze informacje te sg trakiowane jako poufne.

Przywiazanie do przestarzalych technologii. Sektor energetyczny boryka sie nieustannie z proble-
mem niedcboru energii. Zaktady wykorzystujg do budowania nowych elekirowni przestarzate technologie
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spalania wegla, poniewaz niechetnie inwestuje sie w nowe technologie, ktére obarczone sa wiekszym
ryzykiem i diuzszym czasem realizacji projektu.

Bariera jezykowa i kulturowa. Wiekszos¢ chinskich menadzerdow nie wiada jezykiem angielskim. Wszyst-
ko musi by¢ tumaczone. Chinska firma goszczaca i zagraniczny inwestor czesto majg problemy z do-
ktadnym zrozumieniem wzajemnych koncepcji. Doswiadczeni, profesjonalni konsultanci, kiérzy potrafig
pokonaé bariery kulturowe oraz rdznice techniczne, sg kluczem do sukcesu. Budowanie zaufania, inte-
gracja i wiarygodnos$c¢ sg bardzo wazne.

8.4. RYZYKO ZWIAZANE Z FINANSOWANIEM PROJEKTU

Realizacja projekiu CDM wigze sie z dodatkowymi kosztami zwigzanymi z procedurg zatwierdzania
i rejestrowania projektu. Samo przygotowanie PDD wraz z dodatkowymi dziataniami zwigzanymi z ustu-
gami konsultingowymi, wyborem technologii, spotkaniami itd. (bez przygotowania linii bazowej i metodologii
monitorowania) to koszt od 100 000 do 1 miliona RMB (1 USD = 7,9 RMB), w zaleznoéci od dziatan dodat-
kowych zawartych w kontrakcie. Ponadto nalezy réwniez uwzgledni¢ koszty walidacji i weryfikacji projektu.

Obecnie jest 17 firm, kidre zostaty akredytowane przez Rade Zarzadzajgca CDM jako DOE. Zadna z nich
nie jest firmg chinska. Oznacza to, ze koszty walidacji i weryfikacji projekitu CDM w Chinach sg takie same
jak w innych krajach goszczacych i wyznacza je miedzynarodowy rynek niezaleznych konsultantow.

Wraz z rosngcym doswiadczeniem zwigzanym z realizacjg projektdw, zwiekszajgceg sie liczbg zarejestro-
wanych projekiéw i pojawiajgcymi sie organizacjami oferujgcymi swoje ustugi konsultacyjne koszty przy-
gotowania PDD bedg malaty. Juz dzis wiele miedzynarodowych organizacji, funduszy weglowych i orga-
nizacji rzadowych wspiera inwestordw, proponujgc czesciowe finansowanie projektu przed pojawieniem
sie przychodow ze sprzedazy jednostek CER.

8.5. BARIERY | PULAPKI POJAWIAJACE SIE PODCZAS PROWADZENIA
PROJEKTU

Wybhodr projektu. W Chinach nie istniejg oficjalne agencje wspierajgce zagranicznych inwestordw w reali-
zacji projektow CDM lub nabywcow jednostek CER.

Istniejgce organizacje rzgdowe sg jednak zaznajomione z mechanizmem CDM i przekazujg te wiedze
witadzom lokalnym i przedsiebiocrcom. Cztonkowie NCCCC, zwtaszcza NDRC | MOST, zapewniajg za-
awansowang pomoc zainteresowanym projektami CDM inwestorom lub nabywcom CER. Poniewaz jednak
sa to organizacje panstwowe, wspdtpracujg gtdwnie z organizacjami miedzynarodowymi bgdz rzagdamiin-
nych panstw. Niektdre z lokalnych whadz oraz kilka organizacji narodowych, jak Global Climate Change
Institute of Tsinghua University, sg aktywnie zaangazowane w dziatania zwigzane z projektami CDM.

Krajowa Komisja ds. Rozwoju i Reform (NDRC) zatwierdza projekty CDM zgodnie z politykg panstwa iw
jego interesie. Projekty, ktére nie sg zgodne z krajowymi regulacjami mogg zostac odrzucone lub wstrzy-
mane. Dlatego tak istotne jest, aby przy identyfikacji projektu bra¢ pod uwage nie tylko kryteria i wymogi
miedzynarodowe, lecz rowniez specyficzne uwarunkowania i polityke chinska. W odréznieniu od innych
panstw, chiniski rzad kontroluje cene CER.

NDRC rygorystycznie ocenia wszystkie PDD, aby unikngé zablokowania projektu na pozniejszym etapie
przez Rade Zarzgdzajacg CDM.

Projekty, ktore zostaty zatwierdzone przez chifskg DNA, charakteryzuja:

o wysoka jakos¢ opracowanych PDD i dokumentow aplikacyjnych,

satysfakcjonujaca cena jednostek CER,

zgodnosé z obowigzujgecymi regulacjami,

dobre stosunki i kontakty z DNA,

wyraznie ustalona strukiura wtasnosci projektu,

wspétpraca z wykwalifikowanym doradca.
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Negocjacje ERPA. Wiele z chiriskich firm wchodzgcych na rynek CDM popetnia wiele bleddw przy nego-
cjacji uméw sprzedazy jednostek CER. Cena, kary oraz przepisy prawne, migjsce arbitrazu to punkty,
kidre wymagajg dtugich negocjacii.

Chinskie przedsiebiorstwa preferujg ustanowienie cen jednostek CER w umowie. Biorge pod uwage wa-
hania cen jednostek CER na miedzynarodowym rynku, czynnik ten jest duzym ryzykiem.

Wymagane jest, aby po ustaleniu ceny jednostek CER w kontrakcie, skonsultowac sie z chinskg Krajowa
Radg CDM i uzyskac jej zgode. Zobowigzania zawarte w umowie beda miaty charakter prawny, jesli
projekt przejdzie proces rejestracji.

Identyfikacja projektu i przygotowanie PDD. Rzad chinski zacheca swoje przedsiebiorstwa, aby ko-
rzystaty z ustug wskazanych wyspecjalizowanych firm konsultacyjnych przy przygotowywaniu PDD. Moze
jednak stac¢ sie tak, ze PDD przygotowane przy pomocy specjalistéw zostanie odrzucone lub bedzie
poddane szczegdtowe] weryfikacji. Zdarza sie to gtdwnie przy wykazywaniu dodatkowosci projektu, wy-
znaczaniu jego linii bazowej i metodologii monitorowania.

Nalezy unikac uzycia zawyzonych danych lub przedstawiania projektu, kitéry wezesdniej miat byé finanso-
wany z innych zrédet. Wysoka cena nowych technologii skutkuje czasami zastosowaniem w projekcie
tanszych rozwigzan, ktére moga negatywnie wptyngcé na powodzenia projekiu ze wzgledu na zbyt mata
dodatkowo$é, jakg wnoszg do projektu.

Kolejnym istotnym elementem realizacji projektu CDM jest wybdr metodologii ustalania linii bazowej. Jak
juz wspomniano, preferowanie w Chinach zatwierdzonych metodologii sprawia, ze réznorodnos¢ realizo-
wanych projektow jest ograniczona. Zwykle chifiskie przedsiebiorstwa wolg wykorzystac juz zatwierdzo-
ng metodologie. Stworzenie nowej metodologii wymaga powotania specjalistycznego zespotu do jej opra-
cowania oraz pochtania wiele czasu i $rodkdéw finansowych. Rozwigzaniem tej kwestii moze by¢ rygory-
styczne sprawdzenie adekwatnosci wybranej metodologii, wigczajgc w to linie bazowa, zakres projektu
i jego dodatkowoseé. Pozwoli to uniknaé dodatkowych koszidw, a z drugiej strony moze zapewni¢ spemnie-
nie kryteriéw obowiazujgcych w odniesieniu do projektu CDM.

Przy obliczaniu wielkosci redukgji emisji powinno sie stosowac ogdinie obowigzujgce zasady. Przedstawia-
jac PIN i uzyskujac wstepng zgode DNA przed podjeciem prac nad PDD, formutujgc w odpowiedni sposdb
umowe oraz wspodtpracujgc z chinskg DNA mozna unikngé zbednego ryzyka niezatwierdzenia projektu.

Projekty, ktdre spetniajg wymagania stawiane w odniesieniu do projektéw CDM matej skali, mogg przyniesc
korzysci z uproszczonych procedur oraz metodologii monitorowania oraz wyznaczania linii bazowych.

Walidacja projektu. Wyznaczona jednostka operacyjna {DOE) potwierdza, czy dziatania przy realizacji
projekiu sg zgodne z zapisami w zatwierdzonym PDD. Na zgdanie DOE, uczestnicy projektu sg zobowig-
zani dostarczy¢ dodatkowe informacje, nawet jesli sg one traktowane jako poufne. Konieczne jest podpi-
sanie umowy o poufnosci z DOE, jednak PDD musi by¢ dostepna do publicznych konsultacji.

Wybrana DCE musi zna¢ planowany scenariusz realizacji projekiu. Niedostateczna wiedza dotyczgca
procesu realizacji projektu, czy wymagan po stronie realizujacej projekt moze przyczyni¢ sie do wielu
kontroli PDD i do opdznienia realizacji projektu.

Monitoriowanie. W tej fazie wystgpi¢ mogg nastepujace problemy:

e usterki techniczne w dostarczonych systemach i rozwiazaniach,

e rzeczywista redukcja emisji zdecydowanie odbiega od wyliczen zamieszczonych w PDD,

e redukcja emisji nie jest mozliwa do zmierzenia z powodu ograniczonej mozliwosci monitoringu.

Obliczenia redukcji emisji przy opracowywaniu PDD powinny bazowac na ogolnie przyjetych zasadach,

a dopasowanie technologii do istniejgcej infrastruktury, powinno by¢ doktadnie przeanalizowane przed
wyborem dostawcy rozwigzan technologicznych.
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9. DOKUMENTY TECHNICZNE PROJEKTU

9.1. WYKAZ WSZYSTKICH DOKUMENTOW I ICH ZAWARTOSC

Jak juz wspomniano wczesniej najwazniejsze ryzyko w projekcie jest zwigzane z nieprawidtowym przygo-

towaniem dokumentacji projektowej. Ponizej opisano podstawowe dokumenty, wymienione juz w roz-

dziale 2 niniejszego opracowania, powstajgce podczas realizacji kolejnych etapdw cyklu projektu CDM:

1. Wstepny opis projektu (PIN) /Project Idea Note (PIN)/ — dokument wstepny przygotowywany przez
uczestnikdw projektu w trakcie przygotowan do realizacji projektu CDM. Na jego podstawie Designa-
ted National Authority (DNA), tj. Krajowa Komisja ds. Rozwoju i Reform (NDRC) moze wystawic list
popierajgcy (Letter of Endorsement). PIN nie jest dokumentem obowigzkowym.

2. Dokumentacja projektu (PDD) /Project Design Document (PDD)/ — dokument przygotowywany przez
uczestnikéw projektu.

3. List zatwierdzajacy (Letter of Approval) — dokument wystawiany przez Chinska Republike Ludowg
(panstwo-gospodarza), za posrednictwem swojego Designated National Authority (DNA), 1. NDRC.

4. Raport walidacji (Validation Report) — dokument wystawiany przez Wyznaczong Jednostke Cpera-
cyjng (DOE) po ukonczeniu procesu walidacji projektu CDM.

5. Raport wdrazania i monitorowania projektu CDM (Monitoring Report) — dokument przygotowywa-
ny przez uczestnikéw projektu.

6. Raport weryfikacji (Verification Report) — dokument wystawiany przez wyznaczong jednostke opera-
cyjng (DOE) po ukonczeniu procesu weryfikacji projektu CDM.

7. Raport certyfikacji (Certification Report) — dokument wystawiany przez wyznaczong jednostke ope-
racyjna (DCE} na podstawie Raportu weryfikacji.

9.2. DOKUMENTACJA PROJEKTU PDD

9.2.1. Przygotowanie i przekazanie PDD

Kluczowym krokiem w procesie realizacji projektu CDM w Chinach jest przygotowanie dokumentag;i
projektu (PDD), ktéra opisuje w sposbdb szczegdtowy dziatalnod¢ danego przedsiewziecia.

Whasciciel projektu CDM (sam lub wspdlnie z innymi uczestnikami projekiu} musi nastepnie przestac
PDD (15 kopii w jezyku chinskim, 5 kopii w jezyku angielskim) wraz z:
e podaniem projektu CDM (1 kopia w jezyku chifskim),
e uzupemnionym formularzem podaniowym (15 kopii w jezyku chifnskim),
e ogdlnymi informacjami na temat konstrukcji i finansowania projektu CDM (15 kopii w jezyku chif-
skim), zawierajacymi:
— ogélne informacje na temat wiasciciela projekiu,
— ogoélne informacje na temat zagranicznych parinerdw,
— informacje na temat projektu,
— inwestycje i finansowanie projekiu,
— zwiezly opis dziatan projektu,
— przewidywana redukcja emisji,
— korzysci ekonomiczne i $rodowiskowe projektu,
— status zatwierdzenia konstrukcji projektu oraz wyniki analizy oddziatywania projektu na srodowisko
{jezeli zatwierdzone, dotaczy¢ kopie licencji),
e odpis z Krajowego Rejestru Sgdowego przedsiebiorstwa (certificate of enterprise status) (15 kopii w
jezyku chifskim);
do NDRC w celu akceptacji proponowanego projektu CDM i wydania listu zatwierdzajgcego (Letfer of
Approval).

Wihasciciel projektu musi dostarczyé NDRC takze wszelkie inne dokumenty (jezeli sg wymagane).
Whasciciel projektu CDM przesyta nastepnie PDD wraz z listem zatwierdzajacym do DCE w celu walidagji
proponowanego projektu.
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Jezeli uczestnicy projektu CDM chcg uzyskaé poparcie DNA we wcezesnych fazach realizacji projektu,
powinni wystapi¢ do DNA z podaniem o wydanie listu popierajacego /Letter of endorsement/. W tym celu
muszg zostac ztozone nastepujgce dokumenty:

podanie o wydanie listu popierajgcego,

odpis z Krajowego Rejestru Sadowego przedsiebiorstwa /certificate of enterprise status/,

ogolne informacje na temat sktadajgcego podanie, dane kontakiowe, informacje na temat zagranicz-
nych uczestnikéw projektu,

wstepny opis projekiu {PIN), zawierajgcy informacje dotyczace: lokalizacji, rodzaju redukcji emis;ji,
opisu procesu technicznego prowadzacego do redukcji emisji, inwestygji, informacji na temat finanso-
wania projektu oraz metodologii, ktéra bedzie zastosowana w projekcie oraz informacje dotyczgce
oczekiwanej ilos¢ redukcji emisji.

Ztozenie PIN i wydanie listu popierajacego nie jest jednak warunkiem wymaganym do akceptacji pro-
ponowanego projektu.

9.2.2. Ogolny zakres tematyczny PDD

Do
1.
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kumentacja projekiu CDM powinna zawierac:

Opis projektu zawierajgcy: cel, opis techniczny projektu uwzgledniajacy, w jaki sposéb przekazana

bedzie technologia (jezeli przekazanie bedzie miato miejsce), opis i uzasadnienie granic projeklu (je-

zeli stosowne), opis lokalizacji dziatalnosci projekiu oraz wyszczegdlnienie gazdw cieplarnianych, kto-
rych emisja lub pochtanianie {projekty LULUCF) bedg wynikiem realizacji projektu.

Proponowane metodologie linii bazowej (w zaleznosci od rodzaju projektu):

e w razie zastosowania metodologii wczesniej zatwierdzone;:

— os$wiadczenie, ktbra metodologia zostata wybrana;
— opis, w jaki sposéb wyzej wspomniana metodologia zostanie zastosowana w kontek$cie pro-
jektu;

e wrazie zastosowania nowej metodologii (zaproponowania nowej metodologii, nalezy wypeic for-
mularz ,Proponowana Nowa Metodologia Cdniesienia oraz Metodologia Monitorowania® (Propo-
sed New Baseline and Monitoring Methodologies):

— opis metodologii odniesienia oraz uzasadnienie wyboru z uwzglednieniem mocnych i stabych
stron metodologii;

— opis kluczowych parametrow, danych zrédlowych oraz zatozen zastosowanych w oszacowaniu
linii bazowej z uwzglednieniem oceny niepewnosci;

— przewidywane emisje bazowe gazdw cieplamianych lub przewidywane ilosci pochtanianych
gazdw cieplarnianych (projekty LULUCF) w proponowanym projekcie;

— opis, w jaki sposéb proponowana metodologia linii bazowej uwzglednia potencjalny ,wyciek”
(leakage);

e opis, w jaki sposob panstwowa i sektorowa polityka oraz inne okolicznosci zostaty wziete pod
uwage oraz wyjasnienie, w jaki sposdb linia bazowa zostata opracowana w sposob przejrzysty
i konserwatywny.

Wyjasnienie, w jaki sposdb projekt spetnia wymagania dodatkowoéci (additionality).

Oddziatywanie na srodowisko:

e dokumentacja dotyczgca analizy oddziatywania na srodowisko z uwzglednieniem oddziatywania
transgranicznego;

e jezeli oddziatywanie na srodowisko zostanie ocenione przez uczestnikéw projektu lub pafstwo-
-gospodarza — Chinskg Republike Ludowg jako znaczgce wowczas wnioski oraz wszelka doku-
mentacja dotyczgca oceny oddziatywania na srodowisko musi zosta¢ wykonana zgodnie z wytycz-
nymi panstwa-gospodarza — Chinskiej Republiki Ludowej.

Oswiadczenie dotyczace oszacowanego czasu operacyjnego projekiu oraz wybranego okresu kredy-

towania.

Opinie stron zainteresowanych z uwzglednieniem zwieztego opisu procesu, w jaki opinie te zostaty
uzyskane, z podsumowaniem otrzymanych komentarzy oraz raportem, w jaki sposéb komentarze te
zostaty wziete pod uwage.
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7. Proponowane formuty obliczeniowe redukcji emisji gazéw cieplarnianych.

8. Informacja na temat zrédet publicznego dofinansowania projekiu pochodzacego od stron wymienio-
nych w Zatgczniku |, w kidrej powinno zostac uwzglednione zapewnienie, ze fundusze te nie pochodzg
z oficjalnej pomocy rozwojowej (Official Development Assistance — ODA) oraz ze nie sg traktowane
jako wypetnienie finansowych zobowigzan stron wymienionych w Zatgczniku | do Konwencji Klima-
tycznej.
9. Plan monitorowania:
e okreslenie wymagan dla danych i ich jakosci w zakresie ich doktadnos$ci, poréwnywalnosci, kom-
pletnosci i wiarygodnosci;
e procedury gromadzenia i zarzgdzania danymi, z uwzglednieniem wytycznych dla zapewnienia
i kontroli jakosci monitorowania, gromadzenia danych i sprawozdawczosci;
e w przypadku nowej metodologii monitorowania nalezy dostarczy¢ opis tej metodologii z uwzgled-
nieniem oceny jej mocnych i stabych stron oraz informacja, czy zostata ona juz gdzies pomyslnie
zastosowana.

10.Obliczenia:

e opis formut do obliczen i szacowania emisji antropogenicznych ze zrédet emisji gazdw cieplarnia-
nych w granicach projektu CDM lub w przypadku projekiéw LULUCF formut do obliczen ilosci netto
gazow cieplarnianych pochtonietych przez pochtaniacze;

e opis formut stosowanych do obliczenh | szacowania ,wyciekdw”;

e opis formut do obliczen i szacowania bazowych emisji antropogenicznych ze zrddet emisji gazéw
cieplarnianych lub w przypadku projektéw CDM LULUCF formut do szacowania bazowych ilosci
netto gazéw cieplarnianych pochtonietych przez pochtaniacze.

11. Uczestnicy projektu musza ustali¢ cene CER wygenerowanych przez proponowany projekt CDM (jest
to warunek niezbedny do akceptacji projektu CDM przez NDRC).

12.Dokumenty referencyjne w celu poparcia powyzszego.

W celu zapoznania sie z doktadnym zakresem tematycznym formularza PDD dla projektéw duzej skali
patrz zatgcznik 5 do niniejszej publikacji. W celu zapoznania sie z zakresem tematycznym innych rodza-
jow formularzy PDD patrz strona internetowa UNFCCC oraz strona internetowa chifskiego Biura Krajo-
wego Komitetu Koordynacyjnego ds. Zmian Klimatu (Office of National Coordination Committee on Cli-
mate Change) — patrz pismiennictwo.

9.2.3. Rodzaje PDD

Formularze PDD majg charakter miedzynarodowy i w zwigzku z tym majg rowniez zastosowanie w pro-
jektach CDM realizowanych w Chinskiej Republice Ludowej.

Specyficzne wytyczne dotyczgce chinskich procedur sg zgodne z rozporzgdzeniem w sprawie dziatania
i prowadzenia projektéw mechanizmu czystego rozwoju (Measures for Operation and Management of
Clean Development Mechanism Projects in China) — palrz zat. 3 do niniejszej publikacji.

Rada Zarzadzajgca CDM opracowata cztery podstawowe rodzaje formularzy PDD, ktore odnosza sie do
nastepujacych typdw projektéw CDM:

1) duzej skali (CDM-PDD),

2) zalesiania i ponownego zalesiania duzej skali (CDM-AR-PDD),

3) matej skali (CDM-SSC-PDD),

4} zalesiania i ponownego zalesiania matej skali (CDM-SSC-AR-PDD).

W razie zaproponowania nowej metodologii wyznaczania linii bazowej i monitorowania nalezy korzystac
z odpowiednich do wyzej wymienionych typdw projekidw formularzy. Ponadto przy taczeniu projekidw
matej skali w grupy korzysta sie z formularza F-CDM-SSC-BUNDLE.

Wersje oryginalne powyzszych formularzy mozna uzyskac ze strony internetowej UNFCCC (patrz pismien-

nictwo), e-mail: cdm-info@unfccc.int lub w wersji drukowanej faksem z Sekretariatu UNFCCC
{fax +49 228 815 1999).
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9.2.4. Podstawowe zasady wypelniania formularzy PDD

Najwazniejsze podstawowe zasady wypetniania formularzy:

Cp
chi
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uczestnicy projektu muszg wypetnic formularz PDD w catosci, jezeli ma on stuzy¢ do celdw walidacji
i rejestracji;

jezeli uczestnicy projekiu cheg zaproponowaé nowg metodologie wyznaczania linii bazowej i nowa
metodologie monitorowania projekiu muszg wypetnié i przekazaé odpowiedni dla danego typu projek-
tu formularz NM (New Methodology) oraz jezeli PDD dotyczy projektow duzej skali dodatkowo formu-
larz PDD z wypetnionymi polami od A do C, a jezeli PDD dotyczy projekiéw zalesiania i ponownego
zalesiania — czesciami od AdoF;

terminy, ktére sg w formularzach podkreslone przerywang linig wyjagniono w Stowniku terminéw CDM
(Glossary of CDM Terms) dostepnym na stronie internetowej UNFCCC (patrz pismiennictwo); wska-
zane jest korzystanie przed lub podczas wypetniania formularza PDD z najnowszej wersji wspomnia-
nego Stownika termindéw CDM;

uczestnicy projekiu powinni rdwniez korzystac z sekgji ,Wskazéwki-objasnienia” { Guidance-clarifica-
tions) dostepnej na stronie internetowej UNFCCC (patrz pismiennictwo),

Rada Zarzadzajaca CDM nie przyjmie dokumentacji projekiu sporzadzonej na wcezesdniejszej wers;i
formularza PDD sze$¢ miesiecy po akceptacji nowej wersji (w przypadku NM 3 miesigce po akcepta-
cji nowej wersji NM);

formularze muszg by¢ wypetnione i przekazane Radzie Zarzgdzajgcej CDM w jezyku angielskim;
szablony formularzy nie moga by¢ zmieniane, powinny by¢ wypetnione tg samg czcionkg bez wprowa-
dzania zmian w formacie, nagtoéwkach i logo;

tabele i ich kolumny w formularzach nie moga by¢ modyfikowane lub usuniete; w razie potrzeby moz-
na dodaé wiersze;

formularze w sekcji A.1 powinny zawiera¢ numer wersji craz date dokumentu PDD;

jezeli ktdrakolwiek z sekcji formularzy jest niepotrzebna, nalezy jasno zaznaczyc, ze zostata ona celo-
wO niewypemniona.

rdcz wymienionych zasad istniejg w Chinach dodatkowe wymagania dotyczace sktadanych do NDRC
riskich wersji dokumentow bgdz formularzy:

podanie projektu CDM, ij. list wprowadzajgcy, skierowany do NDRC - format dokumentu jest do-
stepny na stronie internetowe]j Biura Krajowego Komitetu Koordynacyjnego ds. Zmian Klimatu /Office
of National Coordination Committee on Climate Change/ (patrz pismiennictwo); dokument (w jezyku
chinskim) powinien byé wypetniony czcionkg Song o wielkosci 15 pkt., a liczby oraz znaki angielskie —
czcionkg Times New Roman o tej samej wielkosci; podanie projektu CDM powinno by¢ wydrukowane
na firmowym papierze wnioskodawcy;

formularz podaniowy — dokument odpowiada skroconej wersji PDD, zawiera najwazniejsze infor-
macje dotyczgce proponowanego projektu CDM, format dokumentu jest dostepny na stronie interne-
towej Biura Krajowego Komitetu Koordynacyjnego ds. Zmian Klimatu (patrz pismiennictwo); doku-
ment (w jezyku chifiskim) powinien by¢ wypetniony czcionkg Song o wielkosci 10,5 pkt., liczby oraz
znaki angielskie — czcionka Times New Roman tej samej wielkosci;

PDD - chinska wersja PDD powinna spemiaé wymagania dotyczace formalnych dokumentéw chin-
skich; kazdy paragraf powinien zaczynac sie od akapitu, réwnego dwom znakom chifskim; nalezy
uzywac czcionki Song o wielkosci 14 pkt. oraz do znakdw angielskich — czcionki Times New Roman
tej samej wielkosci;

ogdlne informacje na temat konstrukgji i finansowania projektu CDM — tekst powinien spetniac
wymagania dotyczace formalnych dokumentdw chinskich; kazdy paragraf powinien zaczynac sie od
akapitu réwnego dwom znakom chinskim; nalezy uzywac czcionki Song o wielkosci 14 pkt. oraz do
znakdw angielskich — czcionki Times New Roman tej samej wielkoéci;

pozostale dolaczone dokumenty (stanowigce poparcie dla informacji zawartych w powyzszych do-
kumentach) powinny by¢ czytelne, kompletne i niezmienicone.
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9.2.5. Zasadnicze réZnice pomie¢dzy poszczegdlnymi rodzajami PDD

W zaleznosci od typu i skali projektu istniejg pewne réznice w wytycznych, co do ich akceptowalnosci
{eligibility) jako projektéw CDM oraz ich realizaciji. Niesie to za sobg koniecznos¢ zastosowania odpo-
wiedniego formularza PDD.

Doktadny zakres tematyczny poszczegdinych rodzajow PDD znalezé mozna na stronie internetowej
UNFCCC (patrz pismiennictwo).

Porownanie PDD projektéw CDM matej skali (CDM-SSC-PDD) z PDD projektéw CDM duzej skali

(CDM-PDD). W odniesieniu do projekiéw CDM matej skali Rada Zarzgdzajgca CDM ustanowita uprosz-

czony mechanizm do realizacji tych projektéw bez potrzeby przechodzenia rygorystycznych i kosztow-

nych procesow ich akceptacji i oceny, wymaganych w przypadku projektéw CDM duzej skali. Co za tym

idzie, uproszczeniu ulegta rowniez wymagana dokumentacja projektu PDD. Prostota PDD dotyczgca

projekiéw CDM matej skali w poréwnaniu z PDD dla projektdéw CDM duzej skali sprowadza sie przede

wszystkim do:

1) mozliwosci zastosowania uproszczonych metodologii do okreslenia linii bazowej i do utworzenia planu
monitorowania;

2) mozliwosci zastosowania uproszczonych wytycznych w odniesieniu do analizy oddziatywania na $ro-
dowisko;

3) mozliwosci taczenia projektow w grupy (project bundle) do celdw walidacyjnych (z mozliwoscig zasto-
sowania catosciowego planu monitorowania obejmujacego wszysitkie projekty z grupy).

Dodatkowo w PDD musi zosta¢ zawarte potwierdzenie, ze projekt CDM matej skali nie jest czescig inne-
go projektu CDM duzej skali. Innymi stowy do dziatalnosci, kiéra jest czescig projektu CDM duzej skali nie
mozna zastosowaé uproszczonych metodologii i procedur odpowiednich dla projektéw matej skali.

Pordwnanie PDD projektow CDM zalesiania i ponownego zalesiania duzej skali (CDM-AR-PDD)
z PDD projektéw CDM duzej skali {CDM-PDD). Reguty odnoszace sie do realizacji projektéw CDM
zalesiania i ponownego zalesiania zasadniczo odzwierciedlaja reguty odnoszace sie do innych typdw
projekiéw CDM, niemnigj jednak zawierajg kilka znaczacych roznic. Réznice te znajdujg swoje odzwier-
ciedlenie m.in. w PDD wymaganych do tego typu projektow.

Obok ogbdinego zakresu tematycznego PDD zaprezentowanego w rozdziale 2.1 dokumentacja dotyczaca

projekiéw CDM zalesiania i ponownego zalesiania musi dodatkowo okreslac:

1) okres kredytowania projekiu CDM, ktory jest diuzszy od okresu kredytowania pozostatych projektow:
20 lat z mozliwoscig dwukrotnego odnowienia lub 30 lat bez mozliwosci odnowienia,

2) aktualny stan srodowiska na obszarze, na ktérym realizowany bedzie projekt z uwzglednieniem opisu
klimatu, warunkéw hydrologicznych, gleb, ekosystemdw oraz mozliwej obecnosci rzadkich i zagrozo-
nych gatunkdéw oraz ich $rodowiska wystepowania,

3) cddziatywanie spoteczne i ekonomiczne projekiu oraz oddziatywanie na srodowisko, w zgodzie z wy-
tycznymi panstwa-gospodarza — Chinskiej Republiki Ludowej,

4} tytut prawny do terenu, na ktdérym prowadzony bedzie projekt, aktualny akt wtasnosci oraz prawa do
{CERSs/ICERS,

5) procedury ksiegowania pozyskiwanych jednostek CER dla realizowanego projektu: albo tCERs, albo
ICERs.

Poréwnanie PDD projektéw CDM zalesiania i ponownego zalesienia malej skali (CDM-SSC-AR-
PDD) z PDD projektow CDM zalesiania i ponownego zalesienia duzej skali {CDM-AR-PDD). Fodob-
nie do PDD dla projektow CDM matej skali opisanych powyzej, dokumentacja dla projekiéw CDM zale-
siania i ponownego zalesiania matej skali jest réwniez uproszczona.

Rdéznice w pordwnaniu z PDD dla projekidéw CDM zalesiania i ponownego zalesiania duzej skali sprowa-

dzajg sie przede wszystkim do:

1) mozliwosci zastosowania uproszczonych metodologii dla okreslenia bazy odniesienia i dla utworzenia
planu monitorowania

oraz

2) mozliwosci taczenia projektdw w grupy (project bundie) do celédw walidacyjnych (z mozliwoscig za-
stosowania catosciowego planu monitorowania obejmujgcego wszystkie projekty z grupy); dodatko-
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wo w PDD musi zostaé zawarte potwierdzenie, ze projekt CDM matej skali nie jest czescig innego
projektu CDM duzej skali. Innymi stowy, do dziatalnoéci, ktdra jest czescig projekiu CDM duzej skali
nie mozna zastosowac uproszczonych metodologii i procedur odpowiednich dla projektéw CDM
matej skali.

9.3. WSKAZOWKI WYPELNIANIA DOKUMENTAC]I PROJEKTOW CDM (PDD)

Wytyczne UNFCCC dotyczace uzupelniania dokumentacji projektéw (The UNFCCC Guidelines for
Completing the Project Design Documents). W celu utrzymania jednolito$ci dokumentacji projektdw
oraz przyspieszenia procesu walidacji Rada Zarzadzajaca CDM opracowata i na biezaco aktualizuje wy-
tyczne do przygotowania dokumentaciji projektdw, jak réwniez proponowanych nowych metodologii wy-
znaczania linii bazowej oraz metodologii monitorowania dla poszczegdinych typow projektow (wymienio-
nych w rozdz. 2.2).

Wytyczne te sg obowigzujace i dostepne na stronie internetowej UNFCCC (patrz pismiennictwo).

Oproécz wymienionych wytycznych dostepne sg nastepujgce materiaty pomocnicze:

e Jioty Standard Dokumentacji dla projektdéw CDM” (Gold Standard Project Design Document for COM
Projects); przygotowany zostat przez Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody (WWF) we wspdlpracy z
wieloma organizacjami srodowiskowymi, biznesowymi i rzadowymi; bazuje na wytycznych ustanowio-
nych przez Rade Zarzgdzajgcg CDM w odniesieniu do przygotowania dokumentacji projektu PDD,;
dokument ten ustanawia kod dobrej praktyki w odniesieniu do wielu aspektow PDD z zamiarem przy-
czynienia sie do zréwnowazonego rozwoju i dlugoplanowych korzysci dla klimatu; chociaz opracowa-
ny zostat na podstawie jednych z pierwszych wersji formularzy PDD i jego rozktad tematyczny rozni sie
w pewnym stopniu od aktualnych wytycznych dostepnych na stronach UNFCCC, dostarcza on odbior-
cy wielu cennych uwag i wskazdwek na temat przygotowania PDD; ,Ztoty Standard Dokumentacji dla
Projekidéw CDM?” jest dostepny na stronach internetowych (patrz pismiennictwo).

e  Standardowy Zbiorowy Protokdt Gazdw Cieplarnianych” (The GHG Protocol Corporate Standard);
dokument ten powstat w ramach Greenhouse Gas Protocol Initiative — porozumienia wielu zaintereso-
wanych stron z kregdw biznesowych, organizacji pozarzadowych, rzgdéw oraz innych stron zrzeszo-
nych przez Swiatowy Instytut Zasobow /World Resources institute (WRI)/ oraz Swiatowa Rade Biznesu
dla Zréwnowazonego Rozwoju / The World Business Council for Sustainable Development (WBCSDY,
standard ten dostarcza wskazdwek dla firm oraz innych organizacji przygotowujgcych inwentaryzacije
gazéw cieplarnianych; obejmuje swym zakresem tematycznym ksiegowanie i sprawozdawczos¢ emi-
sji szesciu gazdw cieplarnianych wymienionych w Protokole z Kioto, jest kompatybilny z wiekszoscig
istniejgcych programéw monitorowania i raportowania gazow cieplarnianych i ich wlasnymi wyma-
ganiami dotyczgcymi ksiegowania i sprawozdawczosci.

~Standardowy zbiorowy protokdt gazéw cieplarnianych” jest dostepny na stronach internetowych (patrz
pismiennictwo).

9.4. LIST ZATWIERDZAJACY (LETTER OF APPROVAL)

List zatwierdzajgcy jest dokumentem wystawianym przez panstwo-gospodarza za posrednictwemn NDRC
potwierdzajgcym, ze akceptuje on proponowany projekt CDM do celdw Protokotu z Kioto oraz ze projekt
ten wspomaga osiggniecie celdw zrownowazonego rozwoju. Dokument powinien réwniez zawierac po-
twierdzenie dobrowolnego uczestnictwa wszystkich uczestnikdw projektu w proponowanym projekcie CDM.

Uczestnicy projekiu muszg dostarczyc list zatwierdzajgcy DOE do celdéw walidacyjnych i rejestracji propo-
nowanego projektu CDM przez Rade Zarzadzajgca CDM.
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9.5. RAPORT WALIDA(]I

Raport walidacji jest raportem wydawanym przez DOE z przeprowadzonej walidacji i sprawdzenia projek-

tu pod katem spetnienia nastepujgcych warunkdw:

e uczestnictwo w projekcie jest dobrowoalne i panstwo-gospodarz ustanowito wlasng DNA dla mechani-
zmu czystego rozwoju {w przypadku Chinskiej Republiki Ludowej jest to Krajowa Komisja ds. Rozwoju
i Reform — NDRC);

o wszystkie strony niewymienione w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej uczestniczace w projekcie
sg Stronami Protokotu z Kioto;

e konsultacje spoteczne, zainicjowane przez dewelopera projekiu, odbyty sie, zbiorcze zestawienie uwag
i wnioskéw zostato sporzadzone, raport z konsultacji zostat przekazany DOE, w ktérym zawarta jest
informacja o sposcbie wykorzystania wnioskéw i uwag z konsultacji;

e przeprowadzone zostato postepowanie z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko (jesli byto wyma-
gane w konkretnym przypadku), zgodnie z prawem krajowym panstwa-gospodarza projektuy;

e redukcje emisji bedg miaty charakter dodatkowych redukcji w stosunku do sytuacji, gdyby projekt nie
zostat zrealizowany;

e metodologia okreslania linii bazowej oraz plan monitorowania sg wlasciwe i odpowiadajg tym zatwier-
dzonym przez Rade Zarzgdzajacg CDM lub sg zgodne z wytycznymi Rady dotyczacymi ustanowienia
nowej metodologii okreslania linii bazowej oraz metodologii planu monitorowania,

e PDD zawiera wytyczne dotyczace monitorowania, weryfikacji oraz sprawozdawczosci w zgodzie
z odpowiednimi dla okreslonych typdw projekidw decyzjami Rady Zarzadzajgcej CDM,

oraz

e projekt spetnia wszystkie pozostate wytyczne Rady Zarzadzajgcej CDM dotyczace projekiéw CDM.

Wyznaczona jednostka organizacyjna (DOE) zwraca sie do Rady Zarzadzajgcej CDM z prosbg o reje-
stracje danego projekiu. Przekazuje Raport walidacji razem z PDD oraz wyjasnieniem, w jaki sposéb
uwagi stron zainteresowanych zostaty wziete pod uwage.

Whasciciel projektu CDM ma obowigzek przekazaé Krajowej Komisji ds. Rozwoju i Reform informacije
o decyzji podjetej przez Rade Zarzadzajacg CDM odnosnie rejestracii proponowanego projektu CDM.

9.6. RAPORT WDRAZANIA I MONITOROWANIA PROJEKTU CDM

Raport wdrazania i monitorowania projektu CDM, przygotowywany przez uczestnikéw projektu, musi byé
zgodny z zarejestrowanym planem monitorowania (patrz ponizej zakres tematyczny planu). Raport musi
by¢ przekazany NDRC, ktéra jest upowazniona do nadzorowania wdrazania projektu CDM w celu zapew-
nienia jego jakosci craz DOE do celdw weryfikacji i certyfikacji.

Plan monitorowania uwzglednia:

1) gromadzenie i przechowywanie wszystkich istotnych dokumentéw niezbednych do oszacowania lub
pomiaru antropogenicznych emisji gazdw cieplarnianych ze zrédet emisji w granicach projekiu w trak-
cie okresu kredytowania;

2) gromadzenie i przechowywanie wszystkich istotnych dokumentéw niezbednych do wyznaczenia
antropogenicznych emisji bazowych ze zrédet emisji w granicach projektu w trakcie okresu kredy-
towania;

3) identyfikacje wszystkich potencjalnych zrédet oraz gromadzenie i przechowywanie danych dotycza-
cych ,wyciekow” (Leakage);

4} gromadzenie i przechowywanie informacji dotyczgcych analiz oddziatywania projektu na $rodowisko
z uwzglednieniem oddziatywania transgranicznego projektu oraz jezeli oddziatywanie to jest uznane
przez uczesinikdw projektu lub panstwo-gospodarza — Chinska Republike Ludowg — za znaczgce,
opracowanie oceny oddziatywania na drodowisko zgodnie z wytycznymi panstwa-gospodarza;

5) procedury zapewniania jakosci i kontroli proceséw monitorowania;

6) procedury okresowych obliczen uzyskanej redukgji antropogenicznych emisji gazdw cieplarnianych
ze zrodet emisji proponowanego projekiu z uwzglednieniem ,wyciekow” (Leakage);

7) dokumentacja poszczegdlnych etapdw obliczen, do kidrych odnosza sie punkty 5)i 6).
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9.7. RAPORT WERYFIKA(]I

Raport weryfikacji jest pisemng informacjg o wyniku przeprowadzonej weryfikacji monitorowanej redukgji
emisji gazow cieplarnianych lub ilosci netto gazow cieplarnianych pochtonietych przez pochtaniacze, wyko-
nanej przez DOE. Wyznaczona jednostka organizacyjna (DCE) musi upewnic sie, ze jednostki poswiad-
czonej redukcji emisji {CERs) powstaty w zgodzie z wytycznymi i warunkami ustalonymi podczas walida-
¢ji projektu.

W przypadku projektéw LULUCF o pierwszym terminie weryfikacji i certyfikacji decydujg uczestnicy pro-
jektu, kolejne weryfikacje i certyfikacje sg przeprowadzane co piec lat do zakoriczenia okresu kredytowa-
nia danego projekiu. Kazdy proces weryfikacji i certyfikacji konczy sie wydaniem odpowiednich raportéw.

9.8. RAPORT CERTYFIKA(]I

Raport certyfikacji jest pisemnym potwierdzeniem wydanym przez DOE, ze w okreslonym okresie projekt
CDM osiagnat redukcje emisji gazéw cieplarnianych ze zrédet emisji lub wzrost ilosci netto gazéw cieplar-
nianych pochtonietych przez pochtaniacze, ktdra nie wystgpitaby w przypadku braku realizacji projekiu
CDM (zasada ,additionality”).

Raport certyfikacji powinien zawierac prosbe o wydanie jednostek poswiadczone] redukeji emisji (CER})
do Rady Zarzadzajacej CDM, w liczbie odpowiadajacej zweryfikowanej antropogenicznej emisji gazdéw
cieplarnianych ze zrédet emisiji.

Wyznaczona jednostka organizacyjna (DOE) powinna niezwtocznie po zakoriczeniu procesu certyfikacii
poinformowaé o swojej decyzji uczestnikdw projektu, strony zaangazowane oraz Rade Zarzgdzajgca
CDM, a nastepnie podac¢ Raport certyfikacji do wiadomosci publicznej. Uczestnicy projektu muszg infor-
mowac Krajowg Komisje ds. Rozwoju i Reform o liczbie wydawanych CER.
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10. PERSPEKTYWY REALIZACJI PROJEKTOW CDM
W CHINSKIE] REPUBLICE LUDOWE] W ODNIESIENIU
DO GLOBALNE] POLITYKI OCHRONY KLIMATU
ORAZ REALIZACJI WYMAGAN REDUKCJI EMIS]I
NALOZONYCH NA POLSKE

Bank Swiatowy przewiduje, ze do roku 2012 niedobér uprawnien CO, w krajach rozwinietych bedzie
wynosit ok. 2,5 biliona ton. Uprawnienia te beda pozyskiwane z innych krajow, ale aby pokry¢ tak duzy
niedobdr ok. 1,5 biliona ton uprawnien musi pochodzié z projektéw CDM. W chwili obecnej potencjat
redukcji emisji CO,, wynosi ok. 950 miliondw ton. Przyszli inwestorzy, ktdrzy zamierzajg realizowac pro-
jekty CDM, moga zatem miec¢ pewnosé, ze wygenerowane w ten sposob jednostki poswiadczonej reduk-
¢ji emisji znajdg swoich nabywcdw. International Energy Agency and International Emission Trading
Association przewiduja, ze w Chinach moze zosta¢ zrealizowanych 35-45% wszystkich projektéw CDM.
W Protokole z Kioto Chiny nie majg natozonego limitu redukcji emisji gazdw cieplarnianych, ale aktywnie
uczestniczg w projektach wykorzystujgcych energie odnawialng i poprawiajgcych efektywnos¢ energe-
tyczng. Wykorzystywanie energii odnawialnej, czyli energii stonecznej, wiatrowej, wodnej, pozyskiwanej
ze sktadowisk odpaddéw, geotermalnej czy energii oceandw, bedzie miato duze znaczenie w przysziosci,
a jej rozwqj jest popierany przez kraj. Dlatego tez Chiny, ktore sag drugim co to wielkosci emitentem CQ,
{zaraz po Stanach Zjednoczonych), mogg wnies¢ ogromy wktad w rozwéj potencjalnych projektéw redu-
kujgcych globalne emisje CO,, biorge pod uwage istniejacy potencjat projektdw CDM.

Dynamiczny rozwéj gospodarczy, a takze liczebnosé populacji pociagaja za sobg coraz wiekszg kon-
sumpcje energii. Nieunikniony jest wzrost zapotrzebowania na energie, a co sie z tym wigze wzrost emisji
gazow cieplarnianych.

Niskie koszty energii w pordwnaniu z wydajnoscig energetyczng oraz mato zaawansowane technologie,
powodujg, ze Chiny s3 idealnym krajem, w ktorym mozna realizowac projekty CDM. Preferowane techno-
logie, to takie ktére mogg poprawi¢ jakos¢ powietrza oraz redukowac emisje CO,. Do nich zalicza sie
energie wiatru, stofca, energie pozyskiwang z biomasy i energie geotermalng.

Chiny nalezg do kilku panstw na swiecie, ktérych gtéwnym zrodiem energii jest wegiel. Wegiel to prawie
70% pierwotnego bilansu energetycznego w Chinach, gdy na swiecie $rednio 26%. W zwiazku z ograni-
czonym dostepem do innych zrddet energii Chiny beda kontynuowad zuzywanie ogromnych ilosci wegla,
mimo wysitkdw dotyczgceych regulacji seklora energetycznego. Fakly te prowadzg do relatywnie wyzsze-
go zuzycia wegla w Chinach i czynig trudniejszym ograniczanie globalnej emisji CO,. Ponadto Chiny sg
caty czas w procesie industrializacji i urbanizacji i bedg one kontynuowane w przysztych latach. Ograni-
czenia spowodowane poziomem rozwoju gospodarczego oraz tempem ulepszania technologii powodujg,
ze wydajnosc¢ energetyczna pozostaje na niskim poziomie.

Wiadze Chin w ramach przyjetej strategii, majacej na celu zagwarantowanie dostaw i bezpieczenstwo
energetyczne kraju oraz poprawe stanu drodowiska naturalnego, postanowity przyspieszy¢ rozwoj sekto-
ra energii cdnawialnych i zwiekszy¢ jego udziat w bilansie energetycznym kraju. Wedtug najnowszego
raportu firmy Frost & Sullivan, zatytutowanego Chinese Renewable Energy Markets, dochody sekiora
energii odnawialnej w Chinach w 2006 r. wyniosty 6,9 mid dolardw, a w roku 2013 powinny wynies¢ 17,9 mid
dolarow. Wedtug danych w raporcie moc zainstalowana sekiora energetyki odnawialnej wzrosnie do 2020r.
0 16%, 1j. 0 8,5% wiecej niz w 2006 .
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Krajowa Komisja ds. Rozwoju i Reform (NDRC) we wspotpracy z Chinskim Centrum Badan nad Energia
Odnawialng i Instytutem Energetyki ustalita priorytetowe technologie dla projektow CDM dotyczgcych:

e instalacji o wysokiej wydajnosci energetycznej,

rekuperacji i zastosowania metanu z kopalni weglowych i sktadowisk odpaddw,

biomasy,

energii wiatrowe;,

energii stonecznej,

transportu publicznego elekirycznego i stosujgcego gaz naturalny,

ulepszenia sieci grzewczych.

Na przyspieszenie rozwoju energetyki opartej na zroédtach odnawialnych w Chinach znaczny wptyw ma
prawo zachecajace do nowych inwestycji. Najwaznigjszym aktem prawnym regulujgcym kwestie alterna-
tywnych zrédet energii w Chinach jest Ustawa o energii odnawialnej, wydana w dniu 1 stycznia 2006 r.
Nakiada ona na operatordw sieci obowigzek zakupu energii odnawialnych od zarejestrowanych produ-
centdw czystej energii. Oprécz ustawy obowiazujg liczne zachety finansowe takie, jak obnizone podatki
dla producentéw czystej energii czy subsydia, ktérych celem jest przyciggniecie kapitatu do nowych inwe-
stycji. W przypadku biomasy panstwo ustala wielkoéé dofinansowania na podstawie lokalnych cen ener-
gii pozyskanej z cdsiarczonego wegla. Do wtasciwe] kwoly dolicza sie zagwarantowang przez rzgd sume
3 centdw za 1 kW/h. Dofinansowywani sg jedynie ci producenci, ktdrzy wytwarzajg energie z biomasy nie
dtuzej niz 15 lat. Dla wszystkich projektéw opartych na alternatywnych zrédtach energii, kidre zostang
zgtoszone do zatwierdzenia po 2010 r. wielkos¢ subsydidow za 1 kW/h wytworzonej energii bedzie zmnigj-
szana o 2% rocznie. W przypadku VAT zmniejszone zostaty stawki z 17% w przesztosci do 13%, jezel
chodzi o spalanie biogazu, oraz do 6% w odniesieniu do matych hydroelekirowni.

Niezaleznie od centralnych udogodnien niektore regiony w celu przyciagniecia inwestycji w energie odna-
wialng stosujg dodatkowe zwolnienia i obnizki podatkowe. Pretendentem do najszybciej rozwijajacego
sie seklora energetyki odnawialnej w Chinach w okresie do 2013 r. najprawdopodcobniej zostanie energe-
tyka stoneczna. Wzrost wartosci tego rynku w perspektywie kolejnych szesciu lat moze przewyzszyé
nawet rynek energetyki wiatrowej, ktdry cbecnie wykazuje szybkie tempo rozwoju. Dobre perspektywy
stojg rdwniez przed rynkiem biomasy. Wynika to nie tylko z pomocy finansowe] panstwa, ale i z dostepno-
$ci surowca. Coraz wiekszy wzrost bedzie udziatem hydroenergetyki, ktéra juz teraz jest dobrze rozwinie-
ta w Chinach.

Przeszkodg w zréwnowazonym rozwoju energetyki odnawialnej w Chinach, a zwtaszcza sektora biomasy
i energetyki wiatrowej, ktore nie sg tak dobrze rozwiniete jak w panstwach zachodnich moze by¢ brak
doswiadczonego personelu odpowiedzialnego za instalowanie, utrzymanie i serwisowanie tego typu obiek-
tdw. W Chinach jest obecnie jedynie kilka firm dziatajgcych na rynku alternatywnych zrédet energii, ktdre
posiadajg odpowiednig wiedze i doswiadczenie w zakresie rozwoju produktu, sporzadzania biznesplanu
i organizacji srodkdw na nowe inwestycje i rozwdj. Rozwigzaniem tej kwestii moze byc¢ projekt, jaki planu-
je uruchomi¢ chinski rzgd we wspotpracy z UNDP. Program nazwany ,Programem handlu i posrednicze-
nia w handlu” stworzy 12 regionalnych o$rodkéw doradztwa technicznego CDM. Celem programu bedzie
rozszerzenie dostepu do odnawialnych zrédet energii w najbiedniejszych prowincjach Chin.

Polska nie dysponuje na razie technologiami w zakresie odnawialnych zrédet energii (wiatraki, solary,
hydroelektrownie). Nasz kraj dopiero zaczyna inwestowanie w takie technologie. Dysponujemy natomiast
duzym potencjatem, jezeli chodzi o efektywne wykorzystanie energii. W Chinach podobnie jak w Polsce
udziat wegla w gospodarce energetycznej jest dominujgcy. Polskie przedsiebiorstwa juz jakis czas temu
zaczely wdrazac technologie prowadzgce do lepszego wykorzystania energii. Technologie te mozna trans-
ferowaé z Polski w ramach projekidow CDM, oto przyktady takich popularnych rozwigzan:

e wspodispalanie wegla z gazem z odmetanowania kopaln,

zastgpienie wegla kamiennego gazem ziemnym,

dopalanie wegla w ztozu,

stosowanie kottdw o ztozu fluidalnym,

rekuperacja (odzyskiwanie energii termicznej gazdw odlotowych i spalin w celu dalszego wykorzy-
stywania),

e kogeneracja.
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Rozpoczecie dziatan handlowych w Chinach zabiera wiele czasu, wymaga zaznajomienia sie z syste-
mem politycznym coraz dotarcia do odpowiednich ludzi na réznych szczeblach (o czym byta mowa
w rozdz. 7.3). Przed przystgpieniem do realizacji projekiu nie zawsze sg wymagane srodki finansowe
na jego realizacje. Obecnie duzymi graczami dziatajacymi na chinskim rynku CDM sa miedzynarodowe
organizacje finansowe, rzady innych krajéw, duze fundusze weglowe i przedsiebiorstwa. Udziat Polski
w projektach CDM w Chinach w duzym stopniu zalezy od wsparcia polskiego rzgdu. Obecnie Polska nie
jest postrzegana jako wazny partner dla Chin w zakresie dostarczania zaawansowanych technologii,
zwlaszeza w pordwnaniu z Niemcami czy Japonig. Jednak wobec obecnej sytuacji Polski i grozgcemu
polskim przedsiebiorcom niedoboru ilosci uprawnien do emisji sprawa realizacji projektu CDM powinna
by¢ brana pod uwage.

Z zapisanych powyzej informacji wynika, ze w najblizszym czasie jest spodziewany dalszy wzrost zainte-
resowania realizacjg projektéw w dziedzinie energii odnawialnej. Przewiduje sie, ze w coraz wigkszym
stopniu bedg to inwestycje typu ,greenfield”. Sg one zdefiniowane jako projekty o dosy¢ diugim czasie
realizacjii ze zwrotem kosztow inwestycji. Wybdr wtasciwych technologii wraz z dostepnymi metodologiami
okreslania linii bazowej, odpowiednich dla priorytetowego chinskiego sektora technologicznego, wydaje
sie by¢ kluczowg wskazdwkg dla Polski, jesli chce ona uczestniczy¢ w projektach CDM w Chinach.
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SLOWNIK TERMINOW

PL ENG Definicja

AR AR (Afforesta- |zalesianie i ponowne zalesienie

tion & Reforesta-
tion)

Dodatkowosé Additionality redukcja emisji gazow cieplarnianych ze zrodet emisji lub pechianianie
gazow przez pochianiacze, ktora jest dedatkowsg redukejg lub pochia-
nianiem w stosunku do sytuacji, w ktorej projekt CDM nie zostatby
zrealizowany

Zalesianie Afforestation bezposrednio spowodowane przez czlowieka przeksztalcenie terenu,
ktory nie byt zalesiony przez okres co najmniej 50 ostatnich lat,

w teren zalesiony poprzez sadzenie, siew iflub promocje naturalnych
zasobodw nasion

Kraje/Strony Annex B kraje wymienione w Zatgczniku B do Protokotu z Kioto, bedgce na

z Zatacznika B Countries liscie Zatgcznika | do UNFCCC, ktore zobowigzaty sie do ilosciowo
okreslonego ograniczenia emisji zgodnie z art. 3.1. Protekolu z Kioto

Kraje/Strony Annex | kraje wymienione w Zalgczniku | do Konwencji Klimatycznej, ktcre

z Zatgcznika | Countries zobowigzaly sie do ograniczen emisji zgodnie z art. 4.2 (a) i (b) Kon-
wengji (glownie panstwa uprzemysfowicne i w ckresie transformagji)

Przyznane Assigned ilos¢ gazow cieplarnianych, ktore moze wyemitowac Strona z Zalgcz-

uprawnienia Amount (AA) nika B do Protoketu z Kiote, w trakcie danege okresu rozliczeniowegeo,

do emisji (AA) majgc na uwadze zobowigzania do ilosciowego zdefiniowanego ogra-
niczenia emisji ckreslonego w zalgczniku B de Pretokolu z Kioto

Jednostka przyzna- (AAU wyrazona w ekwiwalencie jednostka emisji gazow cieplarianych

nej emisji (AAU) przyznana Stronie z Zatgcznika B do Protokotu z Kioto

Linia bazowa Baseline szacunkowa, okreslona z najwiekszym prawdopodobienstwem, wiel-

kos¢ emisji gazow cieplarnianych, jaka miataby miejsce, jesliby projekt
nie zostat zrealizowany, ktora stanowi poziom odniesienia pozwalajg-
cy okresli¢ wielkos¢ emisji zredukowanej lub uniknietej albo pochia-
niania gazow cieplarnianych

Ekwiwalent

Carbon Dioxide
Ecquivalent

jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO;) lub ilos¢ innege gazu
cieplarnianego, stanowigca odpowiednik 1 megagrama (Mg) dwutlen-
ku wegla (COz}, cbliczona z wykorzystaniem odpowiedniego wspot-
czynnika ccieplenia zdefiniowanego w Decyzji 2/CP.3 Postanowien z
Marrakeszu lub zgodnie z postanowieniami na biezgco weryfikowa-
nymi zgednie z art. 5 Protokolu z Kioto

Mechanizm czystego
rozwoju {CDM)

CDM

jeden z .elastycznych” mechanizmow, zdefiniowany w art. 12 Protcko-
{u z Kioto, majgcy na celu (1) wspomaganie krajow spoza Zatgcznika |
w dazeniu do zréwnowazonego rozwoju, (2) przyczynienie sie do
podstawowego celu UNFCCC oraz (3} wspomaganie krajow z Zalgcz-
nika | w wywigzaniu sie ze zobowigzan ilosciowych redukcji emisji
gazow cieplarnianych

Rada Zarzadzajagca
CDM (CDM EB)

CDM Executive
Board

komerka fermalnie zarzgdzajgca mechanizmem czystegoe rozwoju,
ustanowiona w art. 12 Protoketu z Kioto, znajdujgca sie pod jurysdyk-
¢jg i kierownictwem COP/MOP

Projekt mechanizmu
czystego rozwoju

CDM Project

dziatanie inwestycyjne realizowane przez kraj z Zalgcznika | do Ken-
wengji Klimatycznej na terytorium panstwa niecbjetego tym zataczni-
kiem, ktdére ma na celu redukcje, unikniecie lub pochtanianie gazow
cieplarnianych
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PL ENG Definicja

Rejestr CDM CDM Registry  |standardowa, elektroniczna baza danych utworzona i obstugiwana
przez zarzad mechanizmu czystego rozwoju, ktory bedzie operowat
danymi dotyczacymi wydania, depozytu, transferu oraz nabywania
jednostek CER

Jednostka poswiad- |CER — Certified |jednostka emisji zredukowanej lub uniknietej gazdw cieplarnianych,

czonej redukcji emi- |Emission otrzymana w wyniku realizacji projektu mechanizmu czystego rozwoju,

sji (CER) Reduction wyrazona w ekwiwalencie

Certyfikacja Certification pisemne zapewnienie, wydane przez DOE zgodnie z wynikiem prze-
prowadzone] weryfikacji, zapewniajace, ze w danym okresie projekt
CDM uzyskat okreslong redukcje emisji gazdw cieplarnianych

Konferencja Stron  |Conference of |Konferencja Stron Konwencji jest najwyzszym organem Konwenci,

Konwencji (COP)

Parties to the
UNFCCC (COP)

sesje Konferencji Stron odbywaja sie w sposdb regularny majac na
celu ustanowienie regut wdrazania UNFCCC

Konferencja Stron

spotykajacych sie
w charakterze Stron

Conference of
the Parties serv-
ing as the meet-

Konferencja Stron spotykajacych sie w charakterze Stron Protokotu
z Kioto jest organem nadrzednym Protokotu z Kioto; sesje COP/MOP
oraz COP sq prowadzone w tym samym czasie

Protokolu z Kioto ing of the Parties
(COP/MOP) to the Kyoto
Protocol
(COP/MOP)
Okres kredytowania |Crediting Period |okres, w ktérym projekt CDM moze wygenerowaé jednostki CER

Krajowa instytucja |Designated Na- |krajowa instytucja mechanizmu czystego rozwoju wyznaczona przez
CDM (DNA) tional Authority |Strone Protokotu z Kioto
{DNA)
Wyznaczona jed- Designated krajowa lub miedzynarodowa niezalezna organizacja, desygnowana
nostka operacyjna |Operational przez COP/MOP i akredytowana przez Rade CDM, ktdra moze wali-
{DOE) Entity (DOE) dowac proponowane projekty CDM oraz weryfikowac i certyfikowac
redukcje emisji gazdw cieplarnianych
Jednostka redukcji  [Emission jednostka emisji zredukowanej lub uniknietej gazdw cieplarnianych,
emisji (ERU) Reduction otrzymana w wyniku realizacji projektu wspdlnych wdrozen, wyrazona
Unit (ERU) w ekwiwalencie
| okres rozliczeniowy (First okres pomiedzy rokiem 2008 — 2012, podczas ktérego kraje z Zatacz-
Commitment nika | do Konwencji Klimatycznej zobowigzane sg do zredukowania
Period swoich emisji do poziomu ustalonego w Protokole z Kioto
Redukcja gazow GHG Reduction |redukcja w emisji gazdw cieplarnianych lub jednostka emisji uniknietej

cieplarnianych

wyrazona w ekwiwalencie

Gaz cieplarniany

Greenhouse Gas
{GHG)

jeden sposréd szesciu gazdw wymienionych w Zataczniku A do Proto-
kotu z Kioto, do ktérych naleza;

1) dwutlenek wegla (CO»)

metan (CHa)

podtlenek azotu (N>O)

fluoroweglowodory (HFC)

perfluoroweglowadory (PFC)

szesciofluorek siarki (SFs)

Panstwo-gospodarz

Host Country

kraj spoza Zatacznika |, w ktdrym moze by¢ zrealizowany projekt CDM

Mechanizm wspal-
nych wdrozen {JI)

Joint
Implementation
Mechanism (JI}

jeden z ,elastycznych” mechanizmdw, zdefiniowany w art. 6 Proto-
kotu z Kioto, majacy na celu przyczynienie sie do podstawowego celu
UNFCCC oraz wspomaganie krajéw z Zatacznika | w wywigzaniu sie
ze zobowigzan ilosciowych redukeji emisji gazdw cieplarnianych
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PL

Protokot z Kioto

ENG
Kyoto Protocol

Definicja
protokét do Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu, podpisany podczas trzeciego spotkania COP; protokdt
jest prawnie wigzgcym porozumieniem, w ramach ktérego kraje z Za-
facznika | do Konwencji Klimatycznej sg zobligowane do redukciji ogél-
nej emisji gazow powodujgcych efekt cieplarniany o 5,2% do roku 2012
w perownaniu z rokiem 1990; Protokd! wszedt w Zycie dnia 16 lutego
2005 r., do dnia 11 maja 2007 r. Protokolem z Kioto zwigzalo sie 177
panstw

Wyciek Leakage zmiana netto w emisjach antropogenicznych gazéw cieplarnianych ze
zroded, ktére wystepujg poza granicami projektu i ktére sg mierzalne
oraz wynikajg z dzialalnosci projektu CDM

List zatwierdzajacy |Letter of pismo wystawione przez krajowg instytucje CDM panstwa-gospedarza

Approval bedace zatwierdzeniem projektu jake projekt COM oraz zaswiadczajace,

Ze proponowany projekt CDM bedzie wspomagat panstwo-gospodarza
w osiggnieciu zdefiniowanych przez niego celéw zréwnowazonego
rozwoju

LULUCF

Land Use, Land

uzytkowanie gruntdw, zmiana uZzytkowania gruntéw i lesnictwo zdefi-

Use Change and |nicwane w Protokole z Kicto oraz Postanowieniach z Marrakeszu,
Forestry w szczegolnosci w decyzji 11/CP.7 oraz decyzji 16/CMP.1
(LULUCF)
Postanowienia Marrakech decyzje od 2/CP.7 do 24/CP.7 wigcznie, z siddmego spotkania
z Marrakeszu Accords COP/MOP
Kraje spoza Zatacz- |Non-Annex | kraje niewymienione w Zatgczniku | do Ramowej Konwencji Narodéow
nika | countries Zjednoczonych w Sprawie Zmian Klimatu (gidwnie kraje rozwijajgce
sie i najmniej rozwinigte)
Oficjalna pomoc Official darowizny i pozyczki przekazane krajom spoza Zalgcznika | do Ken-
rozwojowa (ODA) Development wengji Klimatycznej przez oficjalne instytucje rzadowe krajow z Za-
Assistance facznika | lub organizacje miedzynarodowe, majgce na celu wsparcie
(ODA) rozwoju gospodarczego i dobrobytu w tych krajach; pozyczki sg liczo-
ne jako oficjalna pomoc na rzecz rozwoju tylko wtedy, gdy zawierajg
element darowizny o wartosci przynajmniej 25% wartosci pomocy
Strona Party kraj, ktéry ratyfikowal Protokét z Kioto
Granice projektu Project granice otaczajgce faktyczny lub planowany projekt COM, w ktérych
Boundary efekt i oddziatywanie emisji gazéw cieplarnianych sg znaczace i poli-

czalne

Dokumentacja pro-
jektu (PDD)

Project Design
Document (PDD)

dokument przygotowany i przekazany przez uczestnikéw projektu
wyznaczone| jednostce operacyjnej (DOE} w celu walidacji propono-
wanego projektu COM

Uczestnicy projektu
(PP)

Project
Participants {(PP)

prawna organizacja (publiczna lub prywatna}, ktéra rozwija i wdraza
projekt CDM

Rejestracja

Registration

formalna akceptacja zwalidowanego projektu jako projekiu CDM przez
zarzad mechanizmu czystego rozwoju; rejestracja stanowi niezbedny
warunek do weryfikacii, certyfikacji oraz wydania jednostek CER zwig-
zanych z dzialaniami danego projektu CDM

Ponowne zalesianie

Reforestation

bezposrednio spowodowane przez cziowieka przeksztatcenie terenu
niezalesicnego w zalesiony przez sadzenie, siew i/lub promocje natu-
ralnych zasobéw nasion na terenie, ktéry wczesnigj byt zalesiony

i ktory zostat przeksztaicony w teren niezalesiony; w pierwszym okre-
sie rozliczeniowym ponowne zalesianie cgranicza sie do terendw,
ktére pozostawaly niezalesione w dniu 31 grudnia 1989 r.

Jednostka
pochtaniania (RMU)

Removal Unit
(RMU)

ekwiwalent uzyskiwany z pochtaniania pierwiastka wegla przez po-

chianiacze jako:

« rezultat dziatalnosci czlowieka, majgcej na celu zwiekszenie pochia-
niania gazéw cieplarnianych przez gleby uzytkowane rolniczo,

» nastepstwo zmian sposobow uzytkowania gruntéw rolnych oraz
lesnych, w tym w zakresie zalesiania i wylesiania,

» wynik prowadzonej gospodarki lesnej
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PL

Organ Pomocniczy
ds. Naukowych

i Technicznych
(SBSTA)

ENG

The Subsidiary
Body for Scien-
tific and Techno-
logical Advice
(SBSTA)

Definicja
organ pemocniczy Ramowej Konwencji Narodow Zjednoczonych
w Sprawie Zmian Klimatu

Pochtanianie

Sequestration

usuwanie pierwiastka wegla przez pochtaniacze, np. lasy

Miedzynarodowy
Rejestr Transakeyjny
{ITL)

International
Transaction Log
({ITL)

zgodnie z Postanowieniami z Marrakeszu, Miedzynarodowy Rejestr
Transakecyjny uruchomiony bedzie przez Sekretariat UNFCCC do
celow weryfikacji wszystkich transakcji dotyczacych jednostek Proto-
kotu z Kioto, wliczajgc CER, wewnatrz i pomiedzy rejestrami (wliczajgc
transakcje pomiedzy Rejestrami Krajowymi i Rejestrem CDM). Rejestr
bedzie obejmowat wydanie, transfer, nabycie, anulowanie, przejscie
w spoczynek oraz przeniesienie do kolejnego okresu rozliczeniowego
danych jednostek Protckotu z Kicto

Ramowa Konwencja
Naroddw Zjednoczo-
nych w Sprawie
Zmian Klimatu
{UNFCCC)

United Nations
Framework
Convention on
Climate Change
{UNFCCC)

jedna z najwiekszych swiatowych uméw ekelegicznych, podpisana na
Szczycie Ziemi w Rio De Janeiro w maju 1992 r., UNFCCC weszia
w zycie 21 marca 1994 r.

podstawowym celem Konwencji, zgodnie z art. 2 jest: osiggniecie
stabilizacji stezenia w atmosferze gazdw cieplarnianych na fakim
poziomie, kiory zapobiegnie niebezpiecznym aniropogenicznym od-
dzialywaniom na system klimatyczny. Poziom fen powinien zostacé
osiggniety w czasie wystarczajgcym dia naturainego przystosowania
sie ekosystemow do zmian kiimatu, fak by zapewnic, Ze produkcia
Zywnosci nie zostanie zagrozona, a rozwof gospodarczy bedzie mdgf
sie odbywac w sposdb zrownowazony.

Walidacja

Validation

proces niezaleznej oceny projektu CDM na podstawie dokumentacji
projektu (PDD) wykonany przez wyznaczone jednostki organizacyjne
(DOE) zgodnie z wytycznymi CDM ustanowionymi w Postanowieniach
z Marrakeszu i art. 12 Protokotu z Kioto

Weryfikacja

Verification

okresowa niezalezna weryfikacja oraz pozniejsze okreslenie przez
wyznaczong jednostke erganizacyjng (DOE) monitorowane] emisji
antropogenicznej przez zrodta emisji gazow cieplarnianych, ktore sg
wynikiem dzialania zarejestrowanege projektu CDM w okresie podle-
gajacym weryfikacji

Zweryfikowana
redukeja emisji

Verified
Emission
Reduction

redukcja gazéw cieplarnianych wynikajgca z dziatan danego projektu
CDM, ktora zostala niezaleznie zweryfikowana przez wyznaczong,
jednostke organizacyjng (DOE)

Diugoterminowe
jednostki CER

Long-term CER
{ICER)

jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER) wydane dla projektéw
CDM zalesiania i ponownego zalesiania zgodnie z wytycznymi Posta-
nowien z Marrakeszu, ktdre wygasajg z koficem okresu kredytowania
danego projektu CDM zalesiania i ponownego zalesiania, dla ktérego
zostaty wydane

Tymezasowe jed-
nostki CER

Temporary CER
(tCER)

jednostki poswiadczonej redukcji emisji (CER) wydane dla projektow
CDM zalesiania i ponownego zalesiania zgodnie z wytycznymi Posta-
nowien z Marrakeszu, ktore wygasajg z koncem okresu rozliczenio-
wego nastepujgcego po okresie, w ktorym zostaly wydane
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SSC: Guidelines for completing CDM-SSC-PDD and F-CDM-SSC-Subm, F-CDM-Bundle http://cdm.unfccc.int/Re-
ference/Guidclarif/index.html

SSC AR: Guidelines for completing CDM-AR-SSC-PDD and CDM-AR-NM http://fcdm.unfcce.int/Reference/Guidc-
larifindex.html

The Gold Standard CDM Project Design Document (GS-PDD) hitp://www.cdmgoeldstandard.crg/materials.php?id=26

The Gold Standard Small-Scale CDM Project Design Document (GS-SSC-PDD) http://iwww.cdmgoldstandard.org/
materials.php?id=26

The GHG Protecol Corporate Standard www.ghgprotocol.org

CDM PDD Guidebook: Navigating the pitfalls http://www.cd4cdm.org/publications.htm

Further clarifications available on the website of the UNFCCC: http://cdm.unfccc.int/Reference/Guidclarif/index.html
PointCarbon http://www.pointcarbon.com (English and Chinese)

http://imww.co2-handel.de (German)
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