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Wykaz skrotow
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EU ETS wspodlnotowy system handlu uprawnieniami do emisji (European Union Emission
Trading Scheme)

EUA uprawnienie do emisji (European Union Allowance)

GWP potencjat cieplarniany (Global Warming Potential)
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1 Wprowadzenie

Analiza zostata opracowana w Krajowym Osrodku Bilansowania i Zarzgdzania Emisjami (KOBIZE) i jest
to jej cze$é druga, uwzgledniajaca dane za lata 2010-2011. Gtéwnym celem analizy jest prezentacja
przejrzystych danych dotyczacych wykorzystania jednostek poswiadczonej redukcji emisji (CER — ang.
Certified Emission Reduction units) oraz jednostek redukcji emisji (ERU — ang. Emission Reduction
Units) przez prowadzgcych polskie instalacje objete wspdolnotowym systemem handlu uprawnieniami
do emisji (EU ETS — ang. European Union Emission Trading Scheme). Jednostki CER oraz ERU
pochodzg odpowiednio z realizacji projektéw w ramach mechanizméw czystego rozwoju (CDM — ang.
Clean Development Mechanism) oraz mechanizmu wspdlnych wdrozen (JI — ang. Joint
Implementation). Analiza ukazuje réowniez tfo teoretyczne wykorzystania jednostek CER oraz ERU w
EU ETS.

Mechanizm wspdlnych wdrozen ustanowiony art. 6 Protokotu z Kioto polega na wspdlnej realizacji
projektéw redukujgcych emisje gazéw cieplarnianych przez kraje Zatacznika | do Konwencji
Klimatycznej (UNFCCC — ang. United Nations Framework Convention on Climate Change), poprzez
stworzenie mozliwosci zaliczenia redukcji uzyskanej w wyniku inwestycji jednego kraju w innym kraju
wymienionym w Zatgczniku |. Zasada tego mechanizmu opiera sie na zréznicowaniu kosztéw redukcji
emisji gazdw w panstwach z Zatgcznika |. Panstwo—inwestor zmniejsza swoje koszty redukcji emisji (w
poréwnaniu do kosztéw, jakie musiatby poniesé realizujac inwestycje krajowe) i zwieksza swaj limit
emisji. Natomiast panstwo goszczace (gospodarz projektu) zyskuje przyjazne dla srodowiska,
nowoczesne technologie oraz obnizong emisje gazéw cieplarnianych.

Mechanizm czystego rozwoju zgodnie z art. 12 Protokotu z Kioto, oznacza dziatanie inwestycyjne
realizowane przez panstwo wymienione w Zatgczniku | do Konwencji Klimatycznej (UNFCCC — ang.
United Nations Framework Convention on Climate Change) na terytorium innego panstwa
niewymienionego w tym zatgczniku, ktére ma na celu redukcje, unikniecie lub pochtanianie gazéw
cieplarnianych. W rezultacie realizacji okreslonego projektu uzyskuje sie jednostki poswiadczonej
redukcji, przez ktére rozumie sie jednostki zredukowanej lub uniknietej emisji gazéw cieplarnianych.
Uzyskane w ten sposéb jednostki mogg zostaé¢ wykorzystane przez strony wymienione w Zatgczniku |
do Konwencji Klimatycznej w celu wywigzania sie z czesci swoich zobowigzan.

1.1 Geneza CER/ERU w systemie EU ETS do 2012 roku

Protokot z Kioto nie uszczegdtawiat, w jaki sposdb Strony Protokotu majg osiggnac cele redukcyjne w
nim zapisane: czy ma do tego dojs¢ catkowicie w ramach dziatan krajowych, czy tez nie. Dopiero
Postanowienia z Marrakeszu uscislity to, ze wykorzystanie mechanizméw elastycznych (JI i CDM) ma
by¢ dodatkowe w stosunku do dziatan krajowych. Na pierwszy okres zobowigzan Protokotu z Kioto
(2008-2012), Unia Europejska przyjeta cel redukcyjny na poziomie 8% w odniesieniu do poziomu
emisji z roku bazowego 1990. Aby utatwié¢ osiggniecie wyznaczonych w Protokole celéw
redukcyjnych, Unia Europejska, przyjmujac Dyrektywe 2003/87/WE" ustanowita wspdlnotowy system

handlu emisjami EU ETS. System ten zaczat dziata¢ w styczniu 2005 r. nakfadajac limity emisyjne na
okoto 12 000 instalacji w sektorze energetycznym oraz innych wysokoemisyjnych gateziach

! http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=DD:15:07:32003L0087:PL:PDF
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przemystu. EU ETS jest systemem typu ,cap-and-trade”, a limity emisji odnoszg sie do konkretnych
instalacji (z sektoréw objetych EU ETS).

System EU ETS przenosi zachete do redukcji emisji z poziomu krajowego na poziom instalacji
dziatajacych w poszczegdlnych sektorach gospodarki. Prowadzgcy instalacje objete EU ETS mogg
obraca¢ przyznanymi im uprawnieniami do emisji (EUA — ang. European Union Allowance). Umozliwia
to prowadzacym instalacje, ktérym brakuje uprawnien, ich zakup na rynku uprawnien, podczas gdy ci
z nadwyzkg uprawnien mogg je na tym rynku sprzedawacd.

Dyrektywa 2004/101/WE*> (tzw. ,dyrektywa taczaca”), ktéra potaczyta system EU ETS z
mechanizmami elastycznymi Protokotu z Kioto, umozliwia prowadzacym instalacje objete EU ETS

wykorzystanie CER poczgwszy od 2005 r. (chociaz jednostki te nie byty wykorzystywane przed rokiem
2008 przez prowadzacych polskie instalacje EU ETS ze wzgledu na éwczesny brak potgczenia ITL z
CITL) oraz ERU od 2008 r. do rozliczania rocznej emisji w ramach EU ETS, przy czym jedna jednostka
odpowiada jednemu uprawnieniu do emisji (EUA). Od 2008 r. wykorzystanie CER lub ERU
ograniczone jest limitem, odpowiadajgcym procentowi przydziatu dla kazdej instalacji, ktéry jest
okreslany przez kazde panstwo cztonkowskie w krajowym planie rozdziatu uprawnien do emisji
dwutlenku wegla (KPRU). W przypadku Polski jest to 10%. Ponadto dyrektywa 2004/101/WE nie
zezwala na wykorzystanie jednostek CER i ERU uzyskanych w rezultacie realizacji projektéw
pochodzacych z obiektdw jadrowych lub z dziatalnosci zwigzanej z uzytkowaniem gruntéw, zmiang
uzytkowania gruntow i lesnictwem (LULUCF), a takie wprowadza ograniczenia wykorzystania
jednostek CER i ERU uzyskanych w wyniku realizacji projektéw pochodzacych z duzych obiektéw
hydroenergetycznych o mocy powyzej 20 MW. Projekty te na etapie zatwierdzania muszg spetniac
kryteria i wytyczne miedzynarodowe, w tym zawarte w sprawozdaniu Swiatowej Komisji ds. Zapor
wodnych z listopada 2000 r. ,,Zapory wodne i rozwdj. Nowe ramy podejmowania decyzji”.

1.2 Woykorzystanie CER/ERU w perspektywie do 2020 roku
W dniu 23 kwietnia 2009 r. przyjeto nowa Dyrektywe EU ETS?. Zgodnie z ww. dyrektywa, prowadzacy

instalacje bedace w systemie EU ETS mogg wykorzystywaé do rozliczania swoich emisji w latach
2008-2020 jednostki pochodzace z projektdw JI i CDM (ERU i CER). Kwestie wykorzystania w systemie
wspdlnotowym jednostek CER i ERU pochodzacych z projektow realizowanych przed wejsciem w
zycie miedzynarodowego porozumienia w sprawie zmian klimatu reguluje art. 11a ww. dyrektywy EU
ETS.

Dyrektywa EU ETS reguluje nastepujgce kwestie dotyczgce wykorzystania jednostek CER i ERU:

e kategorie jednostek;
o ilosc¢ jednostek;

e sposob wykorzystania jednostek CER i ERU;

2 Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazoéw cieplarnianych we Wspélnocie, z uwzglednieniem mechanizmoéw
projektowych Protokotu z Kioto http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0023:PL:PDF
® Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
w celu usprawnienia i rozszerzenia wspdlnotowego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:2003L0087:20090625:PL:PDF
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e rodzaje projektéw, z ktérych pochodzi¢ mogg jednostki.

Istotnymi z punktu widzenia tej analizy sg kwestie ilosci jednostek dopuszczonych do wykorzystania,
a takze rodzajow projektéw. W przypadku ilosci jednostek, to zgodnie z przepisami dyrektywy EU ETS
prowadzacy instalacje moze wykorzysta¢ w latach 2008-2020 jednostki do wielkosci przyznanej im na
lata 2008-2012 (w przypadku Polski jest to 10%) lub do wielkosci wartosci procentowej, ktéra nie
moze by¢ mniejsza niz 11% ich przydziatu w okresie 2008-2012, przy czym wybiera sie wartos¢
wyzszg. A zatem dla prowadzacych polskie instalacje limit wykorzystania kredytéw bedzie wynosit
11%. Nalezy podkresli¢, ze jest to limit na caty okres 2008-2020, a wiec po roku 2012 prowadzacy
instalacje beda mogli wykorzysta¢ tylko pozostaty procent, z tego co zostanie im z obecnego okresu
rozliczeniowego (czyli w przypadku Polski z 10%) powiekszony o 1%.

Jesli chodzi o rodzaje projektéow, z ktérych pochodzi¢é mogg jednostki, ktére mogg byé
wykorzystywane w EU ETS w przysztym okresie rozliczeniowym, to Pakiet energetyczno-klimatyczny
wprowadza réwniez pewne ograniczenia. Zostaty one okreslone w Rozporzadzeniu Komisji (UE) NR
550/2011* ustalajgcym, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania miedzynarodowych jednostek
z tytutu projektéw zwigzanych z gazami przemystowymi . Zgodnie z tym rozporzadzeniem jednostki
CER i ERU pochodzace z projektéw zwigzanych z niszczeniem trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku
azotu (N,O) z produkcji kwasu adypinowego, nie bedg mogty by¢ wykorzystywane do rozliczania
emisji po 2012 roku. Wykorzystanie ww. jednostek bedzie mozliwe jedynie do rozliczenia emisji z lat
2008-2012 w okresie do 30 kwietnia 2013 r. Wiecej informacji na temat genezy tego rozporzadzenia
mozna znalezé w pierwszej czesci analizy, ktdra znajduje sie na stronach internetowych Krajowego
osrodka’. Nalezy zauwazyé, ze sposérdd dotychczas wykorzystywanych przez prowadzacych polskie
instalacje objete przez EU ETS jednostek CER/ERU, ogromna wiekszo$¢ nalezata do ww. kategorii
projektowych (wiecej na ten temat w rozdziale 2.4).

1.3 Dotychczasowe wykorzystanie CER/ERU w UE

Dotychczas za lata 2008-2011 w UE prowadzacy instalacje objete wspdlnotowym systemem
wykorzystali 456 milionéw jednostek CER do umarzania swoich rocznych emisji (co stanowito 5,8%
wszystkich dotychczasowo umorzonych jednostek), a takie 100 milionéw jednostek ERU
(odpowiednio 1,2% umorzonych od 2008 wszystkich jednostek). Sposréd wykorzystywanych na
poziomie UE jednostek CER, najwiecej byto jednostek pochodzacych z Chin (267 milionéw, co
stanowito 59% tacznego wykorzystania CER) oraz Indii (odpowiednio 79 milionéw jednostek CER, czyli
17% facznego wykorzystania). Inne wykorzystywane w EU ETS jednostki CER pochodzity gtéwnie z
projektéow realizowanych w Korei Potudniowej (13%), Brazylii (6%), a 20 innych krajow tworzyto
pozostate 6% wykorzystywanych CER. taczne wykorzystanie jednostek CER i ERU na poziomie ok. 555
milionéw jednostek (7% dotychczasowo umarzanych w EU ETS jednostek) stanowito jedynie 39% z
ok. 1,4 miliardéw jednostek CER/ERU, ktére sg dopuszczone do wykorzystania przez prowadzgcych
instalacje objete EU ETS w okresie 2008-2012°.

4 Rozporzadzenie Komisji (UE) NR 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r. ustalajagcym, na mocy dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, pewne ograniczenia w zakresie wykorzystania miedzynarodowych jednostek z tytutu
projektow zwigzanych z gazami przemystowymi (Dz. Urz. UE z 2011 r., L149, s. 1)

> http://www.kobize.pl/materialy/opracowania/grudzien2010/offset EU ETS PL 29 12 2010 czysty.pdf

® Dane na podstawie informacji zawartych w publikacji prasowej KE:
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=1P/12/477
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Tabela 1 prezentuje zbiorcze dane na temat wykorzystania jednostek CER/ERU za poszczegdlne lata
przez prowadzacych instalacje objete EU ETS.

Tabela 1 Dotychczasowe wykorzystanie CER/ERU w EU ETS za poszczegdlne lata w okresie 2008 - 20117

Jednostki umorzone
ogotem w tym: w tym:
Lata CERi ERU CER ERU
[min] [min] udziat [%] [min] udziat [%]
za rok 2008 82,4 82,0 99,5% 0,4 0,5%
za rok 2009 81,0 78,0 96,3% 3,0 3,7%
zarok 2010 137,0 117,0 85,4% 20,0 14,6%
zarok 2011 254,6 178,8 70,2% 75,8 29,8%
suma: 555 455,8 82,1% 99,2 17,9%

Dotychczas na forum europejskim wygtaszane byty rézne opinie na temat wykorzystywania jednostek
CER/ERU w EU ETS. Z jednej strony podnoszono, iz taki sposéb wykorzystania jednostek powstatych
w wyniku realizacji projektdw pod auspicjami Protokotu z Kioto przez wspdlnotowy system handlu
uprawnieniami do emisji jest uzasadniony wzgledami ekonomicznymi i jest to racjonalny sposob, aby
przeciwdziata¢ zmianom klimatu w sposdb efektywny kosztowo, minimalizujgc zmiany w cenie
energii dla konsumenta korcowego. Podkreslano réwniez, ze poszczegdlne projekty mogg miec
szersze znaczenie S$rodowiskowo-spoteczne. Realizacja projektéw w krajach rozwijajgcych sie
(projekty CDM) lub w krajach, ktdre nadal borykajg sie z wyréwnaniem poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego z krajami Europy zachodniej (projekty JI), miataby umozliwi¢ wprowadzanie
nowoczesnych technologii niskoemisyjnych, ich komercjalizacje i zwiekszenie dostepu do nich, co
przyczynitoby sie bezposrednio do transferu technologicznego, wzrostu zatrudnienia oraz do
promocji zréwnowazonego rozwoju.

Z drugiej za$ strony, przeciwnicy idei wykorzystania jednostek CER/ERU przez prowadzacych
instalacje znajdujgce sie w EU ETS (ang. offsetting) przekonuja, ze transfer technologii do krajow
rozwijajacych powinien by¢ dodatkowy w stosunku do ambitnych celéw redukcyjnych
podejmowanych przez kraje rozwiniete, a to wtasnie kraje rozwiniete powinny ,przodowac” w
zakresie demonstrowania tego, jak dochodzi¢ do niskoweglowej gospodarki. Dodatkowo podnoszony
jest réwniez fakt, iz wykorzystanie jednostek CER/ERU w systemie wspdlnotowym, gdzie jednostki
CER oraz ERU sg réwnowazne jednostce EUA nie prowadzi do redukcji emisji, co rowniez jest
sprzeczne z globalnymi celami redukowania emisji gazéw cieplarnianych.

Wiecej na temat dotychczasowego wykorzystania jednostek CER/ERU przez prowadzacych polskie
instalacje objete wspdlnotowym systemem handlu uprawnieniami do emisji, wraz z analiza
pochodzenia jednostek, a takze analizg struktury wykorzystania jednostek CER/ERU znajduje sie w
dalszej czesci przedmiotowej analizy.

’ Opracowanie wtasne KOBIZE w oparciu o dostepne informacje prasowe

» KOBiZeE « 9©



WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK CER/ERU W EU ETS — ANALIZA SYTUACJI W POLSCE

2 Wpykorzystanie CER/ERU w Polsce za lata 2008-2011

2.1 O analizie

Niniejsza analiza skupia sie na polskiej czesci EU ETS, a dane Zrédtowe pochodzg ze stron
internetowych Sekretariatu Konwencji Klimatycznej, zasobéw Wspdlnotowego Dziennika Transakcji
(EUTL — ang. European Union Transaction Log), a takze bezposrednio z baz danych Krajowego
Osérodka Bilansowania i Zarzadzania Emisjami, gdzie podstawg byty informacje o rocznych
rozliczeniach emisji za lata 2008-2011.

Dzieki powigzaniu danych z EUTL, gdzie s3 gromadzone informacje o rodzajach umarzanych
jednostek, z danymi KOBIZE, a takie z bogatg baza danych dotyczaca zarejestrowanych i
funkcjonujacych projektéw CDM i JI (strona UNFCCC), gdzie sg m.in. dokumenty takie jak
dokumentacja projektowa (PDD — ang. Project Design Document), a takze raporty z walidacji i
weryfikacji, udato sie uzyskac przekrojowy zestaw informacji ukazujacy wykorzystanie jednostek CER
oraz ERU przez polskg czes¢ EU ETS, ze zwrdceniem szczegdlnej uwagi na pochodzenie
wykorzystywanych jednostek.

2.2 Kategoryzacja projektow

Dzieki danym z EUTL oraz ze stron UNFCCC, mozna doktadnie ustali¢, z jakiego konkretnego projektu
pochodzg jednostki umarzane przez prowadzacych instalacje objete EU ETS. Kazdy z projektow jest
przydzielony do jednej lub kilku kategorii projektowych nadanych przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej (ang. sectoral scope). Zostato wydzielonych 15 takich kategorii projektowych, ale celem
bardziej przejrzystej prezentacji danych, na potrzeby niniejszej analizy, sporzadzono nieco inng
kategoryzacje, ktdra obrazuje tabela 2. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze przyjety na potrzeby
opracowania podziat, w duzej mierze oddaje kategoryzacje przyjetg przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej, w niektérych przypadkach w troche zmieniony sposdb opisujgc tozsame kategorie
projektowe. Taki zabieg zostat wprowadzony na podstawie analizy danych i pojawiajacych sie
prawidtowosci w typach projektéw, nalezgcych do tych samych kategorii. W kolumnie tabeli 1,
oznaczonej ,Sektor UNFCCC (sectoral scope)” znajduje sie numer oraz nazwa kategorii przyjetej przez
UNFCCC. W nastepnej kolumnie znajduje sie nazwa kategorii przyjeta na potrzeby przedmiotowej
analizy. Wida¢ na pierwszy rzut oka, ze sectoral scope oznaczony numerem 1 (Energy industries
(renewable - / non-renewable sources)) zostat podzielony na trzy kategorie. W pozostatych
kategoriach zmianie ulegly jedynie nazwy. Kazdej z wydzielonych w przyjetym podziale kategorii
zostata przypisana liczba jednostek, ktére byty umarzane przez prowadzacych polskie instalacje EU
ETS za lata 2008 - 2011. Dodatkowo, w ostatniej kolumnie, znajduje sie skrécony opis kazdej z
kategorii. Jednostki z niektérych kategorii UNFCCC nie byty wcale wykorzystywane, stad tez brak ich
opisu. W poréwnaniu z poprzednig czescig przedmiotowej analizy pojawita sie nowa kategoria:
Efektywnosé energetyczna w przesyle energii, gtiéwnie za sprawg wzmozonego wykorzystania
jednostek ERU pochodzacych z projektdw realizowanych w tej kategorii na Ukrainie.
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Tabela 2 Podziat kategorii projektowych na potrzeby opracowania

Liczba
Podziat na potrzeby jednostek .
kt NFCCC toral
Sektor U (sectoral scope) opracowania CER/ERU Opis
(2008 - 2011)
Projekty obejmujace gtdwnie zamiane jednego wysokoemisyjnego paliwa
1 Energy industries (renewable - / non- Zamiana paliwa 778 576 r?a inne mniej emisyjne - na.przykfat-:.l zamia.na oleju opafowegf) gazem“
renewable sources) ziemnym, celem wytwarzania energii lub tez budowa nowych instalacji
opalanych niskoemisyjnym paliwem (gaz ziemny).
Projekty z zakresu szeroko pojetej energetyki odnawialnej. W kategorii tej
1 Energy industries (renewable - / non- Energetyka odnawialna 5331513 znajdujg sie zaréwno projekty zaktadajgce uzycie biomasy, jak i mate i duze
renewable sources) (tacznie z biomasg) elektrownie wodne. Ponadto sg to projekty z zakresu energetyki wiatrowe;j,
stoneczne;j itp.
Energy industries (renewable - / non- Przemystowe gazy Projekty z tej kategorii obejmuja wykorzystanie przemystowych gazéw
1 1358814 . .
renewable sources) odpadowe odpadowych do produkcji energii.
Efektywnosc Projekty obejmujace gtdwnie dziatania prowadzgce do ograniczania strat
2 Energy distribution energetyczna w przesyle 631069 Jexty Jmujace & . .p. a &
. energii podczas jej przesytu.
energii
Efektywnos¢ Celem projektow z tego zakresu jest osigganie efektywnosci energetycznej
3 Energy demand energetyczna w 593 802 w przemysle, gtéwnie poprzez poprawe efektywnosci kottdw i zmniejszenia
przemysle ich zapotrzebowania na paliwo.
Projekty, ktére obnizajg emisje w produkcji poprzez np. redukowanie
L zawartosci klinkieru w produkcji cementu, co bezposrednio obniza emisje
- . Efektywnosc L . . . L
4 Manufacturing industries . 630437 w obrebie instalacji, ale réwniez projekty z zakresu usprawnienia
energetyczna w produkgji , . . . Lo .
efektywnosci poprzez zamiane paliwa lub usprawnienie urzagdzen
generujgcych energie potrzebng do proceséw produkcyjnych.
5 Chemical industries Destrukcja podtlenku 21 096 966 PrOJe.kty, ktc?re dotyczg przede wszystkim destrukc1.| podtlenku azotu,
azotu (N,0) powstajgcego jako produkt uboczny, przy wytwarzaniu kwasu azotowego.
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Liczba
Podziat na potrzeby jednostek .
Sektor UNFCCC (sectoral scope) opracowania CER/ERU Opis
(2008 - 2011)
6 Construction - 0 -
Proiekty 7 tei kat " N K tani iei emisvinvch
7 Transport Transport 1376 rojekty z tej a“egoru ob’ejmu@ wykorzys anlvte.mnlej emlsyjnyc
technologii/systemoéw transportowych niz tradycyjne.
L Celem tego typu projektéw jest wychwytywanie oraz wykorzystanie gazu
L. . , Utylizacja gazu - . o s .
8 Mining/mineral production kopalnianego 843 864 kopalnianego, uwalnianego przy ekspoatacji zt6z. Metan jest zwykle
P & uzywany do generowania energii.
. . Projekty z tego zakresu opierajg sie na usprawnianiu efektywnosci
9 Metal production Produkcja metalu 869 580 S . . .
energetycznej w instalacjach stuzacych do produkcji metalu.
10 Fugitive emissions from fuels (solid, oil Odzysk i utylizacja gazéw 1253 486 Gié\A{nym celem tych projektow jest o.(':lzysk i utyIizacj.aT 'ga.zéw powstajacych
and gas) jako produkt uboczny w produkcji ropy naftowej i jej pochodnych.
Fugitive emissions from production and . ' Gaz HI?C23, o ogr.omnym po.te.nqale globalnego ocieplenia (GWP —"global
. Destrukcja gazéw warming potential) powstaje jako produkt uboczny, przy produkcji gazu
11 consumption of halocarbons and 24 819 030 . . .. - . .
. przemystowych (HFC) HFC22 (powszechnie uzywanego w klimatyzacji/chtodzeniu). Projekty z tej
sulphur hexafluoride . . .
kategori zapewniajg termalne usuwanie HFC 23.
12 Solvent use - 0 -
Projekty z tego zakresu opierajg sie przede wszystkim na wychwytywaniu i
13 Waste handling and disposal Gaz sktadowiskowy 345139 spalaniu metanu powstajgcego na sktadowiskach odpaddéw, ale tez
pochodzgacego z oczyszczalni.
14 Afforestation and reforestation - 0 -
15 Agriculture Rolnictwo 146 980 W gtéwnej .mierze sg to proje'kty obejmujaFe odp?owilednig
zagospodarowanie metanu powstajagcego w wyniku dziatan rolniczych.

» KO BiZE «




WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK CER/ERU W EU ETS — ANALIZA SYTUACJI W POLSCE

2.3 Informacje o ilosci wykorzystanych CER/ERU w Polsce

Za dwa ostatnie lata rozliczeniowe drugiej fazy EU ETS, czyli za rok 2010 oraz 2011, prowadzacy
polskie instalacje objete EU ETS znacznie zwiekszyli wykorzystanie jednostek CER oraz szczegdlnie
ERU. Za 2010 rok umorzono prawie 14 milionédw jednostek CER oraz blisko 2 miliony jednostek ERU
(co stanowito odpowiednio ok. 7% i ok. 1% wszystkich umorzonych przez prowadzacych polskie
instalacje objete EU ETS jednostek w tym roku), a za rok 2011 ponad 19 milionéw jednostek CER i
ponad 5,6 milionéw jednostek ERU (odpowiednio ok. 9,5% i ok. 2,8% wszystkich umorzonych w tym
roku jednostek).

tatwo jest wiec zauwazy¢ bardzo wyrazny wzrost wykorzystania jednostek CER/ERU przez
prowadzacych polskie instalacje objete EU ETS pordwnujgc biennium 2008-2009 i 2010-2011.
Wyraznie wskazuje to na postepujgcy proces ,uczenia sie” systemu przez coraz wiecej instalacji
objetych EU ETS, réwniez tych mniejszych, ktére wykorzystujgc tarsze jednostki CER/ERU starajg sie
maksymalizowa¢ swéj zysk, pozostawiajgc sobie droisze jednostki EUA do pbdiniejszego
wykorzystania. Wiecej informacji na temat instalacji wykorzystujgcych ,offsetting” (jednostki
CER/ERU) w dalszej czesci analizy (patrz rozdziat 2.6).

Catkowite wielkos$ci umarzanych przez prowadzacych instalacje jednostek CER/ERU za lata 2008-2011
obrazuje rysunek 1. Za lata 2008-2011, prowadzacy polskie instalacje objete EU ETS wykorzystali
tacznie 55 700 632 jednostek CER oraz ERU.

Rysunek 1 Catkowite wielkosci wykorzystania CER/ERU za lata 2008-2011
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2.4 Woykorzystanie CER/ERU pod kgtem kategorii projektowych

Rysunek 2 przedstawia poziomy wykorzystania jednostek CER oraz ERU przez prowadzacych polskie
instalacje EU ETS za lata 2008 - 2011 w podziale na kategorie projektowe.
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Rysunek 2 Poréwnanie pozioméw wykorzystania CER/ERU za lata 2008-2011 z podziatem na kategorie
projektowe

25000 000

20000 000

15000 000

10 000 000

5000 000

2008 2009 2010 2011

M Destrukcja gazow przemystowych (HFC-23)
M Przemystowe gazy odpadowe

LI Energetyka odnawialna (facznie z biomasg)
H Gaz sktadowiskowy

i Zamiana paliwa

M Rolnictwo

M Destrukcja podtlenku azotu (N20)

M Utylizacja gazu kopalnianego

i Produkcja metalu

M Efektywnosc¢ energetyczna w produkcji
M Odzysk i utylizacja gazow

i Efektywnos¢ energetyczna w przemysle

i Transport L Efektywnos¢ energetyczna w przesyle energii

Pomimo znacznego wzrostu wykorzystania jednostek CER/ERU, patrzac na rysunek 2 nalezy
stwierdzi¢, ze pod wzgledem kategorii projektowych, z ktérych pochodzg wykorzystywane kazdego
roku jednostki CER/ERU, struktura wykorzystania jest podobna we wszystkich latach rozpatrywanego
okresu (2008-2011) i podobnie jak w przypadku catego EU ETS, réwniez w Polsce najczesciej
wykorzystywane sg jednostki pochodzgce z wspomnianych wczesniej dwdch kategorii, czyli z
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projektéw polegajgcych na niszczeniu gazéw przemystowych (HFC-23 i N,0). Trzeba jednak pamietac,
ze jednostki te bedg mogty byé wykorzystywane do rozliczenia emisji z lat 2008-2012 w okresie do 30
kwietnia 2013 r.

Bardziej szczegétowo, proporcje wykorzystania jednostek CER i ERU przez prowadzgcych polskie
instalacje objete EU ETS za lata 2010 i 2011 w zaleznosci od kategorii pochodzenia, s3
zaprezentowane na rysunku 3 i 4.

Podobnie jak za poprzednie biennium (2008-2009), gdzie jednostki pochodzace z projektow
usuwajgcych HFC-23 oraz redukujgcych N,O wyraznie dominowaty nad jednostkami pochodzgcymi z
innych typow projektéow, stanowigc w obydwu latach okofto 84-85% tgcznego wykorzystania
jednostek projektowych, réwniez za lata 2010 i 2011 wykorzystanie jednostek z tych dwdch kategorii
byto na podobnym poziomie odpowiednio ok. 84% i 81% (nieznaczng przewage w obu latach miato
wykorzystanie jednostek z kategorii destrukcji HFC-23).

Spogladajac na inne, juz nie tak licznie reprezentowane kategorie projektowe, mozna zauwazyg, iz
jednostki pochodzace z projektdw z zakresu energetyki odnawialnej (wraz z biomasg), zaréwno za rok
2010 i 2011 majg udziat w wysokosci ok. 4,5% (ok. 3% za lata 2008 — 2009). W wyniku zwiekszonej
podazy jednostek ERU z projektéw na Ukrainie mozna zaobserwowa¢ w przypadku roku 2011
wyrazne zarysowanie sie kategorii efektywnosci energetycznej w przesyle energii. Taki typ projektéw
JI jest na Ukrainie powszechnie realizowany. Mozna zauwazy¢ réwniez ogdlny wzrost liczby kategorii
projektéw, z ktdrych pochodzity jednostki umarzane za rok 2011, ale to jest tez wynikiem ogélnego
wzrostu wykorzystania CER/ERU w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Dane za lata 2008 — 2011 wyraznie wskazujg, ze najczesciej kupowane i wykorzystywane przez
prowadzacych polskie instalacje sg jednostki najtafisze i najtatwiej dostepne, czyli przewaznie te
pochodzace z projektow usuwajgcych gazy HFC-23 oraz redukujacych N,O, ktorych wykorzystanie jest
ograniczone do drugiej fazy EU ETS, czyli jak juz wspomniano do okresu 2008 — 2012. Ten znaczgcy
udziat jednostek pochodzacych z projektéow usuwajgcych gazy HFC-23 oraz redukujgcych N,O
najprawdopodobniej bedzie sie utrzymywat, a by¢ moze jeszcze wzrosnie, za rok 2012, gdyz jest to
ostatni rok, za ktéry bedzie mozna rozliczy¢ emisje tymi jednostkami.
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Rysunek 3 Struktura wykorzystania CER/ERU za rok 2010 w zaleznosci od kategorii pochodzenia projektu
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Rysunek 4 Struktura wykorzystania CER/ERU za rok 2011 w zaleznosci od kategorii pochodzenia projektu
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2.5 Woykorzystanie CER/ERU pod kqgtem kraju pochodzenia

Rysunki 5 i 6 obrazujg, z jakich krajéw pochodzity wykorzystywane przez prowadzacych polskie
instalacje objete EU ETS jednostki CER/ERU, umarzane za lata 2010 — 2011. Podobnie jak za lata 2008
— 2009 najwiecej umarzanych jednostek za lata 2010 — 2011 pochodzi z projektéw niszczacych gazy
HFC-23 oraz N,O, ktére zlokalizowane sg na terenie Chin, Indii i Korei Potudniowej. Dominacja
,chinskich” jednostek pozostaje wyrazna tak jak w latach 2008 i 2009 (ok. 50% za rok 2010 i ok. 38%
za rok 2011), ale w porédwnaniu z poprzednim biennium, udziat jednostek pochodzacych z projektow
w Korei Potudniowej jest wyrazniejszy i przewyzsza udziat jednostek ,indyjskich”. Poréwnujac dane
za lata 2008 — 2009 z tym za lata 2010 — 2011 widaé wyraznie zwiekszajacy sie udziat wykorzystania
jednostek pochodzacych z innych panistw w tym znaczgce wykorzystanie jednostek z projektéw na
Ukrainie za rok 2010 i 2011, a takze jednostek z projektow realizowanych w Polsce za rok 2011. Za
rok 2011 umarzane byty réwniez jednostki z projektdw rosyjskich, zwigzane bezposrednio z
zatwierdzaniem duzej ilosci projektéow JI realizowanych w Rosji w ramach $ciezki | i planami rzadu
rosyjskiego przewidujgcego wydanie za pierwszy okres rozliczeniowy Protokotu z Kioto 300 miliondw
jednostek ERU. Nalezatoby stwierdzi¢, ze ogdlny wzrost wykorzystywania jednostek CER/ERU z roku
na rok za lata 2008 — 2011, przektada sie bezposrednio na umarzanie jednostek pochodzacych z coraz
bardziej zréznicowanych projektéw realizowanych w innych krajach. Za lata 2008, 2009, 2010 i 2011
umarzano odpowiednio jednostki z 9, 15, 21 i 26 panistw. tacznie, dotychczas prowadzacy polskie
instalacje objete EU ETS wykorzystali jednostki pochodzace z projektdw realizowanych w 33 réznych
panstwach.
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Rysunek 5 Struktura wykorzystania CER/ERU za rok 2010 w zaleznosci od kraju pochodzenia jednostek
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Rysunek 6 Struktura wykorzystania CER/ERU za rok 2011 w zaleznosci od kraju pochodzenia jednostek
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2.6 Analiza na poziomie instalacji EU ETS w Polsce

Przedstawiony rysunek 7 prezentuje jak w latach 2008 — 2011 ksztattowat sie udziat instalacji w
wykorzystaniu jednostek CER/ERU, czyli ,,offsettingu”. Wida¢ wyrazny wzrost liczby instalacji, ktorych
prowadzgcy wykorzystywali jednostki CER/ERU do rozliczania rocznych emisji (za 2008 rok byto to
jedynie 112 instalacji, a za rok 2011 juz 347). Jest to wyrazny wzrost, ktéry moze by¢ kolejna oznaka
,uczenia sie” prowadzgcych instalacje tego, jak funkcjonuje system EU ETS i jakie Srodki elastycznosci
sg W nim przewidziane. Z drugiej za$ strony, jest nadal wiele polskich instalacji, ktérych prowadzacy
nie wykorzystywali w ogdle jednostek CER i ERU do rozliczania rocznych emisji. Ponad 50% wszystkich
polskich instalacji objetych EU ETS nie wykorzystywato offsetowania przy rozliczaniu emisji za rok
2011.

Rysunek 7 Poréwnanie instalacji wykorzystujacych i niewykorzystujacych CER/ERU za lata 2008-2011
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Nadal istnieje duza dysproporcja jesli chodzi o typy wykorzystywanych przez prowadzacych polskie
instalacje jednostek. Wiekszo$¢ jednostek pochodzi z realizacji projektéw CDM, a wiec s3 to jednostki
CER, ale poréwnujac rozliczenie za lata 2008 — 2009 z tym za lata 2010 — 2011, wida¢ wyrazne
zwiekszenie udziatu jednostek ERU. Zjawisko to obrazuje rysunek 8.

Rysunek 8 Wykorzystanie CER a wykorzystanie ERU za lata 2008 - 2011
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Ogdlna przewaga wykorzystania jednostek CER nad ERU wynika z tego, ze od poczatku swojego
funkcjonowania, mechanizm CDM wyraznie dominuje nad mechanizmem JI, co bezposrednio
przektada sie na liczbe zarejestrowanych projektow, ktére generujg jednostki. Nie bez znaczenia
pozostaje rowniez fakt, ze projekty CDM obejmujg najwiekszych ,dostawcéw” jednostek CER, a wiec
Chiny, Indie i Koree Potudniowa. To w tych krajach realizowane sg najczesciej generujgce najwiecej
jednostek projekty usuwajgce HFC-23 i redukujgce N,O i pomimo wzrostu wykorzystania jednostek
ERU z projektéw realizowanych na Ukrainie, w Polsce i Rosji, prowadzacy polskie instalacje nadal
najczesciej umarzajg jednostki CER.

W KPRU (Krajowy Plan Rozdziatu Uprawnien) na lata 2008-2012 zapisany jest limit jednostek
CER/ERU, jaki prowadzacy polskie instalacje mogg wykorzystac¢ rozliczajgc emisje za lata 2008-2012,
ktéry wynosi 10% przydziatu uprawnien. Nalezy podkresli¢, ze ten 10% limit odnosi sie wtasnie do
wspomnianego przydziatu rocznego uprawnien dla instalacji, a nie rocznych rzeczywistych emisji z
tych instalacji. Rysunek 9 pokazuje stopied wykorzystania tego limitu procentowego, przez
prowadzacych polskie instalacje w latach 2008-2011, gdzie wartosci procentowe dla danego roku
odnoszg sie do rocznych przydziatéw.

Rysunek 9 Wykorzystanie rocznego limitu 10% w Polsce
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Wykres ten pokazuje, ze z roku na rok wzrasta wykorzystanie jednostek CER/ERU wzgledem rocznego
przydziatu. Za 2011 rok umorzono 12% jednostek CER/ERU, czyli wiecej niz wynosit roczny limit w
odniesieniu do przydziatu na ten rok. Taka sytuacja jest dopuszczalna, gdyz zgodnie z KPRU, w
przypadku Polski dozwolony jest tzw. banking, a wiec sytuacja, gdzie np. prowadzgcy dang instalacje
nie wykorzystat za rok 2010 swojego limitu wykorzystania jednostek CER/ERU do umorzenia, a wiec
moze wiecej wykorzysta¢ za rok 2011. W Polsce natomiast, nie jest dozwolony tzw. borrowing
(mozliwy w wielu innych krajach UE), czyli taka sytuacja, w ktdrej np. prowadzacy instalacje w
pierwszym roku okresu rozliczeniowego, wykorzystatby caty limit na 5 lat okresu, w ten sposdb
mogac duzg cze$¢ umorzenia w danym roku pokry¢ jednostkami CER/ERU.

W zwigzku z powyiszym, z kazdym rokiem, kiedy niewykorzystywany byt w petni 10% limit
przydzielony Polsce, narastata tgczna liczba jednostek, ktére mogty by¢ wykorzystywane przez
prowadzacych instalacje w latach kolejnych. Rysunek 10 obrazuje wielkosci absolutne dostepnych do
umorzenia jednostek CER/ERU na kazdy rok, biorgc pod uwage narastajgcg nadwyzke.
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Rysunek 10 Wielkosci mozliwych do wykorzystania jednostek CER/ERU za lata 2008 - 2012
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Z wykresu wida¢, ze ogdlna pula jednostek CER/ERU, jakie prowadzacy polskie instalacje beda mogli
wykorzysta¢ do umorzenia za rok 2012 przekracza 47 milionéw jednostek (warto$¢ zaznaczona na
wykresie na zielono — jest mniejsza niz za rok 2011, poniewaz za rok 2011 umorzono 12% jednostek
CER/ERU, czyli wiecej niz wynosit roczny limit w odniesieniu do przydziatu na ten rok, wykorzystujac
tzw. banking — patrz rysunek 9). Nalezy zauwazy¢ jednak, ze ten limit bezwzgledny odnosi sie przede
wszystkim do instalacji, dla ktérych do tej pory nie wykorzystywano ,offsetowania” wcale lub w
matym stopniu (za 2011 rok 466 instalacji nie umarzato CER/ERU). Wiele instalacji ma w tej chwili za
lata 2008-2011 wykorzystany catkowicie przystugujacy limit 10% i za 2012 rok, operatorzy beda mogli
wykorzystaé¢ CER/ERU w liczbie maksymalnie 10% przydziatu na ten rok. Sg jednak instalacje, ktére do
tej pory w ogdle nie wykorzystywaty jednostek CER/ERU do umarzania, wiec teoretycznie mogtyby w
2012 roku umorzy¢ caty swoj zalegty limit (tzw. banking), wykorzystujac np. wazine jeszcze za rok
2012 jednostki pochodzace z projektow niszczgcych HFC-23 oraz N20, odznaczajgce sie nizszg ceng
rynkowa.

» KOBiZeE « 2 ©



WYKORZYSTANIE JEDNOSTEK CER/ERU W EU ETS — ANALIZA SYTUACJI W POLSCE

2.7 Wykorzystanie CER/ERU w poszczegdlnych sektorach EU
ETS
Instalacje w catym wspdlnotowym systemie EU ETS mozna podzieli¢ na rézne typy dziatalnosci (tzw.
Main Activity Type wg EUTL). Polskie instalacje objete EU ETS, ktérych prowadzacy wykorzystujg
jednostki CER/ERU do umarzania zaliczajg sie do sektoréw opisanych w tabeli 3.

Tabela 3 Sektory EU ETS (Main Activity Types) obejmujace polskie instalacje, ktorych prowadzacy
wykorzystujg jednostki CER/ERU do umarzania

KOD OPIS
£11 Instalacje do spalania paliw, 0 mocy nominalnej ponad 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania
) odpaddw niebezpiecznych i komunalnych)
E2 Rafinerie ropy naftowe;j
E3 Piece koksownicze
B Instalacje do pierwotnego lub wtdérnego wytopu suréwki zelaza lub stali surowej, w tym do ciggtego
odlewania stali, o zdolnosci produkcyjnej ponad 2,5 tony wytopu na godzine
Instalacje do produkcji klinkieru cementowego w piecach obrotowych o zdolnosci produkcyjnej
M1.1
ponad 500 ton na dobe
M1.2 Instalacje do produkcji wapna w piecach o zdolnosci produkcyjnej ponad 50 ton na dobe
M2.1 Instalacje do produkcji szkta, w tym wtdkna szklanego, o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton wytopu
) na dobe
M2.2 Instalacje do produkcji wetny skalnej o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 Mg wytopu na dobe
M3 Instalacje do produkcji wyrobéw ceramicznych za pomoca wypalania, o zdolnosci produkcyjnej ponad
75 ton na dobe i pojemnosci pieca przekraczajgcej 4 m3 i gestosci ponad 300 kg wyrobu na m3 pieca
02 Instalacje do produkcji papieru lub tektury, o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 ton na dobe

Rysunki 11 i 12 ukazujg strukture wykorzystania jednostek CER/ERU przez prowadzacych polskie
instalacje objete EU ETS znajdujace sie w poszczegdlnych, opisanych powyzej sektorach.
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Rysunek 11 Struktura umorzonych CER/ERU w zaleznosci od sektoréw EU ETS za rok 2010
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Rysunek 12 Struktura umorzonych CER/ERU w zaleznosci od sektoréw EU ETS za rok 2011
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Jak wida¢ na rysunkach 11 i 12, zaréwno za rok 2010 jak i za 2011 (podobnie jak za lata 2008—-2009)
najwiecej jednostek CER i ERU wykorzystywane jest przez prowadzacych instalacje zaliczane do
sektora instalacji do spalania paliw, 0 mocy nominalnej ponad 20 MW (z wyjatkiem instalacji spalania
odpaddéw niebezpiecznych i komunalnych). Poréwnujac te dane z danymi za lata 2008—2009 mozna
odnotowac spadek udziatu ww. sektora (za lata 2008 i 2009 byto to odpowiednio ok. 91% i 98%). W
rozliczeniach za lata 2010 — 2011 pojawity sie tez nowe sektory: piece koksownicze (E3) i instalacje do
produkcji wetny skalnej o zdolnosci produkcyjnej ponad 20 Mg wytopu na dobe (M2.2). Oceniajac
ww. wyniki nalezy mie¢ na uwadze, ze wiekszosc¢ polskich instalacji objetych EU ETS nalezy do sektora
E1.1 i to dla tego sektora przyznane zostaty najwieksze liczby uprawnien, a co za tym idzie,
prowadzacy te instalacje mogg wykorzystywac wieksze ilosci jednostek CER/ERU. Niewielka zmiana w
strukturze, w poréwnaniu z danymi za biennium 2008 — 2009, wskazuje jednak, ze coraz wiecej
instalacji, réwniez tych mniejszych i z mniej reprezentowanych sektoréw zwraca uwage na mozliwos¢
umarzania jednostek CER/ERU, majgc S$wiadomos$¢ mozliwosci zachowania lub pdiniejszej
odsprzedazy drozszych jednostek EUA.
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2.8 Wykorzystanie CER/ERU w poszczegdlnych branzach EU
ETS

Poszczegdlne polskie instalacje znajdujgce sie w EU ETS mozna réwniez zakwalifikowaé do branz.
Przedstawione wykresy kotowe na rysunkach 13 i 14 ukazujg strukture wykorzystania jednostek
CER/ERU przez prowadzgcych polskie instalacje objete EU ETS znajdujgce sie w poszczegdlnych
branzach za lata 2010 i 2011.

Zaréwno za 2010, jak i za 2011 rok w ilosciowym wykorzystaniu jednostek CER/ERU dominuja
prowadzacy instalacje z branzy elektrowni zawodowych (podobnie jak za lata 2008 — 2009), pozostajg
na zblizonym poziomie (odpowiednio 63% i 57%). Wystarczy przypomnieé, ze wcze$niej omawiane
pie¢ instalacji to wtasnie elektrownie zawodowe, co potwierdza takg dominacje tej branzy w ilosci
wykorzystywanych jednostek. Istotne znaczenie majg rowniez instalacje z branzy elektrocieptowni
zawodowych (identyczny udziat za rok 2010i 2011 — 11%), a za 2011 rok zarysowat sie réwniez udziat
instalacji z branzy przemystu cementowego.

Rysunek 13 Struktura umorzonych jednostek CER/ERU w zaleznosci od branz za rok 2010
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Rysunek 14 Struktura umorzonych jednostek CER/ERU w zaleznosci od branz za rok 2011
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Rysunek 15 przedstawia natomiast wykorzystanie limitu jednostek CER/ERU (stanowigcego 10%
przydziatu — wiecej na temat limitu w rozdziale 2.6) do rozliczenia emisji za lata 2008-2011 przez
poszczegdlne branze, czyli jaki procent z przystugujgcego im limitu wykorzystali prowadzacy instalacje
z danej branzy. Najwiekszy procent limitu, bo prawie 85%, wykorzystali prowadzacy instalacje z
branzy wapienniczej, przemyst rafineryjny, cementowy i elektrownie zawodowe miaty wykorzystanie
jednostek CER/ERU na zblizonym poziomie — ok. 77-78%. Natomiast branza, ktora charakteryzowata
sie hajmniejszym wykorzystaniem limitu jednostek CER/ERU przy rozliczaniu emisji za lata 2008-2011
to hutnictwo zelaza i stali (7%).
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Rysunek 15 Wykorzystanie limitu jednostek CER/ERU w poszczegélnych branzach
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3 Podsumowanie i wnioski

Zaprezentowane w przedmiotowej analizie dane potwierdzajg pewne prawidtowosci, a takze Sciezki
postepowania prowadzgcych polskie instalacje objete EU ETS przy wykorzystywaniu jednostek
CER/ERU oraz strukture tego wykorzystania w Polsce, ale wskazujg tez na nowe trendy.

Nadal ogromng wiekszos¢ wykorzystywanych jednostek stanowig te pochodzace z kontrowersyjnych
projektéw niszczacych gazy HFC-23 oraz N,O zlokalizowanych gtéwnie w trzech krajach: Chinach,
Korei Potudniowej oraz Indiach. Jednak w poréwnaniu z danymi rozliczeniowymi za lata 2008 — 2010
widaé zdecydowany wzrost wykorzystania jednostek pochodzacych z innych kategorii projektowych,
a takze z innych panistw. Z roku na rok coraz wiecej instalacji wykorzystuje mozliwos¢ umarzania
jednostek CER i ERU zamiast jednostek EUA, maksymalizujgc tym samym swaj zysk, biorgc pod uwage
réznice w cenach (tzw. ,spread” cenowy pomiedzy EUA, a CER lub ERU) wymienionych jednostek.
Jest to niewatpliwie element strategii firm, a wzrastajgce wykorzystanie ,offsettingu” wsrdd
prowadzacych polskie instalacje wskazuje, ze coraz wiecej takich strategii maksymalizujgcych zyski
jest obieranych. Legislacja Unii Europejskiej i wynikajace z niej przestanki dotyczgce ograniczen
ilosSciowych wykorzystania jednostek CER/ERU w drugiej fazie EU ETS (2008 — 2012), a takze w
perspektywie do 2020 roku mogg wskazywad, ze duza cze$¢ prowadzacych instalacje bedzie chciata
maksymalnie wykorzystaé przystugujacy na lata 2008 — 2012 10% limit, szczegdlnie biorgc pod uwage
dostepne na rynku tzw. szare jednostki CER/ERU odznaczajgce sie najnizszymi cenami. Zgodnie ze
wspomnianym juz rozporzgdzeniem KE (Nr 550/2011 z dnia 7 czerwca 2011 r.) jednostki CER/ERU
pochodzgce z projektdw zwigzanych z niszczeniem trifluorometanu (HFC-23) i podtlenku azotu (N20)
z produkcji kwasu adypinowego, nie bedg mogty by¢ wykorzystywane do rozliczania emisji po 2012
roku. Wykorzystanie ww. jednostek bedzie mozliwe jedynie do rozliczenia emisji z lat 2008-2012 w
okresie do 30 kwietnia 2013 r. Mozna zatem przypuszczaé, ze za rok 2012 prowadzacy instalacje
umorzg jeszcze wiecej tych jednostek niz za rok 2011. Przy tym nalezy przypomnie¢, ze biorac pod
uwage drugg faze funkcjonowania EU ETS oraz limit wykorzystania CER/ERU w tym okresie zapisany
w KPRU (10%) oraz dotychczasowe wykorzystanie CER/ERU, prowadzacy instalacje bedg mogli
umorzy¢ za 2012 rok do 47 122 396 jednostek CER/ERU.

W kontekscie przepiséw dotyczgcych wykorzystania jednostek CER i ERU przez prowadzacych
instalacje objete EU ETS nalezatoby réwniez wskazaé, iz w wyniku ostatnich ustalen unijnego
Komitetu ds. Zmian Klimatu (ang. CCC — Climate Change Committee) z 23 stycznia br., przyjeto
zmiany do tzw. rozporzadzenia rejestrowego.

Doprecyzowano tam m.in. utrzymanie daty 31 grudnia 2012 roku wskazanej w artykule 11 b
dyrektywy 2003/87/WE jako ostatecznego terminu na wydanie przez kraje goszczgce jednostek ERU z
projektéw JI, ktére wptywajg (posrednio lub bezposrednio) na obnizenie emisji w EU ETS. Zapis
rozporzadzenia mowi bowiem, ze jednostki CER i ERU z projektdw realizowanych w krajach
cztonkowskich UE mogg by¢ utrzymywane na kontach w Rejestrze Unii, o ile ich wydanie nie byto
zakazane przez artykut 11 b dyrektywy, czyli nie bedzie mozliwosci utrzymywania na kontach w
Rejestrze Unii jednostek wydanych z naruszeniem zasad wymienionych w artykule 11 b dyrektywy EU
ETS. Nalezy zwrdci uwage, ze utrzymanie takiej daty oznacza dla projektodawcéw skrdcenie okresu
kredytowania projektéw JI (dotrzymanie takiego terminu i konieczno$¢ przeprowadzenia niezaleznej
weryfikacji wymusza wczesniejsze zakonczenie okresu sprawozdawczego i kredytowania).
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Ponadto zmiany w ww. rozporzadzeniu wprowadzajg dodatkowe, nieistniejgce dotychczas
ograniczenie czasowe w zakresie wydawania jednostek ERU. Mianowicie, jednostki z projektéw JI,
ktore dotyczg nowych aktywnosci (sektorow) objetych dyrektywg EU ETS od roku 2013, czyli np.
projektéw redukujgcych emisje N,O, za redukcje osiggniete w pierwszym okresie rozliczeniowym
Protokotu z Kioto (do konca 2012 r.) musiatyby by¢ wydane przed koncem kwietnia 2013 r., aby
mozna byto je utrzymywac na kontach Rejestru Unii. Skraca to znaczgco dotychczasowy czas na
wydanie ERU z tego rodzaju projektdw i daje jedynie 4 miesigce na przeprowadzenie catego procesu
pozyskania tych jednostek (sktadajgcego sie z przygotowania sprawozdan monitorowania, niezaleznej
weryfikacji, uzyskania zgody na przekazanie ERU i wtasciwie ich wydanie i przekazanie w unijnym
rejestrze).

Dodatkowa zmiang wprowadzong w ww. rozporzadzeniu jest zakaz utrzymywania w Rejestrze Unii
jednostek ERU wydanych po 31 grudnia 2012 r., za redukcje emisji osiggane do korica roku 2012 r.,
pochodzacych z projektéw w krajach, ktére nie przyjety celu redukcyjnego w drugim okresie
rozliczeniowym Protokotu z Kioto (na lata 2013-2020), o ile nie zostaty wydane z projektéw
realizowanych w ramach Sciezki Il (Sciezka miedzynarodowa nadzorowana przez JISC), a w przypadku
jezeli taka weryfikacja nie byta mozliwa i byty wydane z projektéw realizowanych w ramach Sciezki |
(Sciezka krajowa), o ile miedzynarodowo akredytowana niezalezna jednostka (AIE) nie potwierdzita,
Ze s3 to jednostki za redukcje osiggniete do korica 2012 roku. Na dzien dzisiejszy chodzi o Rosje, ktéra
nie bedzie podejmowata zobowigzan redukcyjnych w ramach drugiego okresu rozliczeniowego
Protokotu z Kioto.
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Stownik

PL ENG Definicja
Banking Banking mechanizm umozliwiajacy spozytkowanie

niewykorzystanego limitu jednostek CER/ERU z roku
poprzedniego w roku nastepnym

np. prowadzacy dang instalacje nie wykorzystat w
roku 2008 swojego limitu wykorzystania jednostek
CER/ERU do umorzenia, a wiec moze wiecej
wykorzysta¢ w roku 2009

Borrowing Borrowing mechanizm umozliwiajgcy wykorzystanie w danym
roku limitu jednostek CER/ERU przewidzianego na
lata nadchodzace

np. prowadzacy instalacje w pierwszym roku okresu
rozliczeniowego, wykorzystuje caty limit na 5 lat
okresu, w ten sposdb moggc duzg czes¢ umorzenia
w danym roku pokry¢ jednostkami CER/ERU

Dokumentacja Project Design Document dokument przygotowany i przekazany przez
projektowa (PDD) | (PDD) uczestnikéw projektu w celu oceny proponowanego
projektu JI lub CDM

Ekwiwalent Carbon Dioxide Equivalent | jeden megagram (1 Mg) dwutlenku wegla (CO,) albo
dwutlenku wegla ilos¢ innego gazu cieplarnianego stanowigca
odpowiednik jednego megagrama (1 Mg) dwutlenku
wegla (CO,), obliczona z wykorzystaniem
wspodtczynnika potencjatu cieplarnianego

Gaz cieplarniany Greenhouse Gas (GHG) jeden sposrdd szesciu gazdéw wymienionych w
Zataczniku A do Protokotu z Kioto, do ktérych naleza:
1) dwutlenek wegla (CO,),

2) metan (CH,),

3) podtlenek azotu (N,0),

4) fluoroweglowodory (HFC),

5) perfluoroweglowodory (PFC),

6) szesciofluorek siarki (SFg).

| okres First Commitment Period okres 2008-2012, podczas ktdrego kraje z Zatgcznika
rozliczeniowy | do Konwencji Klimatycznej zobowigzane sg do
zredukowania swoich emisji gazéw cieplarnianych
do poziomu ustalonego w Protokole z Kioto

Jednostka Certified Emission wyrazona w ekwiwalencie emisja zredukowana lub
poswiadczonej Reduction (CER) emisja uniknieta gazéw cieplarnianych, otrzymana

redukcji emisji w wyniku realizacji projektu CDM
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(CER)

Jednostka
redukcji emisji
(ERU)

Emission Reduction Unit
(ERU)

wyrazona w ekwiwalencie emisja zredukowana lub
emisja uniknieta gazow cieplarnianych lub jeden
megagram (1 Mg) pochtonietego dwutlenku wegla
(CO,), otrzymane w wyniku realizacji projektu JI

Kraje spoza

Non-Annex | countries

kraje niewymienione w Zatgczniku | do Konwencji

Zatacznika | Klimatycznej (gtdwnie kraje rozwijajace sie i kraje
najstabiej rozwiniete)
Kraje/ Strony z Annex B countries kraje wymienione w Zatgczniku B do Protokotu z

Zatacznika B

Kioto, bedace na liscie Zatgcznika | do Konwencji
Klimatycznej, ktére zobowigzaty sie do ilosciowo
okreslonego ograniczenia emisji zgodnie z art. 3.1.
Protokotu z Kioto

Kraje/ Strony z Annex | countries kraje wymienione w Zatgczniku | do Konwencji

Zatacznika | Klimatycznej, ktére zobowigzaty sie do ograniczenia
emisji zgodnie z art. 4.2 (a) i (b) Konwenc;ji (gtéwnie
panstwa uprzemystowione i w okresie
transformacji)

Mechanizm Clean Development jeden z mechanizméw elastycznych, zdefiniowany w

czystego rozwoju
(CDM)

Mechanism (CDM)

art. 12 Protokotu z Kioto, majacy na celu
wspomaganie krajéw spoza Zatgcznika | w dazeniu
do zrownowazonego rozwoju, przyczynienie sie do
podstawowego celu Konwencji Klimatycznej oraz
wspomaganie krajéw z Zatacznika | w wywigzaniu sie
ze zobowigzan ilosciowych redukcji emisji gazéw
cieplarnianych

Mechanizm
wspolnych
wdrozen (JI)

Joint Implementation (JI)

jeden z mechanizmoéw elastycznych, zdefiniowany w
art. 6 Protokotu z Kioto, majacy na celu
przyczynienie sie do podstawowego celu Konwengji
Klimatycznej oraz wspomaganie krajow z Zatgcznika |
W wywigzaniu sie ze zobowigzan ilosciowych
redukcji emisji gazow cieplarnianych

Miedzynarodowy
Dziennik
Transakgji (ITL)

International Transaction
Log (ITL)

Miedzynarodowy Dziennik Transakcji prowadzony i
utrzymywany przez Sekretariat Konwencji
Klimatycznej w postaci elektronicznej bazy danych
do celéw weryfikacji wszystkich transakcji
dotyczacych jednostek Protokotu z Kioto

Offsetting

Offsetting

mechanizm wykorzystywania jednostek CER/ERU do
umarzania przez prowadzacych instalacje znajdujace
sie w EU ETS, a w ujeciu ogdlnym kompensacja
emisji powstajacych w jednym miejscu, redukcjami
emisji, ktdre mozna osiggna¢ w tanszy sposob w
innym miejscu

Okres
kredytowania

Crediting Period

okres, w ktorym projekt JI lub CDM moze
wygenerowac jednostki ERU lub CER

Postanowienia z
Marrakeszu

Marrakesh Accords

decyzje od 2/CP.7 do 24/CP.7 wiacznie, z si6dmego
spotkania COP
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Projekt
mechanizmu
czystego rozwoju

CDM Project

przedsiewziecie realizowane przez kraj z Zatacznika |
do Konwencji Klimatycznej na terytorium panstwa
nieobjetego tym zatgcznikiem, ktére ma na celu

(projekt CDM) redukcje, unikniecie emisji gazdéw cieplarnianych lub
pochtanianie dwutlenku wegla (CO,)

Projekt JI Project przedsiewziecie realizowane przez kraj z Zatacznika |

wspolnych do Konwencji Klimatycznej na terytorium innego kraju

wdrozen (projekt
JI)

z tego Zatacznika, ktére ma na celu redukcje,
unikniecie emisji gazéw cieplarnianych lub
pochtanianie dwutlenku wegla (CO,)

Protokét z Kioto

Kyoto Protocol

protokdt do Konwencji Klimatycznej, podpisany
podczas trzeciego spotkania COP w Kioto; protokét
jest prawnie wigzacym porozumieniem, w ramach
ktérego kraje z Zatacznika | do Konwencji Klimatycznej
sg zobligowane do redukcji ogélnej emisji gazow
cieplarnianych o0 5,2% do roku 2012 w poréwnaniu z
rokiem 1990; Protokét wszedt w zycie dnia 16 lutego
2005r.

Ramowa
Konwencja
Narodow
Zjednoczonych w
sprawie zmian
klimatu
(Konwencja
Klimatyczna)

United Nations Framework
Convention on Climate

Change (UNFCCC)

jedna z najwiekszych swiatowych uméw
ekologicznych, podpisana na Szczycie Ziemi w Rio de
Janeiro w maju 1992 r., Konwencja Klimatyczna
weszta w zycie 21 marca 1994 r. ; podstawowym
celem Konwencji jest osiggniecie stabilizacji stezenia
w atmosferze gazow cieplarnianych na takim
poziomie, ktéry zapobiegnie niebezpiecznym
antropogenicznym oddziatywaniom na system
klimatyczny

Wspadlnotowy
Dziennik
Transakcji

European Union

Transaction Log (EUTL)

zunifikowana elektroniczna baza danych potaczona
z rejestrami panstw cztonkowskich oraz ITL,
zarzadzana przez Centralnego Administratora,
wykorzystywana do automatycznego
monitorowania wszystkich transakcji w obrebie UE
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