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RAPORT Z
RYNKU

| Ceny uprawnien EUA

2

W grudniu 2024 r. cena uprawnien do emisji ksztattowata sie srednio na poziomie ok.

s ) N - . W numerze:
66,5 EUR. Srednia ta jednak nie oddaje zmiennosci cenowej, jaka panowata na rynku

uprawnien do emisji w grudniu. Najpierw bowiem, w pierwszej potowie miesigca, ceny  »  Analiza sztaitowania sie cen uprawnien EUA na
uprawnien mocno spadaty - z poziomow ok. 69 EUR do ok. 62 EUR. Natomiast w drugiej rynku wtornym w grudniu 2024 r.
»  Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z

funkcjonowaniem EU ETS w grudniu 2024 1.

»  Ksztattowanie Sie cen uprawnien EUA na rynku
czynnikiem cenotwarczym w grudniu 2024 1., byta dodatnia korelacja cen uprawnien pierwotnym

potowie grudnia miato miejsce znaczace odbicie cen do poziomow 71 EUR. Bardzo
podobne zachowanie cen uprawnien miato miejsce w grudniu 2023 r. Giownym

Z cenami gazu TTF. Ponadto, wzrosty cen na rynku uprawnien w grudniu byty zgodneze  »  Podsumowanie rynku uprawnier do emisji za

wzorcem sezonowym ($rednia zmian cen dla grudnia to ok. +9,15% w latach 2013-2023). 2024 .
»  Innowacyjne technologie dekarbonizacyjne i
Czynniki PRO-WZROSTOWE:

rozwej wodoru odnawialnego: nowe nabory i
»  Korelacjaze wzrostowymi cenami na rynku gazu w UE (niepewnost, co do dostaw). aukcja K

»  Czynnik pogodowy: nizsze temperatury. >
»  Sezonowo mniej uprawnien dostepnych na aukcjach w grudniu.

ZWrot uprawnier za rozliczona emisje - nowy
mechanizm restytucji uprawnien do emisji w EU

Czynniki PRO-SPADKOWE ETS

»  Korelacja ze spadkowymi cenami na rynku gazu w UE. »  Przeksztatcenie mechanizmu czystego rozwaju
»  Oczekiwanie gwattownego spadku emisji w energetyce w 2024 T. (CDM) do mechanizmu rynkowego Porozumienia
»  Realizacja zyskow przed wygasnieciem grudniowych kontraktéw terminowych. paryskiego (PACM) i procedury realizacji PACM

Statystycznie ceny uprawnien EUA na rynku spot gietd ICE/EEX w grudniu 2024 r. wzrosty o Gl e e AT

wzgledem listopada 2024 r. z 68,28 EUR do 70,95 EUR. Srednia wazona cena EUA
z 20 transakcyjnych dni grudnia wyniosta 66,32 EUR. t3czny wolumen obrotdw na
gietdach ICE i EEX na rynku kasowym wyniost ok. 45 min uprawnien. Wskaznik
zmiennosci cen w grudniu 2024 r. mierzony za pomoca odchylenia standardowego
wyniost 3,34%, natomiast zakres cen (réznica minimum/maksimum) byt rdwny 8,62 EUR.
Srednia wazona oraz arytmetyczna cen uprawnien EUA od poczatku 2024 r. wynosza
odpowiednio 65,11 oraz 65,23 EUR.

ubgstwem transportowym w UE

»  Najwazniejsze informacje z globalnych
Systemow ETS oraz pozostatych inicjatyw
redukgji emisji C0,

»  Pozostate informacje

»  Kalendarium najwazniejszych wydarzen stycznia
2025T.

Tabela 1. Notowania cen uprawnien EUA na rynku kasowym (spot - ICE i EEX) oraz terminowym (,ICE EUA Futures Dec” dla lat 2025-2030)
w dniach od 29 listopada do 31¢rudnia 2024 1.

Data Spot Dec25 Dec26 Decz? Dec28 Dec29 Dec30
31.¢gru.24 70,95 73,00 75,09 1142 8147 8552 89,57
29.lis.24 68,28 70,49 12,56 7492 71,67 8042 8317
Zmiana 3,91% 3,56% 3,49% 3,34% 4,89% 6,34% 3,91%

Zrodto: opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie www.barchart.com

» Strona 1


http://www.barchart.com/

» Raport z rynku €02
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Wykres 1. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA oraz poziom wolumenu na rynku spot gietd EEX oraz ICE w

grudniu 2024 r. [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych z gietd EEX oraz ICE

| Analiza ksztaftowania sie cen uprawnien na rynku wtérnym w grudniu 2024 .

Pierwsza pofowa grudnia 2024 r. stafa pod znakiem ok. 10%
Spadkow cen uprawnien do emisji, z poziomu ok. 69 EUR do ok. 62
EUR. Tak gtebokie spadki cen uprawnien w | potowie grudnia
2024 r. byty skorelowane ze spadkami cen gazu TTF. Nalezy
z7auwazye, ze spadki cen gazu TTF w tym czasie byly o wiele
glebsze niz spadki cen uprawnien do emisji (17% vs. 10%).
Przyczyng korekty spadkowej na uprawnieniach EUA mogty byc
rowniez oczekiwania, co do spadku emisji z produkgji energii
elektrycznej w UE. Zgodnie z informacjami podanymi przez portal
Carbon Pulse, jest wielce prawdopodobne, ze w 2024 r. roczne
emisje €0, w EU ETS z wytwarzania energii elektrycznej
gwattownie spadng, tak jak miato to miejsce w 2023 r. Trzecim
argumentem za spadkami cen uprawnien mogfa byc chec
realizacji zyskow przez inwestorow przed terminem wygasniecia
grudniowych kontraktow terminowych na EUA (w pofowie
grudnia).

Z kolei druga potowa grudnia 2024 r. na rynku uprawnien byfa
zupetng odwrotnoscig pierwszej. Ceny uprawnien odrobity

wszystkie wczesniejsze straty, notujac serie praktycznie
nieprzerwalnych wzrostow wartosci o ok. 14%, do poziomu 71 EUR.
Niewatpliwie znow najwazniejszym czynnikiem cenotworczym
byfa korelacja cen uprawnien z cenami gazu TTF, ktore w tym
samym czasie wzrosty z 40 EUR do 50 EUR (czyli az o ok. 25%).
W przypadku gazu TTF rynek spodziewat sie informacji, ze Ukraina
nie zdecyduje sie przedtuzyc z Rosja umowy na tranzyt gazu, ktora
wygasata w dniu 1 stycznia 2025 r. (co faktycznie w styczniu
2025 r. zostato potwierdzone). Katalizatorem wzrostdw cen
uprawnien mogta byc rowniez swiadomosc inwestoréw o braku
doptywu nowych uprawnien na rynek az do 7 stycznia 2024 T,
kiedy zaplanowano pierwsza w 2025 r. aukcje uprawnien do
emisji. Na koniec warto zauwazyc, ze ksztattowanie sie cen
uprawnien w grudniu 2024 r. byto bardzo podobne do tego sprzed
roku. By¢ moze wynika to z sezonowosci i faktu, ze grudzien jest
jednym z najbardziej sprzyjajacych miesiecy dla wzrosow cen
uprawnien (75% dodatnich cen w grudniu w ciggu ostatnich 12 lat
-tabela 6 na str. 26).

» Strona 2



» Raport z rynku C02
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| Najwazniejsze wydarzenia zwigzane z systemem EU ETS w grudniu 2024 .

KE przyjeta decyzje na temat ogolnounijnej liczby uprawnien
dostepnych w 2027 r.w ramach systemu ETS2 dla budynkow
i transportu drogowego. Limit uprawnien (emisji), czyli tzw.
,Lap” wyniesie 1036 288 784 uprawnien w 2027 r. Liczba ta
ma sie przyczynic do osiggniecia unijnych celéw
redukcyjnych na 2030 r. Zgodnie z informacjami
podawanymi przez KE, kalkulacja limitu emisji na 2027 r.
bazuje na sredniej emisji C0, ze spalania paliw w sektorach
ETS2 w Iatach 2016-2018. Aby dojsc do limitu emisji w 2027T.
$rednia emisji z tych lat ma by¢ redukowana w nastepujacy
Sposab:

»  do 2024 r. poprzez liniowq trajektorie redukcji emisji
W oparciu o wszystkie emisje objete zakresem
rozporzadzenia ESR,

latach  2025-2027 poprzez
wspaotczynnik redukcji wynoszacy 5,1% zgodnie z art.
30c ust. 1dyrektywy EU ETS,

»  Limit uprawnien w ETS2 na 2027 r. obejmuje panstwa
EOG-EFTA'.

Limit ETS2 na 2028 r. zostanie okreslony na pozniejszym

> w roczny liniowy

etapie, w oparciu 0 $rednie emisje (0, zgtoszone przez
podmioty objete systemem ETS 2 w latach 2024-2026.
Decyzja, ktora zostanie wkrotce opublikowana w Dzienniku
Urzedowym, wypetnia zobowigzanie KE do opublikowania
0g0lnounijnej liczby uprawnien na 2027 r. do dnia 1 stycznia
2025 1., co wynika z przepisw dyrektywy EU ETS? (3 grudnia)
ESMA3 - organ regulacyjny i nadzorczy rynkow finansowych
W UE, zaproponowat upraszczenie systemu przejrzystosci dla
uprawnien do emisji w raporcie koncowym* w ramach

(MiFIR). Aby doprecyzowac obowiazki wynikajace

" panstwa Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Europejskiego Stowarzyszenia
Wolnego Handlu

2

z systemOw przejrzystosci przed- i po-transakcyjnej, KE
upowaznita ESMA do opracowania projektow regulacyjnych
standardow technicznych (RTS). Standardy te odnosza Sie do
przejrzystosci przed-transakcyjnej, w szczegéinosci definicji
systeméw obrotu i zwolnied z obowigzku zachowania
przejrzystosci przed-transakcyjnej na mocy art. 9 MiFIR
(rozporzadzenie (UE) 600/20144), oraz przejrzystosci po-
transakcyjnej, w szczegolnosci odroczen na mocy art. 11i 11a
MiFIR. ESMA proponuje staty prog 25 tys. ton (0, dla ustalen
dotyczacych przejrzystosci post-handlowej w EU ETS.
Transakcje ponizej tej kwoty bed3 raportowane w czasie
rzeczywistym, a wieksi gracze rynkowi bedg mogli
zakwalifikowac te dane, jako opdznione raportowanie
W czasie t+2 dni. Dla przedsprzedazy ESMA uzgodnita poziom
5 tys. ton CO.. Zmiany te zastapityby istniejace podejscie
oparte na wartosciach procentowych, ktore ESMA uznata za
nieskuteczne ze wzgledu na stosunkowo niewielki rozmiar
wiekszosci transakcji EUA. Analiza ESMA wykazata, e
wiekszosc transakcji EUA nie przekracza liczby 100 tys.
uprawnien do emisji, co prowadzi do niespojnosci progow
wielkosci w ramach obecnej metodologii. Zdaniem ESMA
podejscie oparte na statym progu oferuje wieksza prostote
i spojnosC, zapewniajac, Ze obowigzki w zakresie
przejrzystosci s3 lepiej dostosowane do warunkow
rynkowych. ESMA wyjasnita rowniez, ze jednostki emisji inne
niz uprawnienia EUA, np. jednostki Kioto nie posiadaja
ptynnego rynku i pozostang zwolnione z bardziej
rygorystycznych wymogow sprawozdawczych. (16 grudnia)
Niektore panstwa czt. UE opowiadaja Sie za przyjeciem
oddzielnego celu na 2040 r. dla pochfaniania emisji
w dyskusji nad nowym celem redukcji emisji na 2040 r,, ktory
ma z0stac przedstawiony przez KE w lutym 2025 r. Zgodnie
z wynikami Rady UE ds. Srodowiska, obecnie ministrowie

3 Europejski Urzad Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (ang. £uropean
Securities and Markets Authority, ESMA)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0600
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014R0600
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/emissions-trading-system-buildings-road-transport-and-small-industry-ets2-cap-adopted-2027-2024-12-03_en
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-12/ESMA74-2134169708-7775_MiFIR_Review_Final_Report_on_amendment_of_RTS_2_and_RTS_on_RCB.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-12/ESMA74-2134169708-7775_MiFIR_Review_Final_Report_on_amendment_of_RTS_2_and_RTS_on_RCB.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/2024-12/ESMA74-2134169708-7775_MiFIR_Review_Final_Report_on_amendment_of_RTS_2_and_RTS_on_RCB.pdf

» Raport z rynku C02

ktada duzy nacisk na rozwdj réznych technologii, ktore maja
pomoc 0siggnac UE nowy cel (oczekuje sie, ze zostanie
ustalony na poziomie 90%). Kilka panstw czt. UE, w tym
Belgia, Dania, Francja i Niemcy, opowiedziaty sie za
uzgodnieniem  odrebnego  celu dla  technologii
usuwania/pochfaniania emisji C0, (ang Carbon Dioxide
Removals COR). Natomiast zdaniem KE 90% cel redukcji
emisji w UE na 2040 r. powinien obejmowac rowniez
pochfanianie emisji> (17 grudnia)

KE wyrazifa zgode na przekazanie 3 mid EUR pomocy
publicznej na wsparcie wysitkow dekarbonizacyjnych dla
sektorow przemystu objetych systemem EU ETS. Srodki
finansowe majg by¢ przeznaczone na pomoc w redukgji
emisji dla sektordw wykorzystujacych  technologie
w zakresie elektryfikacji, CCS (amg Carbon Capture and
Strorage), (CU (ang carbon Capture and Usage) oraz
efektywnosci energetycznej. Zgodnie z planem, oczekiwana
jest redukcja emisji 0 60 min ton €O, eq. w Ciagu 15 lat.
Finansowanie ma trafi¢ do sektoréw zobowigzanych do
nabywania uprawnien do emisji, tj. sektora chemicznegg,
metali zelaznych, materiatow budowlanych oraz sektora
rolniczego. Projekty, ktore zostang wybrane do finansowania
beda wybrane w przetargu oraz zostang ocenione pod
wzgledem najnizszej wnioskowanej pomocy, na tone
uniknietej emisji CO,. Projekty, ktére spowoduja i 0Siagng
najwyzsza redukcje emisji w stosunku do odpowiedniego
wskaznika otrzymajg specjalny bonus w rankingu, tak jak
projekty najbardziej innowacyjne, ktdre s realizowane
W ramach Funduszu Innowacyjnego.? (18 grudnia)

Rada UE formalnie przyjeta rozporzadzenie’ w sprawie
odroczenia o0 rok stosowania unijnej dyrektywy o wylesianiu.
Odroczenie to pozwoli panstwom trzecim, panstwom czi. UE,
podmiotom gospodarczym i handlowcom w  pefni
przygotowac sie pod wzgledem ich obowigzkow zwigzanych

Nr153 / grudzien 2024 .

z dopetnieniem nalezytej starannosci, aby zapewnic, ze
niektore towary i produkty sprzedawane w UE lub wywozone
7 UE 53 produktami niepowodujacymi wylesiania. Do takich
towarow i produktow naleza m.in. produkty zawierajace lub
wytworzone przy wykorzystaniu bydia, drewna, kakao, soi,
oleju palmowego, kawy, gumy i niektorych produktow
pochodnych.

obowigzuje juz od 29
(zerwca 2023 1, a jego przepisy miaty byc stosowane od 30
grudnia 2024 r. W wyniku tej zmiany przepisy rozporzadzenia
zaczng obowigzywac od 30 grudnia 2025 r. Zapewni to
pewnost prawna, przewidywalnos¢ i wystarczajaco duzo
(zasu na sprawne i skuteczne wdrozenie przepisow.®
(18 grudnia)

6. UE rozdysponowata kolejne 2,7 mid EUR na realizacje 39
projektow, z ktorych skorzysta 8 panstw beneficjentow z UE
na cele zwigzane z dekarbonizacjg w ramach Funduszu
Modernizacyjnego  (FM) finansowanego z dochoddw
pochodzacych z EU ETS i ktdre uzupetniajg ogtoszone
wczesniej w  czerwcu 2024 1. srodki - inwestycyjne
W wysokosci prawie 2,97 mid EUR na realizacje innych 38
projektdw w 10 p. czt® Catkowita kwota rozdysponowana
W 2024 r. ze srodkow FM wyniosta 5,67 mld EUR i objefa 77
projektow w 11 panstwach UE. W 2024 r. dokonano wypfat
7 FM na rzecz kilkunastu panstw UE™. Wybrane w 2024 1. do
wsparcia 77 projektéw koncentruje sie na wytwarzaniu
energii  elektrycznej z  0ZE,  modernizacji  sieci
energetycznych, efektywnosci energetycznej i zastapieniu
wegla paliwem o nizszej intensywnosci emisji C0,. Srodki
finansowe zostaty przekazane m.in. na modernizacje i rozwgj
systemow cieptowniczych opartych na 0ZE na Wegrzech oraz

9

0 Butgarii (65 min EUR), Chorwacji (52 min EUR), Czech (1,283 mid EUR), Estonii (84
min EUR), Wegier (202 min EUR), totwy (27 min EUR), Litwy (185 min EUR), Polski
(1733 mlid EUR), Rumunii (1,956 mid EUR), Stowenii (309 min EUR) i Stowacji (153 min
EUR).



https://carbon-pulse.com/352865/
https://www.globaltradealert.org/intervention/141350/financial-grant/france-eur-3-billion-state-aid-scheme-to-support-industrial-sector-decarbonisation
https://www.globaltradealert.org/intervention/141350/financial-grant/france-eur-3-billion-state-aid-scheme-to-support-industrial-sector-decarbonisation
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-98-2024-INIT/en/pdf
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/18/eu-deforestation-law-council-formally-adopts-its-one-year-postponement/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/12/18/eu-deforestation-law-council-formally-adopts-its-one-year-postponement/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R1115
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_3436

» Raport z rynku C02

Zwiekszenie efektywnosci energetycznej oraz promowanie
wykorzystania 0ZE w Estonii. Inne projekty objety rowniez
modernizacje budynkow wielopokoleniowych, publicznych
oraz wspolnot energetycznych na totwie. W Polsce
dofinansowano rozwoj systemow magazynowania energii
elektrycznej w celu poprawy stabilnosci krajowej sieci
elektroenergetycznej. 0d momentu powstania w 2021r,z FM
przekazano 1545 mid EUR na inwestycje majace na celu
wpieranie projektow z zakresu czystej energii w 13
panstwach™. Termin skfadania wnioskdw inwestycyjnych
dotyczacych potencjalnego wsparcia z FM W nastepnym
cyklu wypfat uptywa 18 lutego 2025 r. w przypadku wnioskow
priorytetowych i 21 stycznia 2025 1. w przypadku wnioskow
niepriorytetowych. Inwestycje priorytetowe to te, ktore
koncentrujg sie na modernizacji systemow energetycznych,
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w energetyce,
przemysle i transporcie oraz poprawie efektywnosci
energetycznej wymienionej w dyrektywie EU ETS. Wszystkie
inne inwestycje kwalifikujace sie do FM S3 uwazane za
inwestycje
kontroli.? (19 grudnia)

niepriorytetowe podlegajace  dodatkowej
UE opublikowatfa pierwszy 2-letni raport tzw. przejrzystosci
(ang. Biennial Transparency Report B7R) na COP29 jeszcze
przed uptywem ostatecznego terminu (wyznaczonego na
koniec 2024 r.) Przedtozenie BTR jest waznym kamieniem
milowym we wdrazaniu Porozumienia paryskiego. Raport
BTR zawiera szczeg6towe informacje na temat postepow
W 0sigganiu celu redukcji emisji na 2030 r, postepow
w ocenie skutkow polityki klimatycznej UE i Srodkow
w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych oraz
budowania odpornosci na zmiany klimatu, a takze wktadu
w budowanie potencjatu miedzynarodowego i finansowanie
dziatan w dziedzinie klimatu. W raporcie wskazano na

osiggniete przez UE:

" Butgarii, Chorwacji Czechach, Estonii, na Wegrzech, Litwie, totwie, Polsce,
Rumunii, Stowacji oraz od stycznia 2024 r. w Stowenii, Grecji i Portugalii.
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e 7naczace redukcje emisji: w 2022 r. emisje gazow
cieplarnianych netto w UE spadty 0 31,8% w stosunku
do 1930 r.
W sprawozdaniu z postepow w dziataniach na rzecz

Wstepne  dane  opublikowane
klimatu wskazujq na dalszy spadek o 8% w 2023 1, C0
oznaczatoby catkowita redukeje o 37% wobec 1990 .

e  Przyszie cele klimatyczne: UE okreslita potencjalng
sciezke redukcji emisji gazow cieplarnianych netto
0 90% do 2040 r, zapewniajac postep w kierunku
neutralnosci klimatycznej do 2050 T.

e Wsparcie dla panstw rozwijajacych sie: w 2023 r. UE
i jej panstwa czt. przeznaczyty 28,6 mid EUR na
publiczne  finansowanie  dziafan  zwiazanych

z klimatem i uruchomity dodatkowe 72 mid EUR
z finansowania prywatnego dla krajow rozwijajacych
sie.® (21listopada)

Sad w Oslo ogtosit wyrok w sprawie Nowegian Air Shuttle

ASA W ktorym okreslono, ze podmiot ten nie byt

zobowigzany do wywigzania sie z zobowigzan w ramach

systemu EU ETS podczas procedury rekonstrukcji

i odbudowy, a w zwigzku z powyZszym natozona na tego

operatora przez krajowa Agencje Srodowiska kara

w wysokosci 400 min NOK (ok. 39 min EUR) byta bezprawna™.

Norwegian zapfacit kare w wysokosci blisko 400 min NOK,

aby unikna¢ egzekucji i zastrzegt sobie prawo do Zadania

Zwrotu tej kwoty wraz z odsetkami po ostatecznym

rozstrzygnieciu sprawy. W zwigzku z tym Norwegian jest

uprawniony do petnego zwrotu kwoty kary, w tym odsetek
wynoszacych obecnie 82,6 min NOK, jezeli decyzja stanie sie
ostateczna i wykonalna. Ponadto Norwegian otrzymat
rekompensate za koszty prawne w wysokosci 9,8 min NOK.
Norweskie MKIS ma prawo odwofa¢ sie od tej decyzji.

(22 grudnia)



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_6426
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/cop29-european-union-unveils-its-first-biennial-transparency-report-2024-11-21_en
https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/cop29-european-union-unveils-its-first-biennial-transparency-report-2024-11-21_en
https://www.ch-aviation.com/news/148521-oslo-court-sides-with-norwegian-in-eu-ets-obligations-case
https://www.ch-aviation.com/news/148521-oslo-court-sides-with-norwegian-in-eu-ets-obligations-case
https://media.uk.norwegian.com/pressreleases/oslo-district-court-rules-fully-in-favour-of-norwegian-regarding-the-eu-ets-obligations-for-2020-3361756
https://media.uk.norwegian.com/pressreleases/oslo-district-court-rules-fully-in-favour-of-norwegian-regarding-the-eu-ets-obligations-for-2020-3361756
https://media.uk.norwegian.com/pressreleases/oslo-district-court-rules-fully-in-favour-of-norwegian-regarding-the-eu-ets-obligations-for-2020-3361756

I » Raport z rynku C02

Nr153 / grudzien 2024 1.

| Ksztattowanie sie cen uprawnien EUA na rynku pierwotnym

W grudniu 2024 r. w ramach rynku pierwotnego, przeprowadzono
1 aukgji uprawnien do emisji na platformie aukcyjnej gietdy EEX.
Sprzedano facznie ok. 29,8 min uprawnien, po Sredniej wazonej
cenie 67,28 EUR. Wspdtczynnik popytu do podazy uprawnien
w grudniu, tzw. cover ratio, biorac pod uwage wszystkie aukcje
EUA wyni6st 1,66™.

Aukcje polskich uprawnien

W grudniu 2024 r. gietda EEX, w imieniu Polski, przeprowadzita
dwie aukcje w ramach EU ETS, na ktorych sprzedano ponad 3 min
polskich uprawnien EUA po Sredniej cenie 67,53 EUR. Srodki
uzyskane ze sprzedazy uprawnien na aukgji wyniosty ok. 204,13
min EUR. Polska aukcja wzbudzita umiarkowane zainteresowanie
kupujacych, ktorych udziat wyniost srednio 18 podmiotow.
Natomiast zgtoszony wolumen ofert wyniost w grudniu ok. 5,3
min, co przetozyto sie na cover rationa poziomie ok. 1,74.

Tabela 2. Statystyka aukcji polskich uprawnien EUA w grudniu 2024 T.

Cena rozliczenia w Liczba Zapotrzebowanie
Przychod w EUR P Cover Liczba
EUR/EUA oferowanych EUA na EUA BBt uczestnikow

4 grudnia 67,42 2833500 191034 570 4253000
11 grudnia 69,17 198 000 13 695 660 1035 000 5,23 10
Suma/Srednia 67,53 3031500 204730 230 5288 000 174 18

*catkowite zapotrzebowanie na uprawnienia, zgfoszone przez uczestnikow aukgji dzielone przez liczbe oferowanych uprawnien

Wykres 2. Sredniomiesieczne wazone ceny uprawnien EUA osiggane na aukcjach (lewa o$) oraz wspotczynniki popytu do podazy - tzw.

cover ratio (prawa 0s) w okresie ostatniego roku.
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danvch z gietd EEX oraz ICE

50bliczono $redni wazony wspétczynnik popytu do podazy, czyli stosunek
wolumenu zlecen do wolumenu oferowanego na aukji.
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| Podsumowanie rynku uprawnien do emisji za 2024 .

RYNEK PIERWOTNY panstwa z grupy EFTA - Norwegia, Islandia i Lichtenstein

. . (wramach aukgji unijnej), a takze na osobnych aukcjach - Niemcy,
Statystyka wszystkich aukcji w 2024 1.

Polska oraz Irlandia Pin. Dodatkowo, razem z uprawnieniami
W 2024 . w ramach rynku pierwotnego odbyto sie w sumie 221 panstw UE-25 sprzedano, rowniez uprawnienia z Funduszu
aukeji uprawnien EUA i lotniczych EUAA, czyli 0 2 aukcje mniej niz Innowacyjnego oraz Funduszu Modernizacyjnego, a takze
W 2023 r. Swoje uprawnienia na aukcjach w 2024 1. za uprawnienia z Funduszu RRF przeznaczone na czesciowe

posrednictwem gietdy EEX sprzedato 25 panstwa czt. EU oraz sfinansowanie planu REPowerEU uprawnieniami z EU ETS®.

Tabela 3. Podsumowanie przeprowadzonych w 2024 r. aukcji uprawnien EUA | EUAA (lotniczych)

Sredni
przychod na
aukcje w [EUR]

Srednia
waiona
uczestnikow

Sredni
Lcover
ratio”

(0 F]
wazona cenaw
[EUR]

Liczba sprzedanych
uprawnien EUA i
EUAA

Liczba
aukeji

AukcjeEUA

Przychody w

EUAA [EUR]

PoL 59306 000 3843241460 153 729 658
UE-25 + EFTA-3

148 454 205 000 64,69 159 24 29381217 465 198 521740
+EM +F| + RRF
Niemcy a7 85052 500 65,00 196 23 5528733 605 117632 630
Irlandia Ptn. 1 926 500 62,89 243 15 58 267585 58 267585
Razem 221 599 490 000 64,14 1,66 24 38 811460 115 175 617 467

* Na aukcjach przeprowadzanych przez KE w imieniu 25 panstw czt. UE i panstw EFTA (Norwegia, Islandia i Lichtenstein) sprzedano réwniez 35,417 min uprawnien EUAw
ramach Funduszu Innowacyjnego, ok. 96,951 min uprawnien w ramach Funduszu Modernizacyjnego oraz ok. 86,685 min w ramach Instrumentu na rzecz 0dbudowy i

Wykres 3. Wolumeny i przychody PL uprawnien EUA | EUAA sprzedawanych na aukcji w poszczegdinych latach okresu 2013-2024

I WOIUMENY e Przychody (w EUR)
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych gietdy EEX

6 Dyrektywa EU ETS wprowadzita nowy art. 10e, ktory dotyczy sprzedazy uprawnien
na aukjach az do osiagniecia dochodu w wysokosci 20 mid EUR dla RRF (ang.
,Recovery and Resilience Facility’) w ramach RePowerEU maksymalnie do 31

sierpnia 2026 1. (aukcje bedg prowadzone zgodnie z zasadami wymienionymi w
art. 10 ust. 4 dyrektywy EU ETS)
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Na aukcjach w 2024 r. sprzedano facznie ok. 599,5 min uprawnien
do emisji, czyli 0 ok. 76,18 min wiecej niz w 2023 r. Jednak faczny
przychdd z ich sprzedazy, jaki uzyskano w 2024 r. (ok. 38,81 mid
EUR) byt 0 ok. 19,7 mId EUR nizszy niz w 2023 1, co wynikato
Z nizszych Srednich cen uprawnien w 2024 r. (64,74 EUR w 2024 T.
vS. 83,24 EUR W 2024 1))

Z kolei zapotrzebowanie na uprawnienia do emisji w 2024 r.
ksztaftowato sie na umiarkowanym poziomie, 0 czym swiadczy
wskaznik cover ratio réwny 1,66 (gdzie 1,0 uznaje sie za niski,
a poziom 2,0 za wysoki). W aukcji w 2024 r. udziat braty srednio ok.
24 podmioty (0 4 podmioty wiecej niz w 2023 r.), co mozna uznat
Za bardzo dobry wynik $wiadczacy o sporym zainteresowaniu
aukcjami w 2024 r. Z kolei Sredni przychod na aukcje w 2024 r.
wyniost ok. 75,6 min EUR (w 2023 T. - 195,3 min EUR).

Aukcje polskich uprawnien EUA i EUAA

Polska w 2024 r. na 25 aukgjach sprzedafa facznie 59,306 min
uprawnien EUA i EUAA po Sredniej cenie 6480 EUR (dla
pordwnania w 2023 r. 65,089 min po cenie 83,25 EUR). Przetozyto
sie to na przychod w wysokosci ok. 3,843 mid EUR (w 2023 r. ok.
5419 mid EUR). Wielkos¢ zgfoszonego zapotrzebowania na
uprawnienia (cover ratio) ksztattowata sie na dos¢ wysokim
poziomie 1,77. Z kolei $rednia liczba uczestnikow biorgcych udziat
w polskich aukcjach (24) byta zblizona do liczby uczestnikow na
pozostatych aukcjach (z wyjatkiem jednej aukcji organizowanej
dla Irlandii Pin.).

Podsumowujac wszystkie lata, w ktorych Polska sprzedawata
uprawnienia EUA i EUAA, tj. w okresie 2013-2024", statystyka
prezentowataby sie nastepujaco:

e 798,843 mIn sprzedanych uprawnien EUA i EUAA,

e 27733 mld EUR™ tacznego przychodu z tytutu sprzedanych
uprawnien EUA i EUAA,

e 3472 EUR wyniosta $rednia wazona cena uprawnien EUA
i EUAA.

Statystyka nie uwzglednia aukcji tzw. resztowek z okresu 2008-2012, z ktérych
uzyskano przychod ok. 0,92 min EUR (aukcja odbyta sie w 2013 1)
" przy kursie 4,25 zt EUR/PLN daje to ok. 117,87 mid zt.

Nr153 / grudzien 2024 .

RYNEK WTORNY

Statystyka rynkowa

W przekroju catego 2024 r. uprawnienia EUA stracity na wartosci
ok. 816%, liczac roznice w cenie miedzy 29 grudniem
2023 r.a31¢rudniem 2024 r, i zakonczyty rok wartoscig ok. 71 EUR.
Srednia wazona cena uprawnien EUA z rynku kasowego gietd ICE
i EEX w 2024 1. byta znaczaco nizsza niz w 2023 r. i wyniosta ok. 65
EUR (dla poréwnania w 2023 r. - 83,85 EUR). Mozna stwierdzic, ze
Zmiennosc cen uprawnien w 2023 r, obliczana na podstawie
odchylenia standardowego od sredniej, ksztaftowata sie na
umiarkowanym poziomie 7,89% (poziom ponad 10% jest
uznawany za wysoki)®. Roczny wolumen obrotéw na rynku spot
gietd EEX i ICE w 2024 r. byt 0 ok. 95 mIn wyZszy niz w 2023 T.
i wynidst 910,65 min. Szczegotowe dane dotyczace cen uprawnien,
wolumenow i miar zmiennosci w poszczegdlnych miesigcach
2024 1. zaprezentowano w tabeli 4.

Ksztattowanie sie cen uprawnien w 2024 .

W styczniu i lutym 2024 r. nastapito gwattowne zatamanie cen
uprawnien do emisji na rynku spot do ok. 50 EUR (z ok. 75 EUR).
Spadki cen uprawnien w tym okresie byty wynikiem kilku
kluczowych zdarzen. Przede wszystkim, wieksza liczba uprawnien
oferowanych na aukcjach w poréwnaniu do 2023 r. zwiekszyta
podaz, co negatywnie wptyneto na ceny. Spadek emisji
W energetyce i przemysle oraz nizsze potrzeby hedgingowe
dodatkowo ostabity popyt na rynku. Dodatkowo, przesuniecie
terminu rozliczenia emisji za 2023 r. z kwietnia na wrzesien
2024 1. zmniejszyto presje zakupowg w pierwszych miesigcach
roku. Znaczacy wptyw miaty réwniez niskie ceny gazu TTF, ktére od
stycznia pozostawaty w silnej korelacji z cenami uprawnien EUA,
a takze utrzymywanie sie duzych pozycji inwestorow
spekulacyjnych grajacych na spadki (tzw. shorty).

W kolejnych trzech miesigcach, tj. marcu, kwietniu i maju 2024,
cenom uprawnien do emisji udato sie odrobi¢ wszystkie straty
z poczatku roku i znow 0siggnac poziom 75 EUR. Wptyneto na to
kilka istotnych czynnikow. Przede wszystkim, silna korelacja cen

" Na rynkach akeji zmiennost ksztattujaca sie na poziomach od 10% do 20%
Uznawana jest za wysoka.
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Wykres 4. Kurs cen uprawnien EUA w 2024 1.z wyszczegolniona linig trendu
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych ICE oraz EEX

uprawnien EUA z cenami gazu TTF pozostawata etownym
czynnikiem napedzajgcym  wzrosty, szczegolnie w  obliczu
problemdw technicznych w francuskich reaktorach jadrowych,
ktdre zwiekszyty zapotrzebowanie na inne zrodfa energii. Wzrost
popytu na tansze uprawnienia przez sektor przemystu, widoczny
W wyraznym wzroscie obrotow na rynku, rdwniez mogt wspierac
ceny uprawnien. Dodatkowo, techniczne przetamania kluczowych
poziomow oporu, takich jak 60 EUR w marcu oraz 70 EUR w maju,
wywofaty wzrost popytu i wzmocnity trend wzrostowy. Istotnym
czynnikiem cenotworczym w maju byt takze tzw. short squeeze,
wynikajacy z zamvykania krotkich pozycji przez fundusze
inwestycyjne, co dodatkowo wspierato wzrosty cen uprawnien

W tym czasie.

W okresie od czerwca do lipca 2024 r. ceny uprawnien EUA znow
znalazty sie pod presja podazowa i spadty do poziomu ok. 63 EUR.
Kluczowe w tym przypadku byty wyniki wyboréw do Parlamentu
Europejskiego, w ktorych duzg liczbe gtosow uzyskaty partie
centroprawicowe, co wywofato obawy o mozliwe ostabienie
polityki  klimatycznej UE. Istotng role odegrato rowniez

&
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,0dreagowanie” rynku po  wczesniejszych  dynamicznych
wzrostach cen, ktore od lutego do maja 2024 r. wyniosty niemal
50%. Dodatkowo, fundusze inwestycyjne znacznie zwiekszyty
swoje pozycje kratkie, co nasilito presje spadkowa.

Sierpien 2024 r. przyniost, co prawda, wzrosty cen uprawnien do
poziomu ok. 72 EUR gtownie na skutek sezonowego zmniejszenia
wolumendw oferowanych na aukcjach, jednak wrzesien
i pazdziernik 2024 r. okazaty sie miesigcami, w ktorych trend
spadkowy byt kontynuowany. W tym okresie gtowna przyczyng
spadkow cen byto wieksze wykorzystanie energii jadrowej we
Francji, co zmniejszyto zapotrzebowanie na paliwa kopalne
i uprawnienia do emisji. Dodatkowo, ceny uprawnien EUA byty
silnie skorelowane z nizszymi notowaniami cen gazu ziemnego
w Europie, co dalej osfabiato ich wartosc. Znaczacg role odegrat
rowniez wzrost pozycji krotkich zawieranych przez fundusze
inwestycyjne, co zwiekszyto presje na spadki cen.

W listopadzie 2024 r. ceny uprawnien rosty, 0siggajac poziom ok.
70 EUR. Giownymi przyczynami wzrostow cen byty czynniki
pogodowe (nizsze temperatury) zwiekszajace zapotrzebowanie
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Tabela 4. Zestawienie miesiecznych statystyk dotyczacych osigganych cen uprawnien (w EUR, ceny zamkniecia) oraz wolumenow w

2024 1. (w mIn) na rynku kasowym gietd ICE oraz EEX

Kategoria/miesiac
W 2024r.

67,85

Srednia arytmetyczna

64,99

59,60

7451

14,97 8,19 6,68

0Odchylenie

489
standardowe (%) 8

2,36 221

Wspotczynnik

721 12 4
zmiennosci (%) ' 6, 08

6,62 310

293

101,8

922 883

415

*Wspotczynnik zmiennosci liczony jako iloraz odchylenia standardowego do sredniej wazonej

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie danych gietdy EEX i ICE

Na energie oraz wyzsze ceny gazu TTF, z ktorymi ceny uprawnien
byty dodatnio skorelowane. Decyzja KE o nie zwiekszaniu
wielkosci wolumendw aukcyjnych z Funduszu RRF na 2025 T.
mogta dodatkowo wspierac wyzsze ceny uprawnien.

Z kolei grudzien 2024 r. stat pod znakiem duzej zmiennosci cen
uprawnien, kiedy uprawnienia wzrosty powyzej 70 EUR odrabiajac

caty wczesniejszy spadek z pozioméw ok. 62 EUR. Cenom
uprawnien sprzyjaty wzrosty cen gazu TTF i niepewnosc, co do ich
dostaw w UE, nizsze temperatury w UE, ktore zwiekszyty
zapotrzebowanie na energie oraz sezonowy spadek dostepnych

uprawnien na aukcjach w grudniu.

Wykres 5. Wykres przedstawiajacy korelacje z sezonowymi wzorcami zmian cen uprawnien w 2024 r. w stosunku do zmian cen z

ostatnich 12 lat.
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Zrodto: Opracowanie wtasne KOBiZE na podstawie danych gietdy EEX i ICE
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Sezonowosc

Na wykresie 5 przedstawiono porownanie zmian Cen uprawnien
do emisji na rynku w poszczegolnych miesigcach 2024 r. ze
$rednig rynkowa cen z ostatnich 12 lat. Takie zestawienie ma na
celu sprawdzenie, czy zmiany cen uprawnien w 2024 r. byty
zg0dne, czy tez moze wykraczaty poza typowe WzOrce sezonowe
obserwowane w poprzednich latach. Jak wskazujg dane
- Statystycznie az 8 z 12 miesiecy okazaty sie by¢ wzrostowe

Nr153 / grudzien 2024 .

(ujemne: styczen i luty oraz wrzesien i pazdziernik). Najwieksze
spadki cen uprawnien odnotowano W styczniu i lutym
(odpowiednio -20% i -13%), natomiast najwieksze wzrosty cen
W miesigcu w marcu, kwietniu i czerwcu (od +10% do +11%). Wykres
5 wskazuje, ze zmiany cen uprawnien w poszczegolnych
miesigcach 2024 r. byty wyjatkowo zbiezne ze srednimi zmianami
Cen z ostatnich 12 lat - w o$miu miesigcach 2024 r. zmiany cen
ksztaftowaty sie zgodnie z Sezonowym wzorcem.

| Innowacyjne technologie dekarbonizacyjne i rozwoj wodoru odnawialnego: nowe

nabory i aukcja KE

W dniu 3 grudnia 2024 r. KE oglosita, ze przeznaczy tacznie 4,6 mid
EUR na rozwdj technologii 0 zerowym zuzyciu energii netto,
produkcje ogniw akumulatorowych do pojazdow elektrycznych
i odnawialny wodor w ramach Funduszu Innowacyjnego. Dwa
nowe nabory wnioskdw z budzetem w wysokosci 34 mid EUR,
maja na celu przyspieszenie wdrazania innowacyjnych
technologii dekarbonizacyjnych w Europie. Srodki te maja byt
przeznaczone na rozwgj technologii 0 zerowym zuzyciu energii
netto oraz produkcje ogniw akumulatorowych do pojazdow
elektrycznych w ramach Funduszu Innowacyjnego. Dodatkowo, KE
ogtosita druga aukcje w ramach Europejskiego Banku Wodoru,
aby przyspieszy¢ produkcje wodoru odnawialnego w Europejskim
Obszarze Gospodarczym (EOG) z budzetem w wysokosci 1,2 mid
EUR z funduszy UE oraz ponad 700 min EUR pochodzacych od
trzech panstw czt. UE tj. Hiszpanii, Litwy i Austrii. Zarowno oba
nowe nabory wnioskow, jak i aukcja wodoru s finansowane
7 Funduszu Innowacyjnego przy wykorzystaniu przychodéw z EU
ETS.

Wspieranie technologii 0 zerowym zuzyciu energii netto
i produkcji ogniw akumulatorowych do pojazdow elektrycznych
W Europie

W obu naborach podkreslono zobowigzanie UE do wzmocnienia
wiodacej pozycji Europy i jej zdolnosci produkcyjnych w zakresie
innowacyjnych, najnowoczesniejszych technologii 0 zerowym
Zuzyciu energii netto, przy jednoczesnym dazeniu do osiggniecia
neutralnosci klimatycznej do 2050 T.

»  0golny nabor dotyczacy realizacji projektdw dotyczacych
technologii net-zero o wartosci 24 mid EUR (IF24 CALL)
wspiera projekty dekarbonizacji o réznej skali, a takie
projekty koncentrujace sie na produkcji komponentéw dia
produkcji  energii odnawialnej, magazynowania energii,
pomp ciepfa i produkcji wodoru.

»  Projekty zgtaszane do naboru w konkursie tzw. ,Net-Zero
Technologies (a/f beda oceniane na podstawie ich
potencjatu w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
stopnia innowacyjnosci, dojrzatosci projektu, mozliwosci
powielania i efektywnosci kosztowej. Ponadto po raz
pierwszy W ramach naboru panstwa czi. UE beda miaty
mozliwos¢ uzupetnienia dotacji uzyskanej w ramach tego
konkursu, w oparciu o krajowe systemy finansowania. Opcja
W postaci tzw. ,&rants-as-a-Service”pozwala panstwom czi.
UE wykorzysta¢ proces oceny Funduszu Innowacyjnego
i usprawniony proces zatwierdzania pomocy panstwa przy

udzielaniu finansowania na takie dziatania.

»  Po raz pierwszy 0gtoszono rowniez nabor wnioskow na
realizacje projektow o wartosci 1mld EUR przeznaczonych na
produkcje  ogniw  akumulatorowych do  pojazdéw
elektrycznych (IF24 Battery), ktory bedzie wspierac projekty,
majace na celu produkcje innowacyjnych ogniw lub wdrazac
innowacyjne techniki, procesy i technologie produkcyjne.

» Strona M
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»  Zainicjowano nowe partnerstwo KE z EBI?® w celu wsparcia
inwestycji dotyczacych rozwoju sektora produkcji baterii
W UE?. W ramach tego partnerstwa do programu InvesteU
Z Funduszu Innowacyjnego trafi 200 min EUR w postaci
pozyczki gwarantowanej i umozliwione zostang dodatkowe
operacje duzne EBIw ciggu najblizszych 3 lat.

Wsparcie dla produkcji wodoru odnawialnego

KE uruchomita rowniez druga aukcje Europejskiego Banku
Wodoru odbywajacg sie za  posrednictwem  Funduszu
Innowacyjnego (Aukgja IF24). Aukgja ta zakiada przeznaczenie 1.2
mld EUR z przychodow z EU ETS na wsparcie dla producentow
wodoru sklasyfikowanego, jako odnawialne paliwo pochodzenia
niebiologicznego (ang Renewable fuels of non-biological Origin,
RFNBO) 7lokalizowanych na terenie Europejskiego 0bszaru
Gospodarczego (E0G). Z budzetem zwiekszonym o0 400 min EUR
w poréwnaniu do pierwszej aukgji z 2023 r. (IF23), nowa aukcja
(IF24) bedzie wspierac projekty produkgji wodoru odnawialnego
niezaleznie od sektora, w ktorym bedzie on zuzywany,
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z dedykowanym budzetem w wysokosci 1 mld EUR, a takie
produkcje wodoru w projektach w sektorze morskim z budzetem
w wysokosci 200 min EUR. KE zapewnia rowniez mechanizm
JAuctions-as-a-service, ktory umozliwia panstwom czt. UE
finansowanie projektow, ktore nie zostaty wybrane do wsparcia
Z Funduszu Innowacyjnego ze wzgledu na ograniczenia
budzetowe, ale ktory umozliwia panstwom czi. wykorzystanie
funduszy krajowych do wspierania tych projektow na ich
terytorium. Hiszpania, Litwa i Austria ogtosity niedawno swoj
udziatw Auctions-as-service deklarujac przeznaczenie do 836 min
EUR w ramach krajowych funduszy na wsparcie krajowych
projektow produkcji wodoru ze Zzrodet odnawialnych.

Termin ztozenia wnioskow w ramach Funduszu Innowacyjnego za
posrednictwem £U Funding and Tenders Portal w naborze
dotyczacym technologii zerowego zuzycia energii netto i baterii
uptywa w dniu 24 kwietnia 2025 r. Natomiast, w naborze
dotyczacym aukcji wodoru odnawialnego termin ztozenia
wnioskdw uptywa w dniu 20 lutego 2025 r .2

| Zwrot uprawnien do emisji za rozliczong emisje - nowy mechanizm restytugji

uprawnien w EU ETS

W dlad za reformg systemu EU ETS, ktorg zapoczatkowata
nowelizacja dyrektywy ETS z 2023 r2 zmianie ulegly akty
wykonawcze i delegowane, ktdre wraz z Dyrektywg 2003/87/WE
stanowia podstawy prawne funkcjonowania EU ETS?.

Zmiany objety rowniez regulacje dotyczace funkcjonowania
rejestru Unii, przy czym proces nowelizowania rozporzadzenia

°0 European Investment Bank
2

2

& pyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 7 dnia 10 maja 2023 1.
Zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkiadu lotnictwa w unijny
cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia
globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 130 216.05.2023, str. 115).

°4 Zmiany zostaty wprowadzone zaréwno w sferze regulacji zwigzanych z
przydziatem darmowych uprawnien do emisji (rozporzadzenie delegowane KE
2019/331), monitorowaniem i weryfikacjg emisji (rozporzadzenia wykonawcze KE
2018/2066 i 2018/2067), aukcjami uprawnien do emisji (rozporzadzenie

Komisji Europejskiej zostat roztozony na dwa etapy. W 2023 T.
zostato przyjete rozporzadzenie delegowane KE 2023/2904,%
a pod koniec 2024 r. KE zainicjowata kolejng nowelizacje
rozporzadzenia 2019/1122, w ramach ktérej do 10 stycznia 2025 .
prowadzone byty konsultacje spoteczne?®.

delegowane KE 2023/2830), a takze regulacjami dotyczacymi funkcjonowania
Rejestru Unii (rozporzadzenie delegowane KE 2019/1122).

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2023/2904 z dnia 25 pazdziernika
2023 r.zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2019/1122 uzupetniajace
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
funkcjonowania rejestru Unii, DzU. L 2023/2904, 2312.2023.

% Kolejna zmiana rozporzadzenia rejestrowego ma zasadniczo na celu przyjecie
podstaw prawnych zwigzanych z otwieraniem rachunkow umozliwiajacych
wykonywanie przez panstwa czfonkowskie obowigzkow sprawozdawczych w
zakresie emisji z sektorow transportu drogowego, sektora budowlanego i tzw.
Sektorow dodatkowych, ktore tworzg trzon nowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji tzw. ETS2. 0 konsultacjach dotyczacych projektu
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Jednym z rozwiazan, ktare znalazty sie w projekcie rozporzadzenia
Zmieniajacego rozporzadzenie 2019/11227 (dalej: rozporzadzenie
rejestrowe) jest mechanizm restytucji uprawnien do emisji i ich
zwrotu instalacjom i innym uczestnikom EU ETS, ktdre z roznych
powodcw nie miaty obowiazku rozliczenia emisji (nowa jednostka
redakcyjna art. 58a). Na marginesie dalszych rozwazan mozna
zauwazyc, ze wybor materii rozporzadzenia rejestrowego, jako
miejsca, €dzie zostajg wprowadzone podstawy restytucii
uprawnien do emisji, moze budzi¢ pewne watpliwosci, jednak
zZamiast ten problem giebiej analizowac, nalezy wiecej miejsca
poswiecic istocie i zatozeniom tego mechanizmu.

Warto bowiem odnotowac, ze pomimo, iz system EU ETS
funkcjonuje od przeszio 20 lat, problem odwrocenia skutkow
Zawyzonego lub bezpodstawnego rozliczania emisji np. emisji,
ktorg zakwalifikowano jako powstajacg poza granicami instalacji,
pozostawat do tej pory nierozwigzany?. 0czywiscie propozycja KE
odnosi sie do okreslonego katalogu przyczyn, ktore moga
spowodowac koniecznost uruchomienia mechanizmu zwrotu
uprawnien do emisji, jednak sam pomyst wprowadzenia tego
rodzaju rozwigzan nalezy uznac za krok w dobra strone.

Istota mechanizmu restytucji uprawnien do emisji

Restytucja uprawnien do emisji 0znacza e facto mechanizm
odtworzenia przez Centralnego Administratora rejestru Unii,
umorzonych jednostek, ktore zostang przekazane prowadzacemu
instalacje lub innemu uczestnikowi systemu, jako rekompensata

nowelizacji rozporzadzenia rejestrowego KOBIZE informowato na swojej stronie
internetowe.

°T COMMISSION DELEGATED REGULATION (EU) .../..of XXX amending Delegated
Regulation (EU) 2019/1122 supplementing Directive 2003/87/EC of the European
Parliament and of the Council as regards the functioning of the Unian Registry,
Ref. Ares(2024)8940286 713.12.2024.

% Jedynym sposobem zniwelowania skutkow ,nadmiarowego” rozliczenia emisji
byto do tej pory zaliczenie powstatej w ten sposeb nadwyzki umarzonych
uprawnien na poczet rozliczenia emisji w latach nastepnych. Z mozliwosci tej
mogty jednak skorzystac tylko instalacje, ktore w kolejnym roku lub latach byty
objete systemem i wykonywaty obowigzek rozliczenia emisji. Jesli instalacja z
instalacja z ,nadmiarowym’ rozliczeniem emisji nie byfa juz objeta systemem,
mozliwosci uzyskania stosownej rekompensaty nie byto.

* Przyktadem takich orzeczen sa wyroki w sprawach C-575/20 Apollo Tyres,

C -460/15 Schaefer Kalk, czy wyrok C-166/23 Nouryon Functional Chemicals.
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7 tytutu rozliczania emisji, ktora z roznych przyczyn nie musiata
by¢ rozliczana.

Bezposrednim powodem tego rodzaju zdarzen mogto by¢ np.
nieprawidfowe okreslenie granic instalacji, w wyniku czego,
w skiad takiej instalacji zostaty zaliczone zrodfa emisji, ktore nie
powinny sie w tych granicach znalezc, czy tez egzekwowanie
obowiazku rozliczania emisji od instalacji, ktére nie spetniaty
przestanek objecia systemem, okreslonych w zataczniku | do
dyrektywy 2003/87/WE. Nie chodzi jednak o nieprawidtowosci
bedace wynikiem btedu, czy niewiedzy ze strony organdw
administracji publicznej.

Najczestszg przyczyng ujawnienia tego rodzaju nieprawidtowosci
jest, jak sie okazuje, ustalenie przez Trybunat Sprawiedliwosci UE
Wigzacej wykfadni przepisow dyrektywy 2003/87/WE. W wyniku
rozpatrywania wnioskow prejudycjalnych lub skarg na akty KE,
Trybunat  negatywnie weryfikuje dotychczasowa praktyke
stosowania przepiséw dyrektywy, zgodnos¢ z dyrektywa
przepisow unijnych wydanych na jej podstawie, albo wyktadnie
dyrektywy forsowang przez KE w roznego rodzaju wytycznych.
Wykonanie tego rodzaju orzeczen Trybunatu jest najwazniejsza
przestanka wprowadzenia mechanizmu restytucji uprawnien do

emisjiz.

Inng przestanka stosowania mechanizmu restytucji majg byc
decyzje panstw czt. UE i powigzane z nimi orzecznictwo s3dow
krajowych zwigzane ze stosowaniem wytaczen dla tzw. matych
instalacji i mikroinstalacji, ktdre wprowadzane sg przez niektore
panstwa czt. na mocy odpowiednio art. 27 i 27a dyrektywy

Przykiadowo w wyroku w sprawie (-575/20 TS zinterpretowat tzw. zasade agregacji
(pkt 3 zatacznika | do dyrektywy 2003/87/WE), uznajac w duzym skrdcie, ze
maksymalna nominalna moc cieplna jednostki technicznej stanowiacej czest

instalacii nie musi byc brana pad uwage w catosci, jezeli mac ta zostata w sposab

trwaty zmniejszona przez jej operatora. 0graniczenia zwigzane z wykorzystaniem
catkowitej mocy cieplnej instalacji (o charakterze technicznym Iub prawnym)
Mogaq zostac powotane jako przestanka braku obowiazku posiadania zezwolenia
na emisje gazow cieplarnianych (wytaczenia instalacji z EU ETS). W konsekwencji
przyjecia tej wykiadni czesc zrodet spalania wchodzacych w skiad instalacji nie
podlegata sumowaniu, ktorg wyrazata zasada agregacji, w wyniku czego instalacja
taka mogta zostac uznana za niespetniajgcg przestanek progowych
kwalifikujgcych jg do objecia systemem.
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2003/87/WE. Wytaczenia dla matych instalacji i mikroinstalacji do
tej pory nie byty stosowane w prawie polskim. Co do zasady
mechanizm ten ma charakter fakultatywny, dlatego przestanka ta
nie wymaga szerszego omawiania.

Niestety propozycja KE nie okresla szczegotow procesu zwrotu
bezzasadnie umarzonych uprawnien, w tym w szczegolnosci:

»  jak miatoby dojsc do ujawnienia podstaw i skali tego zwrotu,
»  jaka role majq tu odegrac organy krajowe,
»  wjakim terminie operatorzy mieliby 6w zwrot otrzymac.

Jest tu dos¢ duzo zagadnien wymagajacych uregulowania
W przepisach krajowych. Istotne jest natomiast, ze zwrot moze
obja¢ uprawnienia umarzane w przesziosci, nawet kilka lat
WSstecz, co moze inspirowac zainteresowanie przedsiebiorstw tym
mechanizmem.

Petna czy czesciowa restytucja?

KE projektujac mechanizm restytucji uprawnien do emisji chce
Z jednej strony wyrdwnac  przedsiebiorstwom - skutki
,nadmiarowego” rozliczenia emisji, d3zac do wyréwnania catosci
poniesionych z tego tytutu kosztow, z drugiej jednak zamierza
przeciwdziatac zjawisku windrall profits™.

Warto zauwazyc, ze w Sytuacji rosngcych cen uprawnien do emisji,
ZWrot uprawnien zwigzany z zawyzonym lub bezpodstawnym
rozliczaniem emisji w okresie kilku lat, moze byc Zrodtem
nadzwyczajnych korzysci wynikajacych ze wzrostu wartosci
uprawnien

przywracanych ~ po  diuzszym  czasie

przedsiebiorstwom. Komisja zaproponowata w zwigzku z tym, aby

30 "windfall profits" to okreslenie na niespodziewane, nadzwyczajne zyski
uzyskane w wyniku nieprzewidzianych okolicznosci, takich jak nagty wzrost cen
lub zmiany rynkowe.
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wartos¢ uprawnien podlegajacych zwrotowi byfa ustalana na
podstawie wartosci umorzonych uprawnien obliczonej na
podstawie ceny uprawnienia w dniu umorzenia (skorygowanej
0 wskaznik inflacji) w poréwnaniu z wartoscig uprawnienia w dniu
Zwrotu, zgodnie z kursem uprawnien na gietdzie EEX. Jest to
mechanizm urealniania wartosci rekompensaty.

Moze to jednak oznaczac, ze zwrot uprawnien do emisji nastapi
W liczbie mniejszej niz liczba uprawnien ktéra zostata zakupiona
do celow rozliczania emisji przez prowadzacego instalacje lub
innego uczestnika systemu. Pafstwa czt. UE i stowarzyszenia
branzowe biorace udziat w konsultacjach spotecznych szczegolnie
krytycznie odnosity sie do tego rozwiazania (urealnianie wartosci
zwrotu), wskazujac, Ze jest on niespojny z przepisami dyrektywy
EU ETS i samego rozporzadzenia rejestrowego.

Wydaje sie, ze urealnianie wartosci zwracanych uprawnien nie
jest pozbawione podstaw, zas KE traktuje ten mechanizm jako
kluczowy element swojej propozycji, z ktrego trudno jej bedzie
zrezygnowac. Niezaleznie od ostatecznego ksztaftu, jaki przyjma
przepisy wprowadzajace restytucje uprawnien do emisji, nalezy
podkreslic, ze jest to rozwigzanie, ktdre nalezy ocenic pozytywnie.
Stanowi ono wazne uzupetnienie regulacji - dotyczacych
funkcjonowania EU ETS, choC rownoczesnie mozna wskazac na
pewne niedostatki propozycji Komisji. Nalezy do nich m.in. dosc
waski katalog przypadkow, w ktorych mechanizm restytugji
uprawnien znajdowatby zastosowanie. Nie wyczerpuje on
wszystkich okolicznosci, w ktorych zwrot uprawnien z tytutu
nadmiarowego umorzenia nalezatoby uznac za uzasadniony.
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| Przeksztatcenie mechanizmu czystego rozwoju (COM) do mechanizmu rynkowego

Porozumienia paryskiego (PACM) i procedury realizacji PACM

Na mocy decyzji stron przyjetych przez strony Protokotu z Kioto
i Porozumienia paryskiego (podczas COP26 w Glasgow zostaty
przyjete nie tylko gféwne zasady umozliwiajace uruchomienie
mechanizmu rynkowego (Paryski mechanizm kredytowania,
PACM*) w ramach art. 6.4 porozumienia oraz podejsc opartych na
wspotpracy (ang. Looperative Approaches) zgodnie z art. 6.2
porozumienia, ale takze przyjeto zasady, na jakich do konca
2025 1. nastapi przeniesienie projektow czystego rozwoju (ang.
Clean development Mechanism, COM) do Paryskiego Mechanizmu
Rynkowego (PACM).

Strony zdecydowaty wowczas, ze wnioski 0 rejestracje,
odnowienie okresu kredytowania i wydanie jednostek
odpowiadajacych redukcjom emisji, ktdre zostaly osiggniete po
31¢rudnia 2020 1. nie beda trafiaty do Rady CDM (ang. £0M Board),
jako wnioski 0 ponowng rejestracje projektéw COM lub wydanie
jednostek CER, ale do Organu nadzorujacego mechanizm PACM
(A6.4 Supervisory Board). CMP*® przyjeta wowczas rownieZ szereg
przepiséw  przejsciowych. Natomiast warunki  wydawania
jednostek i rodzaj dziatan (projektéw) CDM, ktdre moga zostac
przeniesione do mechanizmu PACM oraz caly proces tranzycji
znalazty sie w decyzji przyjetej na COP27 w Sharm el-Sheik. Termin
sktadania wnioskow o przeniesienie projektow CDM do PACM
uptynat z koncem grudnia 2023 1.

Proces tranzycji projektow COM do PACM obejmowat kilka etapow.
Przyjeta przez strony Porozumienia paryskiego podczas trzeciej
konferencji stron porozumienia Decyzja 3/CMA.3 obejmowata
przepisy  umozliwiajace  przeniesienie  zaréwno  dziafan
projektowych CDM i programow dziatan (POA) zarejestrowanych
na podstawie mechanizmu czystego rozwoju (COM)*. Wytyczne do
procesu tranzycji z CDM do PACM sg okreslone w zataczniku do
wspomnianej decyzji pt. zasady, Sposoby i procedury (ang. /e,
madalities and procedures, RM/). Podczas 4 sesji CMA zostaly

¥ paris Agreement Crediting Mechanism
* (MP - ang. Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to
the Kyoto Protocol, iKonferencja stron Protokotu z Kioto.

uzgodnione i przyjete kluczowe warunki i proces tranzycji. CMA
Zwrocita sie rowniez do Organu nadzorujacego PACM o ufatwienie
dziatan zwigzanych z przeniesienie projektow COM i POA do PACM
poprzez przygotowanie do czerwca 2023 1. procedur
wnioskowania 0 przeniesienie dziatan oraz opracowanie
i wdrozenie procesu transferu dziatan z CDM do PACM. Przepisy
regulujace te kwestie weszty w zycie ostatecznie w lipcu 2024 .
Przeniesienie do PACM projektow CDM i PoA odbyio sie na
podstawie opracowanego i zatwierdzonego przez Organ
nadzorujacy tj. "standardu przeniesienia dziatalnosci do PACM”
oraz procedur ,przeniesienia dziatan CDM do mechanizmu
okreslonego wart. 6 ust.4.”

Organ nadzorujacy PACM  zfozyt  sprawozdanie  stronom
z podjetych dziatan na piatej sesji CMA. W oparciu 0 zawarte
w nim informacje mozna stwierdzi¢, ze do konca 2023 r. podmioty
realizujace projekty ztozyty wnioski o przeniesienie do PACM 1373
projektow CDM oraz 119 program6w dziatan (POAs), a takze 952
ztozonych dziatan projektowych (ang. Component Project
Activities, CPA)* Te ostatnie to konkretne dziatania bedace
(zesciq wiekszego projektu, ograniczajace sie do realizacji
zdefiniowanych zadan i osiagniecia zwigzanych z nimi celow.
Wnioski o przeniesienie dotyczg 41% spetniajacych warunki
przeniesienia projektow CDM (1373 na 3333 zarejestrowane
projekty spefniajace warunki przeniesienia), 70% POAS (119 na 169
zarejestrowanych POAs spetniajacych warunki przeniesienia)
i 75% CPAs (952 na zarejestrowanych w rejestrze COM 1262 CPAS
spetniajacych warunki tranzycji).

Wedtug obliczen UNEP-CCC, przetransferowane do PACM dziatania
projektowe mogtyby spowodowac pojawienie sie w rejestrze
tego mechanizmu nawet 1,5 miliarda jednostek (1,5 mld ton C0,)
wygenerowanych w oparciu 0 metodologie CDM. Jednak,
W zwiazku ze zmianami w metodykach stosowanych w COM (ktdre

* Decyzja 3/CMA3, zatacznik (FCCC/PA/CMA/2021/10/Add 1),
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maja by¢ bardziej restrykcyjne w ramach PACM) po przeniesieniu
spodziewane jest wygenerowanie z tych projektow ok. 900 min
jednostek® Do 6 grudnia 2024 r. pierwsze panstwa-strony:
Bhutan, Republika Dominikany, Ghana i Myanmar zaakceptowaty
wnioski o transfer kilku dziatan i projektow z CDM do PACM.
Niezaleznie od uzyskania zgody DNA, co o0znacza zgode panstwa
goszczacego projekty na wytransferowanie jednostek do innych
panstw, jako ITM0S® w ramach PACM, podmiat realizujacy projekt
zobowigzany byt do powiadomienia sekretariatu UNFCCC
0 zamiarze tranzycji COM do PACM. Do 6 grudnia 2024 r. (UNFCCC)*
7gtoszono 735 powiadomien o uprzednim rozpatrzeniu wniosku
(ang. Prior Consideration Notffications). Najwiecej, bo 47
wnioskow dotyczy dziatan projektowych w Indiach. Azja jest
regionem pochodzenia najwiekszej liczby zgtoszonych dziatan
projektowych w skali globalnej. W sumie zgtoszono 564 dziatania
ztego regionu?®. Znacznie mniej dziatan, bo jedynie 102 zgfoszono
Z Afryki®. Wreszcie w Ameryce Pofudniowej i na Karaibach
realizowanych jest tylko 67 dziatan przenoszonych z COM do PACM
i realizowanych gtownie w Brazylii (43 dziatania) i Chile (17
dziatan). W Panamie realizowane s3 cztery dziatania ubiegajace
sie o transferz COM a w kilku innych panstwach regionu zaledwie
po jednym.

Analiza dystrybucji sektorowej proponowanych dziatan, ktore juz
otrzymaty powiadomienia o uprzednim rozpatrzeniu wnioskow
wskazuje, ze projekty bedg realizowane w niemal wszystkich
sektorach: energii, transportu, budynkow, AFOLU®, przemystu
i odpaddw. Dominujg projekty w sektorze energetycznym, ktdre
53 planowane giownie w Azji oraz w Ameryce tacinskiej i na
[Karaibach. 0gotem dotad o rejestracje, jako projekty PACM ubiega
sie ponad 300 takich projektow roznej wielkosci, od mikro-
projektu solarnego w Zambii, ktdry bedzie generowat kilkaset ton
redukcji CO; rocznie do duzo wiekszych projektéw, przynoszacych
nawet kilka milionow ton redukcji CO; rocznie. Projekty dotyczace
budynkow s3 planowane przede wszystkim w krajach

35

% [TMOs- Internationally Transferable Mitigation 0utcomes

i (dostep: 7stycznia 2025 1))

38 0procz Indii, sa to projekty z Wietnamu (13 dziatan), Turcji (11 dziatan), Bhutanu,
pakistanu (po 9 dziatan), Uzbekistanu (6 dziatan), Myanmaru, Nepalu (po 5 dziafan),
Bangladeszu, Indonezji (4 projekty), Tajlandii, ZEA, Sri Lanki, Azerbejdzanu (po 3
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afrykanskich. W sektorze odpadow dominuje Ameryka tacinska,
aw przemysle, ponownie Azja.

Zatem po raz kolejny Azja dominuje potencjat realizacji projektéw
rynkowych, tym razem w ramach PACM, ztym, ze role Chin przejely
Indie. Chiny s3 w mniejszym stopniu zainteresowane realizacja
projektw w ramach scentralizowanego mechanizmu Art. 6. ust.
4  Porozumienia  paryskiego, ale  wyraznie  wzrasta
zainteresowanie panstw, Kktore rozwijajg sie najbardziej
dynamicznie, jak Wietnam, a w Ameryce tacinskiej - Brazylia
i Chile. Panstwa afrykanskie osiagnety dos¢ powszechnie
gotowosC  do  realizacji  projektow, przy  wsparciu
miedzynarodowych instytucji i programéw takich, jak
miedzynarodowe Partnerstwo dla wdrazania rynkow (ang.
Partnership for Market Readiness) \ub programu Liimate Promise
wdrazanego przez UNDP. Jednakie od przygotowania ram
instytucjonalnych i przyjecia regulacji dotyczacych PACM
i wspatpracy w ramach Artykuiu 6.2 do wdrozenia wiekszej liczby
projektow daleka droga. Przede wszystkim, procedura realizacji
projektu jest wieloetapowa i relatywnie ztozona, bo obejmujaca
az M etapow. Procedury a takze rodzaj podmiotow i organow
zaangazowanych w realizacje dziatan projektowych PACM (Art.
6 ust. 4 porozumienia) s3 wzorowane na modelu obowigzujacym
w CDM. Organ nadzorujacy PACM ma kompetencje odpowiadajace
kompetencjom Rady wykonawczej CDM. Natomiast po stronie
panstwa goszczacego wystepuje DNA (ang. Jesignated National
Authority), prawnie umocowany i zgfoszony do Sekretariatu
UNFCCC  przedstawiciel odpowiedzialny za szereg dziatan
dotyczacych autoryzacji projektéw. Role taka, jak w walidacji
i weryfikacji projektow (DM petnig w procesie walidagji
weryfikacji projektow PACM niezalezni walidatorzy i weryfikatorzy
projektow - DOE (ang. Jesignated Operational Entities)
przygotowujacy  dokumentacje i weryfikujacy  wdrazanie
projektéw oraz osiggniete rezultaty (redukeje).

dziatania), Kambadzy, Chin, Kazachstanu, Laosu, Singapury, 1zraela (po 2 dziatania),
Timoru-Leste Mongolii i 0manu (po 1 dziafaniu).

397 Kenii i Nigerii zgtoszono po 21 projektéw, z Zambii 14 projektow, z Mozambiku -
7 dziatan, DRC - 6 dziatan, ale kilkanascie panstw afrykanskich jest gospodarzem
jednego tylko dziatania przenoszonego z COM do PACM.

0 AFOLU- Agriculture, Forestry and Other Land Use (AFOLU).



https://unepccc.org/cdm-ji-pipeline/#:~:text=As%20of%206%20December%202024%2C%20transition%20requests%20were,Component%20Project%20Activities%20%28CPA%29%20%28see%20the%20figure%20below%29.
https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/paris-agreement-crediting-mechanism/A64_prior_consideration#tab_home
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| Analiza KE dot. wyzwan zwigzanych z ubostwem transportowym w UE

IKomisja Europejska niedawno opublikowata raport pt. , 7ransport
poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation
strategies’™. W dokumencie przedstawiono kluczowe wyzwania
Zwigzane z ubgstwem transportowym oraz strategie, ktore maja
na celu minimalizowanie negatywnych skutkow tego zjawiska dla

wszystkich grup spotecznych.
Konceptualizacja Ubdstwa Transportowego

Ubdstwo  transportowe to  zjawisko  wielowymiarowe,
definiowane jako sytuacja, w ktorej ludzie nie majg mozliwosci
zaspokojenia swoich podstawowych potrzeb transportowych
Z powodu ograniczonego dostepu do transportu, wysokich
kosztow lub niedostatecznej jakosci ustug. W raporcie wyrézniono
trzy gtowne wymiary ubdstwa transportowego: dostepnosc,
przystepnost cenowg i 0siggalnosc. Dodatkowo, raport zwraca
uwage na wymiar adekwatnosci, ktory obejmuje kwestie
bezpieczenstwa, komfortu i niezawodnosci  transportu,
szczegllnie dla 0sob o ograniczonej sprawnosci ruchowej.
Ubostwo transportowe jest tematyka stosunkowo nowa
w badaniach naukowych w kontekscie UE. W Wielkiej Brytanii
ubostwo transportowe pojawito sie jako oddzielny termin
W dyskusji na temat wykluczenia spofecznego zwigzanego
ztransportem.

W Polsce istnieje pojecie  wykluczenia transportowego,
rozumianego Ww literaturze miedzynarodowej jako rodzaj
wykluczenia spotecznego. Datyczy ono czesto obszardw wiejskich,
majacych ujemny przyrost naturalny, ktore zamieszkuje
Sstarzejagca sie populacja. Panuje poglad, ze wykluczenie
transportowe  jest  efektem likwidacji  panstwowych
przedsiebiorstw transportu regionalnego, liberalizacji rynku

i prywatyzacji.
Pomiar Ubdstwa Transportowego

Aby zbadac zjawisko ubostwa transportowego w UE, autorzy
raportu uzywaja danych z roznych Zrodet: EU-SILC (Europejskie

' European Commission, Transport poverty: definitions, indicators, determinants,
and mitigation strategies, pazdziernik 2024,

Rys 1. Konceptualizacja Ubostwa Transportowego

mobiltyjustice et accessibity porerty

Source: Oeko-Institut and University of Manchester (UofM)

Zrodto: Publikacja KE

Badanie Warunkow Zycia), HBS (Badanie Budzetow Gospodarstw
Domowych), EQLS (Europejskie Badanie Jakosci Zycia). Wskazniki
podzielono zgodnie z okreslonymi wczesniej wymiarami na grupy:
dostepnosc, 0siggalnosc, przystepnost cenowa.

Przy czym, W raporcie wyodrebniono nastepujace zwigzane
z dostepnoscia:

»  osoby materialnie i spotecznie marginalizowane (w skrocie
MSD, Materially and socially deprived) posiadajace
samochod: wedtug raportu, wskaznik ten jest wyzszy na
obszarach wiejskich niz w miastach.

Rys 2. 0dsetek ludnosci znajdujacej sie w trudnej sytuacji
materialnej i spofecznej posiadajacej samochod wedfug
stopnia urbanizacji, 2022 .

ities mTowns and suburbs = Rural areas  ® Total

Share of the population
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Zrodto: Publikacja KE

(dostep 12122024 )
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https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/transport-poverty-definitions-indicators-determinants-and-mitigation-strategies-final-report_en
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»  przystanek transportu publicznego jest ,za daleko™: ten
wskaznik opiera sie na pytaniu z EU-SILC, czy respondent
regularnie korzysta z transportu publicznego. Jako wskaznik
ubdstwa transportowego przyjmuje sie odsetek odpowiedzi
Nie - przystanek za daleko”.

»  dostep do transportu publicznego jest zbyt trudny dla 0seb
0 0€raniczonej sprawnasci ruchowe.

» ,bardzo trudny" dostep do transportu publicznego: ten
wskaznik opiera sie na danych z EQLS i uwzglednia
odpowiedzi "bardzo trudny" na pytanie o dostepnosc
transportu publicznego.

Wskazniki osiagalnosci podzielone zostaty na:

»  czas dojazdu do pracy: wskaznik ten, oparty na danych z LFS
(ang. ,Labour Force Survey), mierzy odsetek osob, ktare
dojezdzaja do pracy dtuzej niz 30 minut.

»  dostepnosc ustug: raport wykorzystuje dane przestrzenne
Z projektu ESPON, aby oceni¢ dostepnosc ustug w reznych
regionach UE. Idealnie, wskazniki te powinny by¢ oparte na
danych przestrzennych, ale na poziomie UE brakuje takich
danych.

Wskazniki przystepnosci cenowej to:
»  odsetek wydatkow na transport w catkowitych wydatkach.

> wskazniki przystepnosci cenowej HBS - 6% i 2M: wskaznik 6%
identyfikuje gospodarstwa domowe, ktére wydajg na
transport ponad 6% swoich dochoddw, a wskaznik 2M
identyfikuje gospodarstwa domowe, ktore wydajg na
transport wiecej niz dwukrotnos¢ mediany wydatkow na
transport w danym kraju. Oba wskazniki bazuja na danych
ZHBS.

Wyniki badania

Autorzy raportu wskazujg na istotne wyzwania zwigzane
z dostepnoscia i jakoscig danych, ktére utrudniaja kompleksowg
ocene tego zjawiska w UE®. Jednoczesnie zaznaczajg, ze ubostwo
transportowe dotyka w szczegolnosci grupy wrazliwe, takie jak
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np. 0soby bezrobotne czy osoby z niepetnosprawnosciami.
Podkreslajg tez, ze problem ubostwa transportowego nie
ogranicza sie jedynie do obszarow wiejskich. W dalszej czesci
raportu autorzy szczegotowo omawiajq te zagadnienia, analizujac
problem ubdstwa transportowego wsrod roznych grup
spotecznych oraz wskazujac na regionalne zroznicowanie tego
problemu w UE.

Ubostwo transportowe a obszary wiejskie

Ubostwo transportowe nie jest zjawiskiem wytacznie wiejskim.
Jednakze na  obszarach  wiejskich  wskazniki  ubostwa
transportowego sg zazwyCzaj Wyzsze niz w miastach, zwtaszcza
jesli chodzi o dostepnosc i przystepnost cenowg transportu.
Wynika to z szeregu czynnikow, takich jak: €orszy stan
infrastruktury transportowej, rzadsze potaczenia transportu
publicznego, wieksze odlegtosci do pokonania oraz nizsze
dochody mieszkancow wsi.

W miastach, mimo nizszych  wskaznikow  ubostwa
transportoweego, problem ten nadal dotyka pewne grupy
spoteczne. Chociaz infrastruktura transportowa jest zazwyczaj
lepiej rozwinieta, wysokie koszty zycia, w tym koszty transportu,
mogq stanowic bariere dla mieszkancéw o niskich dochodach.
Ponadto, zageszczenie ludnosci moze prowadzic do przepetnienia
transportu publicznego, co obniza jego jakost i dostepnosc,
szczeg0lnie w godzinach szczytu.

Grupy wrazliwe

Analiza wskazuje, ze ubostwo transportowe jest znacznie
wiekszym problemem dla grup wrazliwych, takich jak osoby
0  niskich  dochodach,  osoby  starsze,  o0soby
Z niepetnosprawnosciami,  rodziny  wielodzietne,  0soby
bezrobotne, imigranci czy mniejszosci etniczne. Dzieje sie tak,
poniewaZz czesto majg one ograniczone mozliwosci finansowe,
mobilne i spoteczne. 0Odsetek osob, ktore borykajg sie
z wymuszonym brakiem samochodu, jest znacznie wyzszy wsrad
grup wrazliwych, takich jak osoby zagrozone ubostwem (AROP),
0soby materialnie i spotecznie marginalizowane (MSD) i osoby

powaznie materialnie i spotecznie marginalizowane (SMSD).




» Raport z rynku €02

Podobnie, odsetek 0sdb wskazujacych, Ze bilety na transport
publiczny s3 zbyt drogie, jest znacznie wyzszy wsrod grup
wrazliwych. Na wykresie 4 widac, ze odsetek 0sab, ktore borykaja
sie z wymuszonym brakiem samochodu, jest znacznie wyzszy
wsrod 0sob powaznie dotknietych ubostwem materialnym
i spotecznym (SMSD) w stosunku do 0gotu.

Polityka i Srodki zaradcze

Panstwa czt. UE stosujg rozne podejscia i instrumenty polityki
transportowej, aby tagodzi¢ skutki ubostwa transportowego.
Wsrod tych instrumentéw mozna wymienic:

»  Srodki cenowe: obejmujg one taryfy socjalne, znizki i ulgi na
bilety na transport publiczny. Instrumenty te majg na celu
zmniejszenie kosztéw transportu publicznego dla osgb
0 niskich dachodach i innych grup wrazliwych. Przyktadem
moze by¢ wprowadzenie specjalnych biletow miesiecznych
dla studentéw lub senioréw, tanszych niz standardowe
bilety.

Rys. 3. Udziat populacji z wymuszonym brakiem samochodu

Share of the population
3
S

S
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27

mSMSD mAROP mMSD eTotal

Source: DG EMPL and Oeko-Institut own calculations based on EU-SILC microdata.

Notes: EU average is weighted. The chart shows people who face enforced lack of car (answered no,
cannat afford to the question of whether they have a car [variable HS110]) among those who are: 1)
severely materially and socially deprived (meaning that they lack at least seven items out of thirteen items
included in the new material and social deprivation indicator, 2) materially and socially deprived (meaning
that they lack at least five items out of thirteen items included in the new material and social deprivation
indicator, 3) at-risk-of-poverty (having an equivalised disposable income below 60% of the national median
income) and 4) among the total population. See footnote 30 for the exact definition of MSD and SMSD

Zrodto: Publikacja KE

»  Srodki finansowe: obejmujg dotacje na zakup pojazdéw
niskoemisyjnych, programy leasingowe i ulgi podatkowe.
Celem tych instrumentéw jest ufatwienie dostepu do
transportu indywidualnego, ale w sposob zrownowazony.
Przykiadem moze by¢ program dopfat do zakupu
samochoddw elektrycznych lub hybrydowych.
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»  Srodki spoteczne: to programy dedykowane dla okreslonych
grup wrazliwych, takie jak bezpfatny transport dla uczniow,
studentow, senioréw. Instrumenty te maja na Celu
zapewnienie dostepu do transportu grupom, ktére maja
szczegolne potrzeby i czesto borykajg sie z ograniczeniami
mobilnosci. Przykitadem moze byc program zapewniajacy
bezptatne przejazdy autobusami dla 0s6b powyzej 70 roku
2ycia.

»  Srodki legislacyjne: obejmujg ustanowienie definicji grup
wrazliwych, procedur przyznawania Swiadczen oraz funduszy
na inwestycje w infrastrukture transportowa. Instrumenty
te tworzg ramy prawne i instytucjonalne dla dziatan
zwalczajacych ubostwo transportowe. Przyktadem moze by¢
ustawa definiujaca, kto kwalifikuje sie do otrzymania
dofinansowania do biletow autobusowych.

» Inwestycje w infrastrukture: obejmujg rozbudowe sieci

transportu  publicznego, budowe Sciezek rowerowych

i poprawe dostepnosci infrastruktury dla  o0sob
Z niepetnosprawnosciami. Celem tych instrumentow jest
poprawa dostepnosci i jakosci transportu publicznego, jak
i stworzenie alternatywnych form transportu, przyjaznych
dla srodowiska i zdrowia. Przyktadem moze byc budowa linii
tramwajowej docierajacej do osiedli oddalonych od

centrum miasta.

»  Strategie krajowe i regionalne: to opracowywanie plandw
dziatan na rzecz zwalczania ubostwa transportowego,
uwzgledniajacych specyfike danego regionu lub kraju.
Instrumenty te zapewniaja kompleksowe podejécie do
problemu,  uwzgledniajace  lokalne  uwarunkowania

i potrzeby. Przyktadem moze byC opracowanie strategii

transportu  publicznego dla danego  wojewodztwa,

uwzgledniajacej potrzeby mieszkancéw wsi i matych

miasteczek.

W Polsce przyktadem polityki, ktora ma na celu poprawe
dostepnosci transportu, jest program rozwoju publicznej sieci
autobusowej. Program ten jest finansowany z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych (FRPA) i ma na celu dofinansowanie
operatorow transportu publicznego w tworzeniu nowych
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pofaczen  autobusowych  na  obszarach  wiejskich

i miedzymiastowych.
Podsumowanie i wnioski

Ubdstwo transportowe to ziozony problem, na ktory skiadaja sie
takie czynniki jak dostepnosc, 0siggalnosc i przystepnosc cenowa
i adekwatnosc transportu. Dostepnost oznacza fizyczng obecnost
$rodkow transportu, takich jak transport publiczny, samochody
prywatne czy infrastruktura piesza. 0siggalnos¢ odnosi sie do
mozliwosci dotarcia nimi do miejsc pracy, szkot, skiepow i innych
waznych miejsc. Przystepnost cenowa to mozliwose poniesienia
kosztow transportu, a adekwatnos¢ odnosi sie do jakosci,
bezpieczenstwa i komfortu podrozy.

Do najwazniejszych wnioskow z raportu mozna zaliczyc
stwierdzenie, ze ubgstwo transportowe jest bardziej dotkliwe na
obszarach wiejskich niz miejskich. Niedostepnose transportu jest

Nr153 / grudzien 2024 .

powaznym problemem dla o0s6b materialnie i spotecznie
marginalizowanych (MSD). Dodatkowo, przystepnost cenowa
transportu jest szczegolnie istotnym problemem dla ubogich
populacji na obszarach wiejskich.

Zdaniem autorow raportu ubostwo transportowe to problem,
ktory wymaga kompleksowych rozwigzan. Nalezy poprawic jakosc
danych na ten temat, uwzgledniac specyfike grup wrazliwych przy
projektowaniu polityki transportowej, promowac zréwnowazony
transport, zapewnic finansowanie inwestycji w infrastrukture
oraz wspieraC wspotprace miedzy roznymi  Szczeblami
administracji publicznej, sektorem prywatny, i organizacjami
pozarzadowymi. Zwalczanie ub6stwa transportowego jest
waznym elementem polityki spotecznej i przyczynia sie do
wzrostu spojnosci spotecznej, poprawy dostepu do edukacji,
pracy i opieki zdrowotnej, ochrony srodowiska i poprawy jakosci
Zycia.
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Nr 153 / grudzien 2024 .

Najwazniejsze informacje z globalnych systemow ETS oraz pozostatych

inicjatyw redukcji emisji CO:

6 grudnia - UE i kraje Mercosuru (Argentyna, Brazylia,
Urugwaj i Paragwaj) osiggnety porozumienie polityczne
W sprawie ulepszonej umowy o0 partnerstwie UE-Mercosur.
Umowa stwarza mozliwosci  uzyskania istotnych
obopolnych korzyéci poprzez zaciesnienie wspotpracy
W obszarach geopolityki, gospodarki, zrownowazonego
rozwoju oraz bezpieczenstwa. Pierwsze ustalenia w ramach
tej umowy zostaty sfinalizowane w 2019 r. Aby zapewni¢
wieksza przejrzystosc wynikow tegorocznych negocjacji, KE
opublikowata dodatkowo dokument wyjasniajacy nowe
ustalenia. Umowa stanie sie wigzaca dla stron na mocy
prawa miedzynarodowego dopiero po zakonczeniu przez
kazda ze stron wewnetrznych procedur prawnych
niezbednych do wejscia umowy w zycie (lub jej
tymczasowego stosowania).®

12 grudnia - Kanada ogfosita nowy cel redukcji emisji
gazow cieplarnianych do 2035 r. wynoszacy 45-50% ponizej
poziomow z 2005 r, traktowany jako krok posredni
w dazeniu do osigeniecia neutralnosci emisyjnej do 2050 T.
ROwnoczesnie potwierdzifa, ze dziatania majgce na celu
obnizenie emisji 0 40-45% w stosunku do 2005 r.na 2030,
beda kontynuowane. Cele te s3 zgodne z Porozumieniem
paryskim oraz Kanadyjska Ustawa o 0dpowiedzialnosci za
Zerowg Emisje Netto (ang. Zanadian Net-Zero Emissions
Accountability Acd, ktdre zobowigzuja kraj do wyznaczania
coraz ambitniejszych celow redukgji emisji, prowadzacych
do osiggniecia neutralnosci emisyjnej. Kanada zmniejszyia
intensywnosc emisji w przeliczeniu na jednostke PKB od
2005 r, jednoczesnie notujac wzrost gospodarczy. W 2015 1.
prognozowano wzrost emisji 0 9% w perspektywie do 2030

r. (vs. 2005 r.). Obecnie udato sie odwracic ten trend dzieki

83

45

dziataniom, takim jak poprawa  efektywnosci
energetycznej, dekarbonizacja sieci energetycznej oraz
wprowadzenie opfat za emisje. Rzad Kanady planuje
kontynuowac  wprowadzanie  kluczowych  regulagji,
dotyczacych czystej energii (ang. (lean  Flectricity
Regulations), zmniejszenia  emisji  z  gospodarstw
domowych (ang. Zanada Greener Homes Initiative) oraz
samochodow  elektrycznych  (ang.  Flectric  Vehicle
Availability - Standarg), aby wspiera¢  transformacje
sektorowa.

13 grudnia - Brytyjski rzad opublikowat " Plan Oziatar na
17ecz Czystej Energii 2030 (ang. ,

"), ktory
wyznacza $ciezke do osiggniecia systemu energetycznego
opartego na czystej energii do 2030 1. Giowne cele planu to:
e Dekarbonizacja sektora energetycznego;

e  Uproszczenie procedur dla kluczowej infrastruktury
energetycznej;

e Modernizacja Sieci energetycznych;

e Dostosowanie struktur rynkowych w celu promowania
elastycznosci i innowacji;

e Inwestycie w rozwoj umiejetnosci i zdolnosci
produkcyjnych.®

13 grudnia - Szwajcarska Rada Federalna przyjeta krajowa

strategie wodorowa, ktorej celem jest stworzenie ram dla

wykorzystania wodoru i pochodnych Power-to-X (PtX)

w dazeniu do bezemisyjnego systemu energetycznego do

2050 .

zZapotrzebowanie na wodor w Szwajcarii bedzie niskie

Plan zakiada, ze do potowy lat 30-tych

i moze byc zaspokajane gtownie przez krajowa produkcje.
Wodadr ma by¢ stosowany tam, gdzie jest to ekonomicznie
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https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/mercosur/eu-mercosur-agreement/text-agreement_en
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/677bc80399c93b7286a396d6/clean-power-2030-action-plan-main-report.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/677bc80399c93b7286a396d6/clean-power-2030-action-plan-main-report.pdf
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/news/2024/12/canadas-2035-target.html
https://www.canada.ca/en/environment-climate-change/news/2024/12/canadas-2035-target.html
https://www.gov.uk/government/publications/clean-power-2030-action-plan/242aa00e-a82e-4f29-a785-9d7d690a1230
https://www.gov.uk/government/publications/clean-power-2030-action-plan/242aa00e-a82e-4f29-a785-9d7d690a1230
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i ekologicznie uzasadnione, np. w przemysle, lotnictwie,
zegludze i transporcie ciezkim. 0d 2035 r. przewiduje sie
rozwoj europejskiej infrastruktury wodorowej, co umozliwi
import wodoru do Szwajcarii. W diuzszej perspektywie
import z UE i krajow trzecich ma byc tanszy niz krajowa
produkgcja, co spowoduje wzrost udziatu importowanego
wodoru. Strategia proponuje srodki wspierajace rozwoj
krajowego rynku wodoru, w tym promocje produkgji
i magazynowania wodoru przez szesc lat w ramach Ustawy
0 Klimacie i Innowacjach. Planowane jest rowniez
pofaczenie z europejsky siecig transportu wodoru oraz
rozwoj infrastruktury wodorowej na terenie kraju. Strategia
podkresla takze znaczenie wspotpracy z kantonami, ktore
S3 zachecane do opracowania wiasnych strategii
wodorowych oraz do usuwania biurokratycznych barier
W celu przyspieszenia rozwoju rynku wodoru w Szwajcarii.’s
16 grudnia - Rzad Wielkiej Brytanii w ramach konsultacji
publicznych poprosit o opinie nt. wdrozenia w kraju
globalnie uzgodnionego miedzynarodowego programu
kompensacji emisji C0, pochodzacego z lotnictwa (ang.
Carbon Offsetting and Reduction Scheme for International
Aviation, £ORS/A). W ramach konsultacji zapytano m.in. o to,
W jaki sposeb CORSIA i brytyjski system handlu emisjami
(UK ETS) powinny mie¢ zastosowanie do lotow objetych
zakresem obu systemow, tzn. lotow, wykonywanych
Z Wielkiej Brytanii i do Europejskiego 0Obszaru
Gospodarczego (EOG) lub Szwajcarii. CORSIA wptynie przede
wszystkim  na  linie  lotnicze  obstugujace  loty
miedzynarodowe. Konsultacjom towarzyszy ocena skutkow
wdrozenia CORSIA oraz mozliwosci interakcji z UK ETS.
Konsultacje zakoncza sie 10 lutego 2025 r.¥

23 grudnia - Korea Pofudniowa planuje przeznaczyc ok. 340
mid USD na finansowanie ekologicznych inicjatyw do
2030 r, aby przeciwdziatac zmianom klimatycznym.

Kluczowe cele dotycza:
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e Redukcji emisji gazow cieplarnianych: Kraj dazy do
0siggniecia neutralnosci emisyjnej do 2050 T,
planujac zmniejszenie emisji 0 40% do 2030 .
W poréwnaniu z poziomami z 2018 .

e Inwestycji w zielone technologie: srodki zostang
przeznaczone na rozwoj 0ZE, a takze na technologie
wodorowe i pojazdy elektryczne.

e \Wsparcia dla sektora prywatnego: rzad planuje
zachety dla firm inwestujacych w  ekologiczne
projekty, w tym ulgi podatkowe i preferencyjne
pozyczki.

e Tworzenia zielonych miejsc pracy: oczekuje sie, ze
inicjatywy te przyczynig sie do powstania nowych
miejsc pracy w sektorze zielonej gospodarki.®®

24 grudnia - Rzad Wielkiej Brytanii rozpoczat konsultacje

publiczne na temat propozycji zakonczenia sprzedazy

nowych samochodow napedzanych wyfacznie silnikami
spalinowymi do 2030 r.i wsparcia przejscia Wielkiej Brytanii
na pojazdy 0 zerowej emisji. Konsultacje maja sie zakonczyc

w dniu 18 lutego 2025

26 grudnia - Gubernator stanu Nowy Jork, Kathy Hochul,

podpisata ustawe tworzacg ,New Climate Superfund”, ktory

zobowigzuje duze firmy sektora paliw kopalnych do
finansowania projektdw majacych na celu ochrone
$rodowiska. Zebrane $rodki zostang przeznaczone na
inwestycje w systemy ochrony wybrzeza, zapobieganie
powodziom oraz inne projekty zwiekszajace odpornosc na
skutki zmian klimatu. Ustawa poszerza rowniez stanowy
zakaz  stosowania  metody  wydobycia  poprzez
szczelinowanie hydrauliczne. Nowy Jork jest drugim stanem
w USA, ktory wprowadzit takie przepisy, co moze stanowic

precedens dla innych regiondw w zakresie pociagania firm



https://hydrogen-central.com/switzerland-the-federal-council-presents-the-national-hydrogen-strategy/
https://hydrogen-central.com/switzerland-the-federal-council-presents-the-national-hydrogen-strategy/
https://www.gov.uk/government/consultations/implementing-the-carbon-offsetting-and-reduction-scheme-for-international-aviation-corsia
https://www.gov.uk/government/consultations/implementing-the-carbon-offsetting-and-reduction-scheme-for-international-aviation-corsia
https://biz.chosun.com/en/en-policy/2024/12/23/7LQ4MV75HZCB5MUFPDTNW4RBRM/
https://biz.chosun.com/en/en-policy/2024/12/23/7LQ4MV75HZCB5MUFPDTNW4RBRM/
https://www.gov.uk/government/consultations/phasing-out-sales-of-new-petrol-and-diesel-cars-from-2030-and-supporting-the-zev-transition
https://www.gov.uk/government/consultations/phasing-out-sales-of-new-petrol-and-diesel-cars-from-2030-and-supporting-the-zev-transition
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z sektora paliw kopalnych do odpowiedzialnosci za ich
wkiad w zmiany klimatyczne.>®

30 grudnia - Singapurski Urzad Transportu Ladowego (ang.
Land Transport Authority) oraz Narodowa Agencja Ochrony
Srodowiska (ang. National Environment Agency) ogtosity
przedtuzenie i modyfikacje dwach programow majacych na
celu promowanie ekologicznych pojazdéw uzytkowych.
Pierwszy z programow, tj. Program Zachet dla Pojazdow
Uzytkowych (ang. Lommercial Vehicle Emissions Scheme)
zostanie przedtuzony o 2 lata (od 1 kwietnia 2025 r. do 31
marca 2027 r.) Z kolei drugi program - Wczesnej Wymiany
Pojazdow (ang. £arly Turnover Scheme) zostanie

50
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przediuzony do 31 grudnia 2025 r. Ponadto, zgodnie
Z wczesniejszymi zapowiedziami, program dla czystszych
lekkich pojazdéw uzytkowych (ang. light commercial
vehicles, LCV) zakonczy sie 31 marca 2025 r. 0d wrzesnia
2024 1. ok. 70 tys. pojazdéw zostato wymienionych na
bardziej ekologiczne modele w ramach programu Wczesnej
Wymiany  Pojazdéw.  Dodatkowo, od  momentu
wprowadzenia Programu Zachet dla Pojazdow Uzytkowych,
ok. 80% lekkich pojazdow uzytkowych zarejestrowanych
miedzy kwietniem 2021 r. a wrzesniem 2024 r. to modele

bardziej przyjazne srodowisku.”



https://www.governor.ny.gov/news/governor-hochul-signs-landmark-legislation-creating-new-climate-superfund
https://www.governor.ny.gov/news/governor-hochul-signs-landmark-legislation-creating-new-climate-superfund
https://www.nea.gov.sg/media/news/news/index/commercial-vehicle-emissions-scheme-and-early-turnover-scheme-extended
https://www.nea.gov.sg/media/news/news/index/commercial-vehicle-emissions-scheme-and-early-turnover-scheme-extended
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| Pozostate informacje

»

Swiatowa podaz jednostek offsetowych: zgodnie z danymi
Sekretariatu Konwencji Klimatycznej (UNFCCC), w rejestrze
projektow CDM (ang. Clean Development Mechanism -
mechanizm czystego rozwoju) znajduja sie informacje
dotyczace 7840 projektow. Liczba zarejestrowanych PoAs
(ang. Programme of Activities) wynosi 365.% 0gotem, od
2007 roku do korica 2024 r. wydana 2 451384 980 jednostek
CER dla projektow COM zarejestrowanych w rejestrze, z czego
73339489 C(ER zostato wydanych w listopadzie 2024 .
i w grudniu 2024 r. Ostatnia transza CER zostafa
zarejestrowana 30 grudnia 2024 r. Catkowita liczba CER, ktdre
zostaty dobrowolnie umorzone poczynajac od pazdziernika
2012 r. wzrosia z 178 354 539 na koniec listopada 2024 r. do
180121745 na koniec grudnia 2024 .
wydanych w zwigzku z realizacjg 365 dziatan programowych

Liczba jednostek

CDM (Programmes of Activities, PoAs)* wyniosta 73 060 642
jednostek CER dla tego typu dziatan odnotowanych do konca
grudnia 2024r.

W dniu 17 grudnia 2024 r. w siedzibie 10S-PIB odbyta sie
konferencja w ramach projektu LIFE VIIEW 2050, ktorej celem
byto podsumowanie 29 Konferencji Klimatycznej (COP29)
w Baku. W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele 105-PIB,
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, Ministerstwa Finanséw
oraz polskiego zespofu negocjacyjnego ds. Konwencji
klimatycznej UNFCCC. Obecny byt takze Prof. Maciej Sadowski,
wybitny ekspert ds. zmian klimatu, ktory podzielit sie swoimi
refleksjami na temat Porozumienia paryskiego i wyzwan
klimatycznych. W trakcie spotkania omdwiono m.in. wyniki
COP29, w tym
klimatycznego oraz mechanizmow rynkowych. Konferencja

ustalenia dotyczace finansowania

bvta okazja do dyskusji nad kluczowymi dziataniami na rzecz

realizacji celow Klimatycznych i przysziych  wyzwan

w obszarze polityki klimatycznej. Wiecej na

52

53ang. Programime of Activities (PoA) Awiecej nt. COM PoA:

.Dane na temat

wydanych jednostek sg dostepne na stronie:

4
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W grudniu 2024 r. zespot ekspertdw CAKE/KOBIZE wziat udziat

w szeregu spotkan:

e W dniu 19 grudnia 2024 r. Robert Jeszke, Zastepca
Dyrektora 10S-PIB i Kierownik CAKE i KOBIZE, wzigt udziat
w debacie organizowanej przez Business & Science
Poland i Grupe Energa, pn. Konkurencyjnosc i..
Perspektywy polityki klimatycznej: Po Baku i wyborach
W USA™4
najwazniejszych - wyzwaniach  dotyczacych  polityki

Spotkanie  koncentrowato  Sie  na

energetyczno-klimatycznej  stojacych  przed  nowa
Komisjg Europejska i innymi instytucjami UE, w tym na
wynikach COP29, dyplomacji klimatycznej UE, celu
redukcyjnym na 2040 r. i kluczowych mechanizmach,
takich jak system ETS2, Europejski Centralny Bank
Weglowy, a takze roli polskiej prezydencji w realizacji
tych priorytetéw. Wiecej na

e W dniu 9 grudnia 2024 r. odbyly sie warsztaty
organizowane przez PIK (ang. Potsdam Institute for
Climate Impact Research) i Ecologic w ramach projektu
Ariadne, w ktorych uczestniczyli eksperci CAKE (Maciej
Pyrka i Sebastian Lizak). Celem warsztatu byfa dyskusja
nad wynikami modelowymi uzyskanymi przez
poszczegdlne osrodki eksperckie w kwestii projekcji cen
uprawnien EUA do 2030 r, wielkosci emisji w sektorze
przemystu oraz potencjalnymi rozwigzaniami w celu
poprawienia skutecznodci i dziatania systemu EU ETS.
W warsztatach wzieli udziat, m.in. Jos Delbeke i Artur
Runge-Metzger (byli dyrektorzy w DG Climate Action) czy
tez Michael Pahle z PIK. Relacja z tego wydarzenia
dostepna jest na

e Wdniachod 2 do 5 grudnia 2024 . eksperci CAKE/KOBIZE
uczestniczyli w warsztatach projektu TSI GreenREFORM

W Kopenhadze. Celem warsztatow byto omowienie



https://ios.edu.pl/aktualnosci/spotkanie-podsumowujace-wyniki-29-konferencji-klimatycznej-cop29/
https://cdm.unfccc.int/Issuance/cers_iss.html
http://cdmunfccc.int/ProgrammeOfActivities/index.html
https://cdm.unfccc.int/Issuance/cers_iss.html
https://www.kobize.pl/pl/article/aktualnosci-2025/id/2842/udzial-roberta-jeszke-zastepcy-dyrektora-ios-pib-ds-zarzadzania-emisjami-i-kierownika-kobize-cake-w-debacie-konkurencyjnosc-is-perspektywy-polityki-klimatycznej-po-baku-i-wyborach-w-usa
https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-life-viiew-2050/cake-na-warsztatach-pik-i-ecologic-proj-ariadne-dotyczace-projekcji-cen-uprawnien-w-eu-ets/
https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-life-viiew-2050/cake-na-debacie-business-science-poland/
https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-life-viiew-2050/cake-na-debacie-business-science-poland/
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strategii i narzedzi zwigzanych z modelowaniem polityki
klimatycznej®. Czwartego dnia warsztatow, ekspert
CAKE/KOBIZE przedstawit w formie prezentacji m.in.
model wykorzystywane w pracach CAKE w projekcie LIFE
VIIEW 2050. Wiecej informacji na

e W dniu 5 grudnia 2024 r. w Krakowie zespot CAKE

uczestniczyt w konferencji pt. “Pofaczyt nas LIFE"
organizowanej przez projekt Projekt Eko Matopolska dla
klimatu. Ekspert CAKE/KOBIZE, miat okazje przedstawic
doswiadczenia  CAKE w  realizacji  projektow
wspatfinansowanych ze srodkow LIFE.
Polski rzad podjat decyzie o zamrozeniu cen energii dla
gospodarstw domowych na caty 2025 ' 0znacza to, ze ceny
energii pozostang na poziomie 500 zt/MWh, co zapobiegnie
wzrostowi do 623 zt/MWh przewidzianych w obowiazujacych
taryfach. Dodatkowo, w pierwszej potowie roku zostanie
zawieszona opfata mocowa, co odciazy budzety domowe.
W pofowie 2025 r. spotki energetyczne przygotujq nowe
taryfy, a rzad zdecyduije, czy potrzebne beda dalsze dziatania
wspierajace obywateli. Rownoczesnie trwajg intensywne
prace nad zmiang miksu energetycznego, uwzgledniajace
rozwoj 0ZE oraz energetyki jadrowej.
W dniu 24 grudnia 2024 r. Rada Ministrow przyjefa projekt
ustawy 0 zmianie ustawy o rynku mocy (UC70), ktdry
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przygotowato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska®®. Ustawa
wprowadza mozliwosc organizowania aukeji
uzupetniajacych w latach 2025-2028 w celu zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Aukcje te pozwol3 na
nabywanie dodatkowej mocy w ramach mechanizmu rynku
mocy, ktory gwarantuje stabilne dostawy energii
elektrycznej do gospodarstw domowych i innych odbiorcow.
Mechanizm ten umozliwia wynagradzanie podmiotow za
gotowosc do dostarczania mocy w sytuacjach kryzysowych.
Wprowadzone przez UE limity emisji C0, ograniczyty
konkurencje na rynku mocy, co zwiekszyto ryzyko
niewystarczajacego pokrycia zapotrzebowania na energie.
Aby temu przeciwdziata¢, w ramach aukgji uzupetniajacych
dopuszczono udziat jednostek emitujacych powyzej 550 kg
C0,/MWh, ktére bedg rywalizowac z podmiotami
spetniajgcymi unijne limity. Cztery aukcje uzupetniajace
obejma dostawy na Il pofowe 2025 r. 0raz na lata 2026, 2027
i 2028. Aukcje te bed3 organizowane po zakonczeniu
podstawowych procesow rynku mocy?, z krotszym czasem
przygotowania do realizacji obowigzkow mocowych.
Mechanizm ten maksymalizuje udziat dostawcow
spetniajacych wymogi emisyjne, jednoczesnie zwiekszajac
elastycznosc rynku w zapewnieniu zasobow energetycznych.

>3 Rynek mocy opiera Sie na corocznych procesach. Na poczatku kazdego roku
rusza ogolna certyfikacja poprzedzajaca aukcje. Nastepnie minister wiasciwy ds.
energii okresla parametry nadchodzacych aukcji poprzez rozporzadzenie. Po ich
ogtoszeniu przeprowadzana jest certyfikacja do aukgji.



https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-cake/cake-na-spotkaniu-tsi-green-reform/
https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-cake/cake-na-spotkaniu-tsi-green-reform/
https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-cake/cake-na-spotkaniu-tsi-green-reform/
https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-life-viiew-2050/cake-na-konferencji-polaczyl-nas-life/
https://climatecake.ios.edu.pl/aktualnosci/aktualnosci-life-viiew-2050/cake-na-konferencji-polaczyl-nas-life/
https://www.gov.pl/web/klimat/rzad-przyjal-projekt-ustawy-dot-zamrozenia-cen-energii-dla-gospodarstw-domowych-w-2025-dbamy-o-stabilnosc-polskich-rodzin
https://www.gov.pl/web/klimat/rzad-przyjal-projekt-ustawy-dot-zamrozenia-cen-energii-dla-gospodarstw-domowych-w-2025-dbamy-o-stabilnosc-polskich-rodzin
https://www.gov.pl/web/klimat/rzad-przyjal-projekt-ustawy-dot-zamrozenia-cen-energii-dla-gospodarstw-domowych-w-2025-dbamy-o-stabilnosc-polskich-rodzin
https://www.gov.pl/web/klimat/ustawa-o-rynku-mocy-przyjeta-przez-rade-ministrow
https://www.gov.pl/web/klimat/ustawa-o-rynku-mocy-przyjeta-przez-rade-ministrow
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Tabela 5. Kalendarium najwazniejszych wydarzen w styczniu 2025 .

Dzien Wydarzenie

1stycznia -30 czerwca Polska objefa po raz drugi przewodnictwo w Radzie UE

3,1,211 28,30 stycznia Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Energii

m Posiedzenie Komisji Ochrony $rodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci w
PE (ENVI)

13, 20, 211 30 stycznia Posiedzenie Grupy Roboczej Rady UE ds. Srodowiska

Posiedzenie Grupy Roboczej Radu UE ds. Miedzynarodowych Zagadnien Srodowiska

Posiedzenie Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii w PE (ITRE)

Posiedzenie plenarne Parlamentu Europejskiego w Sztrasburgu

Terminy aukgji uprawnien EUA w UE:

»  EEX:2025r. (Sroda) — 8 1 22 stycznia 2025 — krajowa aukcji polskich uprawnien 2,072 min EUA/
aukcje (start 9:00-11:00);

»  EEX: 7do 30 stycznia 2025 r. (poniedziatek, wtorek i czwartek) - unijna aukcja uprawnien EUA (+EFTA):
3,245 min EUA/na aukgje;

»  EEX10,17,24131stycznia 2025 r.- 1,607 min EUA/aukcie (piatek - krajowa aukcja niemiecka);

W styczniu

Zrodto: Opracowanie wtasne KOBIZE na podstawie EEX, PE, Rady UE.

Tabela 6. Zmiany cen uprawnien w poszczegolnych miesigcach w okresie ostatnich 111at, tj. w okresie od 2013 1. do 2024 1. wg danych
zZ rynku wtornego spot (tzw. sezonowosc)

‘ Sty ‘ Lut ‘ Mar ‘ Kwi ‘ Maj ‘ (ze ‘ Lip ‘ Sie ‘ Wrz ‘ Paz ‘ Lis ‘ Gru
$rednia 479% | -2,30% | 5971% | 387% | 434% | 149% | 570% | -0,23% | 1,03% | 4,81% | 81%
OO o1on | 2so% | 1075% | Ma%%  843% | -BE3% | 304%  192%  636% 8% 626%  391%
2023 128% | 142% | -a64% | -693% | 1008% | -231% | -058% | -452% | -2718% | -1005% | 928%

o R R T R N R N R T N
N o | e [ on | e | s [ om | o ESaiE

2020 , 01% ] 2294%

o R e R R e e R N R
e | N I R v | s | o | o |
UM o | oo | v | o | | wn | e | oo | o | s | oos | um

6 I,

o Ea S e RN e R L B
o ot | 2o [ aars | oo | | soon | eoon | aam | e | oson | woon

o I T R T R R N R N T
Pl 4529% | 4324% | - 3041% | 2662% | 949% | 023% | 631%

Dodatnie | 5/12 6/12 4/12 9/12 6/12 10/12 112 10/12 6/12 6/12 112 9/12
% 1% 50% 333% 75% 50% 83,3% 58,3% 833% 50% 50% 58,3% 75%

Zrddio: Opracowanie wiasne KOBiZE na podstawie cen uprawnien do emisji z rynku spot gietd EEX, ICE
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Wykres 6. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w latach 2008-2024 [w EUR]

95 ———Ceny uprawnien EUA

lut 08 gru 09 pain sie13 cze 15 kwi 17 lut19 gru 20 paz 22 Sie24

Wykres 7. Dzienne ceny zamkniecia transakcji uprawnieniami EUA na rynku spot w 2024 r. z wyznaczonymi liniami oporu i
wsparcia [w EUR]
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Zrodto: Opracowanie wiasne KOBIZE na podstawie danych o cenach z gietdy Bluenext (od 26 lutego 2008 do 11 czerwca 2008 r.), rynku 0TC (do dnia 10 czerwca
2009 1) i gietdy ICE/ECX, Bluenext, EEX, Nordpool (od 11 czerwca 2009 r. do korica grudnia 2012 1.) oraz na podstawie danych gietdy ICE/ECX, EEX (poczynajac od
1stycznia 2013 1.).

Celem zobrazowania sytuacji na rynku EU ETS, a takie zmiennosci ceny uprawnien do emisji, zdecydowali$my sie na cykliczne umieszczanie w
Raporcie z rynku COz wykresow pokazujacych gtowny trend cenowy uprawnien do emisji. Prezentowany w obecnym Raporcie z rynku €02 wykres
6 obejmuje okres od lutego 2008 r. do grudnia 2024 r. Natomiast na wykresie 7 przedstawiono zakres zmiennosci cenowej w 2024 .
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I » Raport z rynku €02 Nr153 / grudzien 2024 .

Niniejszy dokument moze byc uzywany, kopiowany i rozpowszechniany, w catosci lub
W czesci, wytacznie w celach niekomercyjnych i z zachowaniem praw autorskich,
W Szczegolnosci ze wskazaniem zrodta ich pochodzenia.

gﬁ Dziafalnosc KOBIZE jest finansowana ze srodkow
z. Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej :
NFOSiGW :
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