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Zgodnie z przepisami art. 24 1 25 rozporzadzenia WERSJA UPUBLICZNIONA
Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r.
ustanawiajacego szczegotowe zasady stosowania Niniejszy dokument zostal udostgpniony
art. 93 traktatu WE, dotyczacymi nieujawniania wylacznie w celach informacyjnych.

informacji obje¢tych tajemnicg zawodowsg, w
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Przedmiot: Pomoc panstwa SA.34674 (2013/N) — Polska

Odstepstwo na podstawie art. 10c dyrektywy 2003/87/WE w sprawie handlu
emisjami — bezplatne uprawnienia dla wytworcow energii elektrycznej

Szanowny Panie Ministrze!

Komisja pragnie Pana poinformowaé, ze pomoc udzielona za pomocg systemu przejsciowego
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej
system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej
dyrektywe¢ Rady 96/61/WE, zmienionej dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady
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2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. (zwanych dalej wspoélnie ,,dyrektywa w sprawie ETS”) jest
zgodna z przepisami rynku wewngtrznego, zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. c¢) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,,TFUE”), i z tego wzgledu zdecydowata, ze nie
whniesie sprzeciwu wobec zgtoszonego srodka pomocy.

2.1.

PROCEDURA

W wyniku kontaktéw przedzgloszeniowych Polska powiadomita w dniu 2 wrze$nia 2013 r. o
proponowanym przez siebie $rodku w drodze zgloszenia elektronicznego, ktére Komisja

zarejestrowala tego samego dnia. Polska przestata Komisji dodatkowe informacje 6 grudnia
2013 r.

OrIs

Tlo i cel

Art. 10c dyrektywy w sprawie ETS umozliwia panstwom cztonkowskim, ktorych systemy
elektroenergetyczne spetniaja okre$lone kryteria, przydzielenie bezplatnych uprawnien do
emisji instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczna, ktére funkcjonowaly przed dniem 31
grudnia 2008 r. lub w przypadku ktérych proces inwestycyjny faktycznie wszczeto do tego
dnia, na okres przejsciowy od 2013 r. do 2019 r.

Panstwa cztonkowskie korzystajace z tej mozliwosci musza spetni¢ okreslone warunki
dotyczace modernizacji swoich systemow energetycznych (w tym modernizacji i poprawy
infrastruktury, wdrozenia czystych technologii oraz dywersyfikacji ich struktury
energetycznej 1 zrodel dostaw). W szczegolnosci w zamian za przydzielenie bezplatnych
uprawnien wytworcom energii takie panstwa czlonkowskie musza przedstawi¢ krajowy plan
inwestycyjny okre$lajacy inwestycje podjete przez odbiorcow bezptatnych uprawnien lub
przez innych operatorow, ktorych warto$¢ jest co najmniej rowna wartosci odpowiadajacych
im uprawnien do emisji przydzielonych bezptatnie.

W dniu 30 wrze$nia 2011 r. Polska przekazala Komisji Krajowy plan inwestycyjny (zwany
dalej ,,planem krajowym”), w ktoérym przedstawila kwalifikujace si¢ inwestycje, jakie mozna
podja¢ w celu modernizacji wytwarzania energii w okresie przejSciowym przydzialu
bezptatnych uprawnien. Zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE Polska formalnie zglosita takze
zamiar skorzystania z mozliwosci, o ktoérej mowa w art. 10c dyrektywy w sprawie ETS.

Decyzja z dnia 13 lipca 2012 r. (zwang dalej ,,decyzja”)' Komisja postanowita nie wnosi¢
sprzeciwu wobec polskiego wniosku o przejsciowy przydzial bezptatnych uprawnien do
emisji dla instalacji wytwarzajacych energi¢ elektryczng w latach 2013-2019, odrzucajac
jednak niektore jego aspekty, zgodnie z art. 10c ust. 6 dyrektywy w sprawie ETS. W
szczegolnosci zatgeznik III do decyzji zawiera wykaz 30 inwestycji, ktore Komisja uznata za
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2.2.

nieuprawnione. Z tego wzgledu, zglaszajac pomoc zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE, Polska
przedstawita zmieniony plan krajowy, ktoéry nie obejmuje juz wspomnianych inwestycji.
Ponadto w motywie 29 wymienionej decyzji Komisja przypomniata wladzom polskim, ze nie
mogg one wdrozy¢ proponowanych $rodkéw pomocy, dopoki Komisja nie przyjmie
ostatecznej decyzji co do zgodno$ci odnosnej pomocy panstwa z rynkiem wewnetrznym.

Glowne cechy systemu pomocy

Zdaniem polskich wiladz struktura paliw wykorzystywanych w segmencie wytwarzania
energii elektrycznej w Polsce jest malo zréznicowana i oparta glownie na weglu kamiennym
i weglu brunatnym. Wegiel wykorzystywany jest do produkcji ponad 90% energii
elektrycznej.

Polski plan krajowy, zatwierdzony w dniu 27 wrze$nia 2011 r. i obejmujacy okres do 2019 r.,
jest proba naprawienia tego stanu rzeczy poprzez zwigkszenie: 1) niskoemisyjnego
wytwarzania energii z biomasy; 2) wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych
oraz kogeneracji ciepla i energii elektrycznej oraz 3) poprzez rozbudowe sieci dystrybucyjne;j
niezbedng do wilaczenia nowych zrodet energii do generacji rozproszonej, w szczegdlnosci
zrddet opartych o zasoby odnawialne.

Wedtug stanowiska polskich wiadz zastosowanie art. 10c dyrektywy w sprawie ETS i
przydzial bezplatnych uprawnien umozliwityby zrealizowanie tych celow, a takze — w
szerszym kontek$cie — przyspieszenie modernizacji krajowego sektora energetycznego. W
zwigzku z tym Polska zaklada przydzielenie bezptatnych uprawnien do emisji tym
operatorom, ktorzy zobowigza si¢ do przeprowadzenia inwestycji w zakresie modernizacji
swojego systemu wytwarzania energii elektrycznej, pod warunkiem ze takie inwestycje beda
spetnialy wszystkie nastepujace kryteria:

— inwestycja powinna bezposrednio lub posrednio przyczynia¢ si¢ do oplacalnej redukcji
emisji gazow cieplarnianych;

— inwestycja jest zgodna z Krajowym planem inwestycyjnym do 2020 r., zatwierdzonym w
dniu 27 wrzes$nia 2011 r.;

— inwestycja jest zgodna z wlasciwym prawodawstwem UE. Inwestycja nie moze powodowacé
wzmocnienia dominujacej pozycji operatora na rynku ani powodowac nieuzasadnionego
zaklocenia konkurenc;ji;

— inwestycja ma charakter dodatkowy wzgledem inwestycji, ktére Polska musi zrealizowac,
aby osiaggna¢ inne cele lub wypelié¢ prawne wymogi wynikajace z prawodawstwa UE.
Inwestycja nie moze powodowaé przyrostu catkowitej mocy wytwarzania energii
elektrycznej w Polsce w latach 2013-2019;
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— inwestycja powinna shuzy¢ dywersyfikacji zrodel energii i zrodet dostaw stuzacych
wytwarzaniu energii elektrycznej, a takze powodowal zmniejszenie emisji gazow
cieplarnianych z procesOw wytwarzania energii;

— inwestycja powinna zachowaé trwalg optacalno$¢ réwniez po 2019 r., z wyjatkiem
inwestycji w badanie nowych technologii; oraz

— warto$¢ rynkowa przydzielonych bezptatnych uprawnien do emisji, ktérych dotyczy
wniosek, jest rowna kosztom inwestycji realizowanych na podstawie wniosku Iub jest od
nich mniejsza.

Projekty wybrano na podstawie otwartego, przejrzystego i1 niedyskryminujacego zaproszenia
do skfadania ofert. Wéréd wybranych projektéw znalazto si¢ na przyktad kilka nowych
elektrowni na gaz i biomasg, inwestycje stuzace modernizacji systemu elektroenergetycznego
oraz jednostki kogeneracji.

Zgodnie z mechanizmem monitorowania i egzekwowania, ktory ma zosta¢ wdrozony po
przyjeciu niniejszej decyzji w drodze nowelizacji ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazoéw cieplarnianych oraz zgodnie z art. 10c ust. 1 dyrektywy w sprawie ETS, Polska
proponuje, aby uprawnienia byly przydzielane operatorowi dopiero po udowodnieniu przez
niego w sprawozdaniu wymaganym do dnia 15 lutego kazdego roku w sposob zadowalajacy
dla wlasciwego organu, ze w poprzednich latach faktycznie zrealizowano kwalifikujaca si¢
inwestycj¢ zapisang w planie krajowym, ktérej warto§¢ odpowiada warto$ci bezptatnych
uprawnien. Ten sam mechanizm przydziatu i monitorowania bedzie mial zastosowanie wobec
operatoré6w uprawnionych do otrzymania bezplatnych uprawnien, ktorzy jednak nie zgtosili
zadnych inwestycji do planu krajowego lub ktérzy maja niewystarczajace zadeklarowane
koszty inwestycji, pod warunkiem ze finansujg inwestycje w infrastrukture realizowane przez
PSE lub Gaz System (zob. motywy 17 1 28). Uprawnienia niewydane beneficjentom begda
zbywane na aukcjach zgodnie z art. 10 ust. 1 1 4 unijnej dyrektywy w sprawie ETS.

Operatorzy realizujacy inwestycje powinni przekazywaé Ministrowi Srodowiska
zweryfikowane roczne sprawozdania rzeczowo-finansowe z postepow we wdrazaniu
inwestycji za dany okres sprawozdawczy. Minister Srodowiska, w porozumieniu z Ministrem
Gospodarki, dokona oceny kwalifikowalnosci wydatkow kapitatlowych okreslonych w
sprawozdaniu rzeczowo-finansowym w celu ich zbilansowania z bezplatnymi
uprawnieniami. Minister Srodowiska, w porozumieniu z Ministrem Gospodarki, sporzadzi
sprawozdanie z wdrazania zadan inwestycyjnych ujetych w planie krajowym obejmujace
wydatki kapitalowe poniesione przez podmioty realizujace inwestycje, ktore wykorzystano
do zbilansowania wartosci przydzielonych uprawnien do emisji. Takie sprawozdanie bedzie
przekazywane co roku Komisji Europejskiej (w terminie do 31 stycznia kazdego roku).

Zakres zgloszenia, podstawa prawna, organ przydzielajacy

Srodek bedacy przedmiotem zgloszenia dotyczy finansowania inwestycji w modernizacje
instalacji wytwarzania energii elektrycznej poprzez przydzial bezptatnych uprawnien do
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emisji instalacjom wytwarzania energii elektrycznej, ktore stuza zmniejszeniu emisji gazow
cieplarnianych oraz modernizacji polskich systemow wytwarzania energii elektrycznej.

Glownym instrumentem prawodawczym jest ustawa o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazow cieplarnianych, ktorej ostatnia nowelizacja dotyczaca mechanizméw przydziatu
bezptatnych uprawnien zostata przyjeta w dniu 14 sierpnia 2012 r. i ktéra ma wej$¢ w zycie
po zatwierdzeniu systemu wsparcia przez Komisje¢ Europejska.

Organem przydzielajacym, a takze instytucja odpowiedzialng za monitorowanie i wdrazanie
srodka, jest Ministerstwo Srodowiska Rzeczpospolitej Polskie;j.

Beneficjent, forma pomocy, intensywnos¢ pomocy

Pomoc panstwa przybiera form¢ przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji w rozumieniu
art. 10c unijnej dyrektywy w sprawie ETS. W celu otrzymania bezplatnych uprawnien do
emisji w danym roku wytwodrca (lub grupa przedsigbiorstw) musi przedstawi¢ dowody
poniesienia wydatkéw na projekty uwzglednione w planie krajowym.

Polska wyjasnita, ze w czerwcu 2010 r. Ministerstwo Srodowiska, Ministerstwo Gospodarki i
Ministerstwo Skarbu, przy wsparciu konsultantow zewngtrznych, rozpoczgty proces zbierania
danych dotyczacych ewentualnych uczestnikdw odstepstwa na podstawie dyrektywy w
sprawie ETS w oparciu o ankiety, ktore ostatecznie uwzglednity okoto 300 instalacji objetych
unijnym systemem handlu emisjami oraz inwestycji potencjalnie spetniajacych kryteria, jakie
nalezalo zastosowa¢ w planie krajowym. Po pierwszej turze ankiet dokonano wstepnej oceny
zgloszonych inwestycji 1 przekazano wyniki ocen inwestorom. Czg$¢ zadan zostata oceniona
jako niespelniajaca kryteriow okreslonych w zalaczniku V do Wytycznych w zakresie
nieobowiazkowego stosowania art. 10c dyrektywy 2003/87/WE® (zwanych dalej
,komunikatem”). Byty to gléwnie zadania nieprzyczyniajace si¢ bezposrednio ani posrednio
do redukcji emisji CO,. W drugiej turze ankiet wigkszos$¢ zgtoszonych zadan inwestycyjnych
spelniata wszystkie kryteria okreslone w komunikacie. Wykaz 347 kwalifikujacych sig¢
inwestycji uwzglednionych ostatecznie w polskim planie krajowym jest publicznie dostepny”.

Zgodnie z polskim wnioskiem jezeli wybrane inwestycje nie b¢da mogty zosta¢ zrealizowane
przez beneficjenta bezptatnych uprawnief, mozliwe bedzie wspofinansowanie inwestycji w
ramach systemow przesytowych, ktére zostang zrealizowane przez krajowych operatorow
systemow przesylowych energii elektrycznej i gazu: PSE (energia elektryczna) 1 Gaz-System
(gaz). Wytworcy energii elektrycznej otrzymujacy bezptatne uprawnienia lub ich grupy
kapitatlowe beda mogli zawrze¢ ramowe porozumienie z PSE lub Gaz-Systemem, ustalajac
w zalgcznikach dotyczacych poszczegolnych lat kwotg zweryfikowanych naktadow, ktore
sfinansujg w danym roku w zamian za uzyskanie prawa do wykorzystania do rozliczen

Dz.U.C99z31.3.2011,s. 3.

Inwestycje ostatecznie umieszczone w polskim planie krajowym mozna znalez¢ na stronie internetowej:
http://www.mos.gov.pl/artykul/7 aktualnosci/21353 bezplatne uprawnienia_do_emisji_co2_dla_energetyki.
html
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naktadow poniesionych na inwestycje w planie krajowym i zwrot tych srodkow w okresie 2, 4
lub 10 lat, wraz z ustalonym oprocentowaniem. Operatorzy sieci bedg sktada¢ sprawozdania
rzeczowo-finansowe z postepéw we wdrazaniu inwestycji ujetych w planie krajowym wraz z
dowodami przekazania $rodkéw przez wytworce energii elektrycznej na realizacje zadania.
Organ przydzielajacy wydaje uprawnienia takim inwestorom jedynie na podstawie takiego
zweryfikowanego sprawozdania operatora systemu. Polska stwierdza, ze ten system
ustanowiono zgodnie z motywem 43 komunikatu, zgodnie z ktorym operatorzy systemow
przesylowych 1 dystrybucyjnych moga realizowaé inwestycje wskazane w planie krajowym.

Na poczatku funkcjonowania systemu, w 2013 r., catkowity udzial bezptatnych uprawnien nie
przekroczy 70% zweryfikowanych emisji gazow cieplarnianych w latach 2005-2007
pochodzacych z instalacji elektroenergetycznych w kwocie odpowiadajacej krajowemu
zuzyciu koncowemu brutto w Polsce. Calkowita ilos¢ przejsciowych bezptatnych uprawnien
ma nastgpnie stopniowo spada¢ w kazdym roku, dzigki czemu bezptatne uprawnienia zostang
zlikwidowane catkowicie w 2020 r. [los¢ przejsciowych bezptatnych uprawnien do emisji
zostanie odjeta od ilosci uprawnien zbywanych przez Polske na aukcjach.

Jak poinformowaly polskie wtadze, szacuje si¢, ze calkowita rynkowa warto$¢ przyznanych
bezplatnych uprawnien do emisji wyniesie okoto 7 406 min EUR w okresie od 1 stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2019 r. Ta warto$¢ odpowiada 404,6 min ton CO,. Wartos¢ rynkowa
okresli si¢ z gory dla catego okresu funkcjonowania systemu. Aby ustali¢ warto$¢ bezptatnych
uprawnien do emisji przyznawanych na podstawie tego artykutu, Polska stosuje w swoim
wniosku metodyke wykorzystywana do okreslania warto$ci, o ktérej mowa w zatgczniku VI
do komunikatu, indeksowang do poziomu cen w roku 2010. Warto$¢ przedtozonych
inwestycji powinna rowniez zosta¢ wyrazona w cenach z 2010 r.

OCENA
Pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

W art. 107 ust. 1 TFUE pomoc panstwa zdefiniowano jako wszelka pomoc przyznawang
przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie,
ktéra zakldca lub grozi zaktéceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektorym
przedsigbiorstwom lub produkcji niektérych towaréw w zakresie, w jakim wpltywa na
wymian¢ handlowa migedzy panstwami cztonkowskimi.

Jak okreslono w Wytycznych w sprawie niektorych srodkow pomocy panstwa w kontekscie
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (zwanych dalej ,,wytycznymi
ETS”)', w szczegdlnosci w pkt 3, przydzial fakultatywnych przejSciowych bezptatnych
uprawnien w sektorze elektroenergetycznym w kontek$cie wdrazania dyrektywy w sprawie
ETS przez kwalifikujace si¢ panstwa cztonkowskie moze wigzaé si¢ z udzieleniem pomocy
panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE, a zgodnie z art. 108 TFUE panstwa cztonkowskie
musza zglosi¢ pomoc panstwa Komisji i nie moga wprowadzi¢ jej w zycie do czasu
zatwierdzenia przez Komisje.

Dz.U. C 158 25.6.2012, s. 4.
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W rozpatrywanej sprawie zgloszony $rodek przypisuje si¢ Polsce, poniewaz wynika on z
dziatan rzadu korzystajacego z odstgpstwa dozwolonego, lecz niewymaganego na podstawie
art. 10c dyrektywy w sprawie ETS’. Przydzial bezplatnych uprawnien przewidzianym
beneficjentom wiaze si¢ z rezygnacja z dochodéw panstwa, ktore Polska mogtaby uzyska¢ w
przypadku zbycia uprawnien na aukcji. Tymczasem beneficjenci bezptatnych uprawnien sg
zwolnieni z kosztoéw zakupu niezbednych uprawnien, w ten sposob uzyskujac korzysé
ekonomiczna.

Co wigcej, korzy$¢ ta ma charakter wybidrczy, poniewaz jedynie ograniczona liczba
beneficjentéw (ktorzy zobowigzuja si¢ do realizacji inwestycji modernizacyjnych)
spetniajacych warunki okreslone w ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych 1 wybranych przez rzad jest do tego uprawniona — w przeciwienstwie
do pozostatych przedsigbiorstw dziatajacych w sektorze energii elektrycznej lub innych
sektorach gospodarki objetych unijnym systemem handlu emisjami. Poniewaz beneficjenci
dzialaja w sektorze zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, bedacym rynkiem otwartym dla
konkurencji w Polsce i obejmujagcym przeplywy handlowe miedzy Polska a innymi
panstwami cztonkowskimi, $rodek zaburza lub moze zaburza¢ konkurencj¢ oraz moze
wplyna¢ na wymiang¢ handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.

Z tego wzgledu Komisja uznaje, ze zgloszony $rodek stanowi pomoc panstwa w rozumieniu
art. 107 ust. 1 TFUE.

Zgodno$¢ pomocy z prawem

Wiadze polskie potwierdzily Komisji, ze pomoc w ramach opisanego programu zostanie
przyznana dopiero po jego zatwierdzeniu przez Komisje. Zglaszajac $srodek przed jego
wdrozeniem, wladze polskie wypehity swoj obowiazek wynikajacy z art. 108 ust. 3 TFUE.

Zgodno$¢ pomocy z rynkiem wewnetrznym

Komisja dokonala oceny zgodnosci zgloszonego s$rodka z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz w $wietle wytycznych w sprawie ETS.

Efekt zachety, koszty kwalifikowalne 1 intensywno$¢ pomocy

Zgodnie z art. 40 wytycznych w sprawie ETS uznaje si¢, ze pomoc wywiera efekt zachety dla
inwestycji podejmowanych od dnia 25 czerwca 2009 r. (zwanego dalej ,,data graniczng”).
Zgodnie z przekazanym przez polskie wladze planem krajowym wszystkie inwestycje
wskazane w zgloszonym planie krajowym zostaty lub zostang podjete po dniu 25 czerwca
2009 r. Z tego wzgledu spetniony jest wymodg, by pomoc panstwa przynosita efekt zachgty.

Polski plan krajowy obejmuje trzysta czterdziesci siedem kwalifikujacych si¢ inwestycji,
ktorych koszty sa ograniczone do catkowitego kosztu inwestycji (rzeczowe aktywa trwale i
warto$ci niematerialne i prawne), bez wzgledu na koszty operacyjne i korzysci zwigzane z
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Zob. rowniez wyroki Trybunatu w sprawach Stardust Marine (T-360/04), Sandra Puffer (C-460/07) oraz
Deutsche Bahn (T-351/02).
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dang instalacja. Zgodnie z polskim zgloszeniem warto$¢ rynkowa bezptatnych uprawnien® nie
moze przekroczy¢ calkowitych kosztow inwestycji. Wiadze polskie wyjasnity, Ze istnieja
grupy kapitalowe otrzymujace bezplatne uprawnienia, ktére nie maja wlasnych projektow
inwestycyjnych, a takze grupy kapitatowe, ktore maja niedostateczne zadeklarowane koszty
inwestycji, co w teorii moze prowadzi¢ do uzyskania zyskow nadzwyczajnych. Niemniej
mechanizm monitorowania i egzekwowania, zaproponowany przez Polske i opisany w
motywach 10 1 kolejnych, zapewnia, ze uprawnienia przydzielone na podstawie art. 10c majg
jasne odzwierciedlenie w inwestycjach stuzacych modernizacji sektora wytwarzania energii
elektrycznej, poniewaz Polska przyzna bezplatne uprawnienia przedsigbiorstwom
nieposiadajagcym inwestycji w planie krajowym 1 grupom kapitalowym majacym
niedostateczne koszty inwestycji wylacznie woéwczas, gdy sfinansuja one inwestycje
infrastrukturalne PSE lub Gaz Systemu. Zatem pomoc nie przekracza 100% kosztow
kwalifikowalnych, zgodnie z wytycznymi w sprawie ETS.

Z tego wzgledu spetnione sg okreslone w pkt 40, 41 1 42 wytycznych w sprawie ETS warunki
dotyczace efektu zachety, kosztow kwalifikowalnych 1 intensywnos$ci pomocy.

3.3.2. Ocena kryteriow okreslonych w pkt 40 lit. a)-d) wytycznych w sprawie ETS

30.

31.

32.

odnoszacych si¢ do metodyki, wspdlnego zainteresowania, rodzaju inwestycji i
catkowitej warto$ci przydzielonych uprawnien

Zgodnie z pkt 40 wytycznych w sprawie ETS pomoc panstwa zwigzana z przejsciowymi i
fakultatywnymi bezptatnymi uprawnieniami do emisji na potrzeby modernizacji wytwarzania
energii elektrycznej i inwestycji zawartych w planach krajowych zgodnie z art. 10c
dyrektywy w sprawie ETS zostanie uznana za zgodng z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu
art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE, o ile spetnionych zostanie pig¢ nastepujacych warunkow: a)
przejsciowe bezptatne uprawnienia do emisji przydzielono zgodnie z metodyka okreslong w
dokumencie roboczym stuzb Komisji z 26.5.2010 r.”, b) plan krajowy stuzy celowi bedgcemu
przedmiotem wspolnego zainteresowania; c) plan krajowy obejmuje inwestycje w
podniesienie standardu infrastruktury, w czyste technologie 1 w zréznicowanie ich koszyka
energetycznego oraz zrodet dostaw; d) warto§¢ rynkowa bezptatnych uprawnien nie
przekracza tacznych kosztow zrealizowanych inwestycji; oraz e) pomoc nie zmienia
warunkow wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspdlnym interesem.

W dalszej czg$ci niniejszej sekcji Komisja zbada, czy te kryteria sg spetnione.

W decyzji z dnia 13 lipca 2012 r. Komisja ocenita metodyke, istnienie wspdlnego
zainteresowania, rodzaj zakladanych inwestycji oraz calkowita warto$¢ przydzielonych
uprawnien (zob. motyw 5). W tej decyzji Komisja stwierdzita, co nastgpuje:

Obliczona zgodnie z komunikatem Komisji z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii przejsciowego
przydziatu instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji na mocy art. 10c
ust. 3 dyrektywy 2003/84/WE, C(2011) 1983 final z 29.3.2011.
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— wniosek Polski na podstawie art. 10c ust. 5 dyrektywy zostat zgloszony Komisji pismem z
dnia 30 wrzesnia 2011 r., zarejestrowanym w dniu 3 pazdziernika 2011 r. Po otrzymaniu
wniosku Komisja stwierdzita, ze jest on niekompletny, i zwrocila si¢ do Polski o dodatkowe
informacje. W odpowiedzi na pytania ze strony Komisji Polska przedlozyta odpowiednie
dodatkowe informacje w rozumieniu art. 10c ust. 6 dyrektywy w sprawie ETS — w celu
uzupeltnienia zgloszonego planu — pismem z dnia 13 stycznia 2012 r. zarejestrowanym w
dniu 16 stycznia 2012 r. Ponadto zgodnie z przestang Komisji wiadomos$cia e-mail z dnia 5
lipca 2012 r. Polska przedtozyta na ptycie CD-ROM otrzymanej dnia 6 lipca 2012 r. szereg
zmian do swojego wniosku, jak rowniez odpowiednie dodatkowe informacje w rozumieniu
art. 10c ust. 6 dyrektywy w sprawie ETS;

— wniosek Polski, w tym maksymalna taczna ilo$¢ uprawnien (404 647 129) proponowanych
do przydzialu instalacjom zgodnie z art. 10c w latach 2013-2019, zostal oceniony na
podstawie kryteriow okreslonych w art. 10c dyrektywy, przy uwzglednieniu komunikatu 1
decyzji Komisji z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii przej§ciowego przydzialu
instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji na mocy
art. 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE?,

— zgodnie z art. 10c ust. 1 lit. ¢) w roku 2006 ponad 30% energii elektrycznej w Polsce byto
wytwarzane z paliwa kopalnego jednego rodzaju, a PKB na mieszkanca w cenach
rynkowych nie przekroczyt 50% $redniego PKB na mieszkanca w cenach rynkowych w
Unii. Polska moze zatem skorzysta¢ z mozliwos$ci przewidzianej w art. 10c dyrektywy;

— wladze polskie przedstawity wraz z wnioskiem wykaz 145 instalacji wytwarzajacych
energi¢ elektryczng, ktore, jak twierdza, funkcjonowaly juz przed dniem 31 grudnia 2008 r.,
oraz 31 instalacji wytwarzajacych energie elektryczng, w odniesieniu do ktérych proces
inwestycyjny zostal fizycznie rozpoczety przed tym samym terminem. W odniesieniu do
instalacji, dla ktorych proces inwestycyjny fizycznie rozpoczat si¢ przed dniem 31 grudnia
2008 r., 1 ktore nie zostaly wymienione w zatacznikach do niniejszej decyzji, wiadze
polskie wykazaty, przedstawiajagc dowody $wiadczace o tym, ze budowe kazdej instalacji
faktycznie rozpoczeto przed dniem 31 grudnia 2008 r., tak Zze mozliwo$¢ otrzymania
przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji nie miata wptywu na decyzje inwestycyjng.
Komisja uwaza zatem, ze instalacje, ktore nie s3 wymienione w zatacznikach do niniejszej
decyzji 1 ktore uwzgledniono w polskim wniosku, kwalifikuja si¢ do otrzymania
bezptatnych uprawnien na podstawie art. 10c dyrektywy. Natomiast w przypadku instalacji
wymienionej w zalaczniku I do niniejszej decyzji wladze polskie nie byly w stanie
uzasadnié, ze spelnia ona kryteria kwalifikowalno$ci zgodnie z art. 10c ust. 1, i w zwigzku z
tym nie zostaje ona zaakceptowana;

— ponadto w odniesieniu do przydziatu uprawnien do emisji zgodnie z art. 10c dyrektywy w
sprawie ETS przydzialy uprawnien dla instalacji wymienionych w zataczniku II do decyzji
uznano za niezgodne z przepisami art. 10c ust. 3 dyrektywy w sprawie ETS oraz art. 1
decyzji Komisji z dnia 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii przej§ciowego przydzialu
instalacjom wytwarzajacym energi¢ elektryczng bezptatnych uprawnien do emisji na mocy
art. 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE;

C(2011) 1983 final.



— w ramach planu krajowego Polska zaproponowala inwestycje w zakresie dostosowania i
podniesienia standardu infrastruktury, czystych technologii oraz zrdznicowania koszyka
energetycznego i zrodel dostaw. Komisja jest jednak zdania, Zze proponowane inwestycje
wymienione w zalgczniku III do decyzji nie s3 zgodne z wymogami
art. 10c ust. 1 dyrektywy w sprawie ETS 1 w zwigzku z tym nie kwalifikuja si¢ do
finansowania poprzez warto$¢ uprawnien przydzielanych na podstawie art. 10c dyrektywy
w sprawie ETS, poniewaz nie wydaja si¢ przyczynia¢ si¢ do modernizacji sektora. Niemniej
Polska potwierdzita, ze wszystkie inwestycje w planie krajowym niewymienione w
zataczniku III do niniejszej decyzji zostaty podjete poczawszy od dnia 25 czerwca 2009 r.
lub beda podejmowane w przysztosci. Inwestycje spetniajg wymogi art. 10c ust. 1 oraz sa
zgodne z zasadami okreslonymi w pkt 23 komunikatu. Kwalifikuja si¢ one zatem do
finansowania poprzez warto$¢ uprawnien przydzielonych na podstawie art. 10c;

— Komisja zbadata rowniez przepisy dotyczagce monitorowania i egzekwowania w odniesieniu
do zamierzonych inwestycji. W szczeg6lnosci Polska proponuje przydziela¢ uprawnienia
operatorom wylacznie po wykazaniu przez nich w sprawozdaniu przedktadanym do dnia 15
lutego kazdego roku, w sposob satysfakcjonujacy wiasciwy organ, ze inwestycje
kwalifikowalne przewidziane w planie krajowym o wartosci réwnowaznej wartosci
bezptatnych uprawnien zostaly faktycznie przeprowadzone w latach ubiegtych. Przydziaty
beda dokonywanie nie pozniej niz dnia 31 grudnia 2019 r., chyba Ze plan krajowy
przewiduje realizacje inwestycji w pozniejszym terminie lub ze inwestycja zostata
opozniona. Przydziatéw uprawnien nie mozna dokonaé¢ pozniej niz dnia 28 lutego 2020 r.
Nieprzydzielone operatorowi uprawnienia, zgodnie z art. 10 ust. 1 i1 4 dyrektywy w sprawie
ETS, beda sprzedane na aukc;ji;

— w celu ustalenia wartosci bezptatnych uprawnien do emisji przyznanych na podstawie art.
10c dyrektywy w sprawie ETS Polska stosuje w swoim wniosku metodyke stosowang do
okreslenia wartos$ci okreslonych w zataczniku VI do komunikatu, indeksowang do poziomu
cen z roku 2010. Warto$¢ przedlozonych inwestycji powinna rowniez zosta¢ wyrazona w
cenach z2010r.;

— operator, ktory nie dokonuje inwestycji zawartej w planie krajowym, moze jednak otrzymac
przydziat uprawnien, pod warunkiem ze przynajmniej czeSciowo finansuje inng inwestycje
realizowang przez operatorow systemow przesylowych PSE lub Gaz System, w tym
jednostki nalezace do ich grup kapitatowych, poprzez system obligacji inwestycyjnych. W
celu otrzymania przydziatu uprawnien bgda oni zobowigzani do udokumentowania kosztow
poniesionych przez operatorow systemow przesylowych PSE lub Gaz System oraz do
zakupu odpowiednich obligacji;

— mechanizm zaproponowany przez Polske pozwala na $ciste monitorowanie i skuteczne
egzekwowanie planu krajowego oraz gwarantuje, ze uprawnienia przydzielone na
podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie ETS sg jasno odzwierciedlone przez inwestycje w
modernizacj¢ sektora wytwarzania energii elektrycznej. Inwestycje podlegaja kontroli
wlasciwego organu i sa przedmiotem odpowiednich sprawozdan przedktadanych Komisji
zgodnie z art. 10c ust. 1 1 4. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze postanowienia dotyczace
monitoringu 1 egzekwowania sg wystarczajagce do zapewnienia wlasciwego wykonania
inwestycji w planie krajowym;
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— w swojej decyzji Komisja uznata ponadto, ze przydziat bezptatnych uprawnien
proponowany we wniosku przez Polske nie prowadzi do nadmiernych zaktécen konkurencji
w rozumieniu art. 10c ust. 5 lit. e) dyrektywy w sprawie ETS, jako Ze jest on zgodny w
szczegblnosci z pkt 11, 44 1 58 komunikatu. Mechanizm okreslony we wniosku musi by¢
jednak wdrozony zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE oraz innymi stosownymi przepisami
prawa unijnego, w tym z dyrektywa 2001/42/WE. Polska moze zgodnie z art. 10c ust. 2
dyrektywy w sprawie ETS zmniejszy¢ catkowity tymczasowy bezplatny przydziat, o
ktéorym mowa we wniosku, lub podja¢ decyzje o przyznaniu przejSciowego przydziatu
bezplatnych uprawnien na podstawie art. 10c dyrektywy w sprawie ETS na okres krotszy
niz lata 2013-2019, pod warunkiem ze nie spowoduje to niezgodnosci z dyrektywa w
sprawie ETS ani innymi przepisami prawa UE. Nie narusza to takze przepisow krajowych
przyjetych zgodnie z prawem UE dotyczacym krajowej polityki energetycznej ani nie
narusza prawa panstw cztonkowskich do okre§lania warunkéw wykorzystywania swoich
zasobow energetycznych, dokonywania wyboru miedzy réznymi zrodlami energii i
okreslania ogdlnej struktury zaopatrzenia w energie.

33.  Z powyzszych wzgledow Komisja stwierdzita w swojej decyzji z dnia 13 lipca 2012 r., ze
kryteria wymienione w art. 10c ust. 5 ppkt (i)~(iv) dyrektywy w sprawie ETS zostaly
spetlnione pod pewnymi okreslonymi powyzej warunkami.

34. W S$wietle powyzszych ustalen oraz z powodow wyjasnionych w decyzji z dnia 13 lipca 2012
r. Komisja uwaza zatem, ze metodyka zastosowana do obliczenia wartosci przejSciowych
bezptatnych uprawnien do emisji, cel wspolnego zainteresowania realizowany przez ich
przydzial, rodzaj inwestycji uwzglednionych w projektach oraz ogolna warto$¢ uprawnien do
emisji sa zgodne z wymogami okre§lonymi w dyrektywie w sprawie ETS, co uzasadnia
zastosowanie pomocy panstwa. Warunki okreslone w pkt 40 lit. a)-d) wytycznych w sprawie
ETS sa zatem wypelnione.

3.3.3. Potencjalne zaktdcenia konkurencji i handlu

35. Zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE oraz zgodnie z pkt 40 lit. e) wytycznych w sprawie ETS
Komisja musi rozwazy¢, czy zgloszony $rodek nie wptywa niekorzystnie na warunki
handlowe w stopniu sprzecznym ze wspolnym interesem, w szczegolnosci w przypadku
koncentracji pomocy na ograniczonej liczbie beneficjentow lub prawdopodobnego
wzmocnienia pozycji rynkowej beneficjentow wskutek przyznania pomocy.

36. Komisja zauwaza, ze co do zasady mechanizm przydziatu uprawnien do emisji faworyzuje
istniejace przedsigbiorstwa w sektorze wytwarzania energii elektrycznej proporcjonalnie do
wytwarzania przez nie energii elektrycznej z paliw kopalnych. W efekcie przedsigbiorstwa,
ktore juz obecnie maja duzy udzial w rynku dzigki paliwom kopalnym, prawdopodobnie
otrzymaja wigksza liczbg uprawnien. Z tego wzgledu zaburzajacy charakter przydziatu musi
w szczegdlnosci wzigé¢ pod uwage istniejaca wezesniej strukture rynku i stopien, w jakim
ulega ona zmianie wskutek planu krajowego, dzigki wykorzystaniu inwestycji
umozliwionych poprzez przydziat uprawnien, najlepiej wiodac w kierunku $ciezki otoczenia
bardziej konkurencyjnego.
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37. Jak pokazano w tabelach 1 i 2°, najwickszy oczekiwany wzrost udzialu w rynku w latach
2011-2020 wynikajacy z wdrozenia planu krajowego nastgpuje w przypadku wytworcow
nienalezacych obecnie do grona pigciu najwickszych wytwoércow w Polsce. Jednoczesnie
wladze polskie przewiduja ograniczenie udzialu trzech glownych wytworcow energii
elektrycznej w rynku do 2020 r., w szczegdlno$ci poprzez dazenie do zapewnienia, by udziat
glownego wytworcy energii elektrycznej w rynku, grupy PGE, nie wzrdésl, a nawet
nieznacznie si¢ zmniejszyt z 37,7% (w 2011 r.) do 33,4% (w 2020 r.). Wskazuje to, ze
realizacja planu krajowego nie powinna doprowadzi¢ do wzmocnienia ani konsolidacji
pozycji rynkowej gtdéwnych beneficjentow.

Tabela 1: Udzial w rynku wytwarzania energii elektrycznej w 2011 r.

Watwérey Ui arst | Settaro oy
PGE 37,70% 61,7
TAURON 14,70% 24.4
EDF 9,90% 16,2
ENEA 7,70% 12,6
PAK 6,80% 11,2
GDF 5,20% 8,5
ENERGA 2,80% 4,7
PGNIG 2,70% 4,4
DALKIA 1,50% 2,5
CEZ 1,30% 2,2
PKN ORLEN 1,20% 2,0
FORTUM 0,50% 0,8
Kulczyk Investments 0,40% 0,6
ZAP 0,40% 0,6
SEJ 0,40% 0,6
KGHM 0,20% 0,4
Inni producenci (<0,4%) 6,6% 10,8
Razem 100,00% 163,8

Zrédlo: Wiadze polskie.

Szacunki udziatéw krajowych w mocy wytworczej 1 wytwarzaniu energii elektrycznej w Polsce w 2020 r.
pochodza z analizy ,,Polityka energetyczna Polski do 2030 (PEP 2009)”. Zob. w szczegolnosci jego czesci
,»Prognoza zapotrzebowania na paliwa i energi¢ do 2030 r.”
(http://www.mg.gov.pl/files/upload/8134/Appendix2.pdf) oraz ,,Aktualizacja Prognozy zapotrzebowania na
paliwa i energi¢ do roku 2030”

(http://www.mg.gov.pl/files/upload/11099/ARE%20MG 2011 Raport koncowy 01 09 2011.pdf)
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38.

Tabela 2: Szacowany udzial w rynku wytwarzania energii elektrycznej w 2020 r.

Wytweércy Udzial w rynku w Udzial w rynku w
2020 r. (w %) 2020 r. (w TWh)

PGE 33,40% 59,2
TAURON 14,70% 26,1
ENEA 8,30% 14,6

EDF 8,00% 14,2

GDF 7,60% 13,5

PAK 5,10% 9,0
ENERGA 3,00% 52
Kulczyk Investments 2,60% 4.6
PGNIG 1,90% 34

PKN ORLEN 1,90% 3,4
FORTUM 1,90% 34
DALKIA 1,50% 2,6
KGHM 1,40% 2.4

CEZ 1,30% 2,3

ZAP 1,10% 1,9

SEJ 0,40% 0,6

Inni producenci (<0,4%) 5,9% 10,4
Razem 100,00% 176,8

Zrédlo: Whadze polskie.

Glownym celem polskiego planu krajowego jest stymulowanie i wspieranie finansowania
inwestycji stuzacych optacalnej redukcji emisji w sektorze wytwarzania energii —
modernizacji wytwarzania energii elektrycznej. Warto§¢ planowanych inwestycji prawie
czterokrotnie przewyzsza wartos¢ bezptatnych uprawnien do emisji. Co wigcej, chociaz
przydzial bezptatnych uprawnien na inwestycje zaproponowane przez Grupe PGE stanowi
najwigksza cze$¢ wartosci przydzielonych uprawnien (okoto 56%), to ogoélna intensywnos$é
pomocy w przypadku inwestycji planowanych przez grupe wynosi [...]%, pozostawiajac
ponad [...]1% catkowitych kosztow inwestycji Grupy PGE do sfinansowania z innych zrédet
niz bezptatne uprawnienia. Wynika z tego, ze Grupa PGE otrzymuje uprawnienia o znacznie
mniejszej warto$ci niz warto$¢ inwestycji planowanych do realizacji.

Tabela 1: Intensywno$¢ pomocy w poszczegélnych grupach Kkapitalowych i planowane
inwestycje trzech najwiekszych grup wytwércow energii elektrycznej w Polsce

Wartos¢ Wartos¢ Yy
. . . Intensywnos¢
Grupa kapitalowa i operator inwestycji przydne}orrlych pomocy (W
(w min uprawnien (w %)
euro) mlin euro)
Grupa PGE [...] 2 696 [...]
Grupa TAURON [...] 1257 [...]
Grupa EDF [...] 652 [...]
OGOLEM (w tym inne grupy
kapitalowe) [...] 7 406 [...]
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39.

40.

Z drugiej strony zakltocajacy charakter systemu ostabiaja konsultacje z zainteresowanymi
podmiotami, zastosowana procedura selekcji projektoéw wspieranych przez przydzial
uprawnien do emisji, ograniczenie ich liczby, otwarte zaproszenie do skladania ofert
stuzacych selekcji beneficjentow na podstawie uprzednio okreslonego celu oraz przejrzyste
1 wspolne kryteria, o ktérych mowa w motywach 9 i 16. Ponadto postanowienia szczegotowe
umozliwiajg zastgpienie mniej wydajnych mocy wytworczych, w ten sposdb zapobiegajac
wzmocnieniu grup kapitatlowych o najsilniejszej pozycji rynkowej. W szczegolnosci polski
$rodek narzuca operatorom obowigzek likwidacji mocy wytworczych odpowiadajacych nowo
zainstalowanej mocy (wycofanie z eksploatacji). Jezeli na podstawie sprawozdan z
ukonczenia zadan inwestycyjnych przestanych przez operatora inwestycje uwzglednione w
planie krajowym powodujg zwigkszenie mocy wytworczych energii elektrycznej, mniej
wydajne moce wytworcze zostang odpowiednio wycofane z eksploatacji. Polska potwierdzita,
ze bilans mocy bedzie kontrolowany na szczeblu krajowym i raportowany Komisji w ramach
rocznych sprawozdan z wdrazania planu krajowego.

Plan krajowy, poprzez wiele projektéw inwestycyjnych kwalifikujacych si¢ do sfinansowania
przez przydziat uprawnien do emisji, shuzy zapewnieniu wigkszego udziatu wytwarzania
energii ze zrodet odnawialnych i zroéznicowaniu koszyka energetycznego. Scislej rzecz
biorac, do 2020 r. zainstalowana moc wytwarzania energii elektrycznej z elektrowni opartych
na weglu kamiennym 1 brunatnym powinna spas¢ z obecnych 31 375 MW do 28 854 MW.
Jednoczesnie oczekuje si¢ nastgpujacego wzrostu zainstalowanej mocy wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych':

e clektrownie wiatrowe: z 2 645 MW do okoto 6 650 MW;

e clektrownie wodne: z okoto 966 MW do okolo 1 152 MW;

e clektrownie stoneczne (fotowoltaiczne): z okoto 1,3 MW do okoto 3,0 MW;
e 7rodta oparte na biogazie: z okoto 136 MW do okoto 980 MW;

e 7rodta oparte na biomasie: z okoto 876,1 MW do okoto 1 550 MW.

Ten spodziewany wzrost wytwarzania energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych wynika z
tego, ze w polskim Krajowym planie dziatania'' przewidziano, ze do 2020 r. co najmnigj
14,94% koncowego zuzycia energii brutto powinno pochodzi¢ z odnawialnych Zrédetl energii
w Polsce, ktory to wskaznik planuje si¢ przekroczy¢ o 0,85%, osiagajac 15,85%. Jak
wskazano powyzej, najwicksza cze$¢ energii elektrycznej ze zrodel odnawialnych bedzie
wytwarzana przez elektrownie wiatrowe, co bedzie wymagalo rezerwy ze Zrddet
konwencjonalnych, gtownie opartych na gazie (z uwagi na ich elastyczno$¢) ze wzgledu na
przerwy w wytwarzaniu. Wladze polskie wykazaty, ze projekty ujete w planie krajowym
pozwolg na znaczny wzrost udziatu wytwarzania energii elektrycznej w oparciu o gaz. Z tego
wzgledu Komisja uwaza, ze ten $rodek pozwoli na zmniejszenie stopnia zaleznosci od paliw
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http://www.mg.gov.pl/files/upload/12326/KPD_KE.pdf
Zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
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41.

42.

43.

44.

45.

kopalnych (w szczegodlnosci wegla kamiennego i brunatnego) i w dostatecznym stopniu
przyczyni si¢ do zapewnienia docelowej dywersyfikacji wytwarzania energii.

Wreszcie, biorac pod uwage wpltyw planu krajowego na szerszy rynek energii elektrycznej,
nalezy podkresli¢, ze Polski system elektroenergetyczny spetnit wymogi UCTE w 1995 r. i
zostal dopiero po tej dacie zsynchronizowany z systemami kontynentalnych panstw
cztonkowskich UE. Kilka lat pozniej eksport transgraniczny wynosit prawie 10% zuzycia
krajowego, a import byl na poziomie ok. 2%. Z kolei Polska wyjasnita, ze malejace w
ostatnich latach rezerwy mocy (wskutek procesu wylaczania najstarszych jednostek mocy i
rosngcego zapotrzebowania krajowego na energi¢ elektryczng) przyczyniajg si¢ do
ograniczenia eksportu i zwigkszenia importu z innych panstw cztonkowskich. Dodatkowo
konkurencja migdzy polskimi i zagranicznymi wytworcami moze nadal by¢ przez wiele lat
ograniczona, poniewaz polskie transgraniczne potaczenia mi¢dzysystemowe maja do$¢ duza
przepustowos$¢ termiczng, jednakze poziom ich wykorzystania jest stosunkowo nizszy niz w
przypadku transgranicznych polaczen miedzysystemowych miedzy innymi panstwami
cztonkowskimi UE. Wynika to z przeptywow kolowych i niekorzystnej budowy systemu
przesylowego, tworzonego w odmiennej sytuacji geopolitycznej, dlatego oczekuje sig, ze
transgraniczny obrot energia elektryczng migdzy Polska a innymi panstwami cztonkowskimi
bedzie ograniczony.

Z powyzszych wzgledow Komisja stwierdza, ze pozytywne skutki zgloszonego s$rodka
rekompensuja jego skutki negatywne, a potencjalne zakldécenia powodowane przez $rodek nie
zmieniaja warunkow rynkowych w takim stopniu, by byto to sprzeczne ze wspdlnym
interesem.

PODSUMOWANIE

W S$wietle powyzszego Komisja stwierdza, ze zgloszona pomoc jest zgodna z rynkiem
wewnetrznym zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. ¢) TFUE 1 dlatego podj¢ta decyzj¢ o niezgloszeniu
sprzeciwu wobec niej.

Komisja przypomina polskim wiladzom, ze zgodnie z art. 108 ust. 3 TFUE zamiar
refinansowania, zmiany lub zastgpienia tego systemu musi by¢ zgloszony Komisji zgodnie z
przepisami rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 w sprawie wykonania rozporzadzenia
Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93 [obecnie
108] TFUE",

W przypadku gdyby niniejsze pismo zawieralo informacje, ktoére nie powinny by¢
przekazywane osobom trzecim, nalezy poinformowa¢ o tym Komisj¢ w terminie pigtnastu
dni roboczych od daty jego otrzymania. Jezeli Komisja nie otrzyma w wyznaczonym
terminie uzasadnionego wniosku w tym wzgledzie, uzna to za wyrazenie zgody na
ujawnienie osobom trzecim i publikacj¢ peinej tresci niniejszego pisma w autentycznej wersji
jezykowej na stronie internetowe;j:

http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/index.cfim
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Whiosek taki nalezy wysta¢ listem poleconym lub faksem na adres Rejestru pomocy panstwa
w Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji Komisji Europejskie;j:

European Commission
Directorate-General for Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Belgium

Faks: 322 296 12 42

Z wyrazami szacunku,

W imieniu Komisji

Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczacy
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